A Universidade e a Iniciativa Escolas Promotoras de Saude: Relatle Experiéncia em
Embu, SP

Area Temética de Salde

Resumo

O PIDA-Embu / Unifesp atua no Embu (SP) desde 1970. Em 2002, foi implantado o
Programa Escola Promotora de Saude, com o0s principios: educacaadent@a enfoque
integral; criagcdo de entornos saudaveis e oferta de servicosidie €bjetivos: Promocéao,
protecdo e recuperacdo da saude das criancas em faixa stéléa e pré-escolar, por meio
de acOes intersetoriais, interdisciplinares e com participac@ordanidade. Cada unidade
basica de saude atua junto as creches e escolas de sua atrandénaia. As acdes
educativas e para promocao de ambientes saudaveis podem partir dentraéloc local e
sao discutidas com a comunidade escolar. A Coordenacgéo do Programa attecdatora

de articulagBes transversais e intersetoriais, que envolvemntifer@ordenacdes, setores e
gestores das Secretarias. Observou-se necessidade de foaatfeeEncia entre as unidades
escolares e de saude. Os projetos de educacdo em saude tivaderageitacdo e avaliacao
positiva em toda a rede escolar. O Programa Escola Promotoeaide & concebido como
uma politica publica de longo prazo. Trata-se de um avanco como puhtisaersal e
intersetorial, mas sua implementacdo enfrenta varios desafiosqudis depende sua
efetividade e sua continuidade.
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Introducéo e objetivo

Embu € um municipio da Regido Metropolitana de S&o Paulo, com 225.629 habitantes
em 2003. Apesar do destaque dado as atividades de turismo e artesarwito, [@arte da
populacdo trabalha em Sao Paulo e vive em casas pequenas, constroglgsdpeios
proprietarios, com grande numero de loteamentos clandestinos e fMakmsle 95% dos
domicilios dispdem de agua tratada e coleta publica de lixo; apenas 43,5% tém redde esg

A taxa de mortalidade infantil foi de 13,98 por 1000 nascidos vivos (2002),
predominando o componente neonatal.

A elevada mortalidade por homicidios (100,79 por 100.000 habitantes em 2002)
evidencia a violéncia e excluséo social que atinge esta populac@pieens menores de 20
anos representam cerca de 40%. (1;2) Varias iniciativas goverm@agneat nao
governamentais buscam transformar a realidade social do Municipio.



A Rede Municipal de Saude é formada por nove Unidades Basicas de(SB&)e
dois Prontos-Socorros, um Centro de Atencdo Psicossocial (Saude MaemtaDentro de
referéncia para atencéo ao adolescente e um Centro de Atencdo a Saude do Trabalhador.

O financiamento se faz com repasses do Sistema Unico de SaiflegSecursos
préprios do Municipio.

Em abril de 1999, foi inaugurado o Hospital Pirajussara, pertenceatke &stadual,
gue é referéncia para os municipios do Embu e Taboado da Serra. Qud@etéreia terciaria,
¢ feita principalmente para o Hospital Sdo Paulo e Hospital das Clinicas.

A intersetorialidade nas acdes de saude se intensificou adea@02, facilitada por
uma administracdo municipal mais democratica e preocupada emirdesaesolver 0s
problemas da populacao.

As escolas publicas atendem a 63.333 alunos (cerca de 98% dos estudantes
matriculados no Ensino Fundamental e Médio) (1). A rede municipal possuiid&es
(creches, escolas municipais de educacéo infantil até a 4aled@isino fundamental e uma
unidade de educacao especial). A rede estadual possui 40 escolanddusasEimental e
médio. A supervisdo dessas escolas € de responsabilidade da DiletBriaino de Tabo&o
da Serra. Ambas as redes possuem classes para Educacao de Jovens e Adultos.

O Municipio conta, ainda, com 22 entidades conveniadas com a Prefeiaafzeé;
orfanatos e outras associacdes de assisténcia a criancayngéentado incluidas nas acoes
da Escola Promotora de Saude. O Movimento de Alfabetizacdo de AdVI@gA) é
desenvolvido pela Secretaria Municipal de Educacédo em parceria com a societlade civi

O investimento em Educacdo abrange ndo apenas a ampliacdo dagOestal da
oferta de vagas, mas também diversos projetos e convénios buscander ofeeeeducacao
inclusiva e de qualidade. Merece destaque o0 projeto Letras e Livresnvdesido
originalmente na Escola de Aplicacdo da Universidade de Sdo P&R) @Jpioneiramente
aplicado na Rede Publica de Ensino pelo municipio de Embu, que acompanha @nos c
dificuldades de leitura e escrita, oferecendo atencéo individualezambentribuindo para o
aprendizado e a melhora da auto-estima dessas criangas.

A Secretaria Municipal de Educacdo desenvolve, ainda, o Projeto Embudaad®
Mar, com o objetivo de envolver os alunos na investigacdo cientifica, propasta de
educacdo ambiental que contribui para a melhoria da qualidade de vidaoaknes do
Municipio, dada a mobilizacdo e reflexdo que se propde através desidedesde
preservacdo do meio ambiente.

A educacdo continuada dos profissionais desta Secretaria é gapmortidzeio de
diversas atividades, com destaque para realizacdo anual do SerdmdEiducacdo, que
promove o debate sobre questbes tedricas e politicas e favoremea addr experiéncias
pedagdgicas.

Séo definidas como diretrizes da educacdo no Embu: democracia de &ces
condicdes para permanéncia do aluno na escola, democracia da gestézacéalalo
profissional em educacao e, sobretudo, a qualidade social da Educacéo. (3)

A Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp) mantém, desde 1970, wanfrog
Integracdo Docente-Assistencial (PIDA-Embu), formalizado poo meiconvénio entre essa
instituicdo e a Prefeitura, envolvendo varios Departamentos e Diasipltais como:
Pediatria, Enfermagem, Fonoaudiologia, Obstetricia, Psiquiatrialn®@fobgia (curso de
Tecnologia Oftalmica). Além da atencao interdisciplinar a sasid®DA-Embu desenvolve
atividades de ensino (graduacgéo, pos-graduacdo e educacédo continuada)se;gastguem
participa do debate de idéias e propostas realizado pelos atores das/olei processo de
construcdo do SUS: a populacéo, os técnicos da Secretaria Municipal de Spimfesesres
e profissionais da Universidade e o Poder Publico Municipal. (2) Esdiaigecdo se da
através do Conselho Municipal de Saude e Conselhos Gestores, bem condriaias



comissdes e coordenacdes da Secretaria Municipal de Salude qunalraaide da crianca e
do adolescente.

O Programa de Saude Escolar visa desenvolver acdes de promoc¢ao,o peoteca
recuperacao da saude de pré-escolares e escolares, por meigrdadatentre os setores de
saude e educacao. Foi idealizado e implantado pela Unifesp a parfiB4le, desde 1987,
esta sob coordenacdo da Secretaria Municipal da Saude e integr&ikieama Unico de
Saude (SUS).

Em 2002, apés discussdo com a Secretaria Municipal de Educacéo e &apielac
conjunto dos Conselhos de Escola, foi implantado o Programa Escola Prodeo®agde,
com trés principios basicos: educac¢do para a saude com enfoqué; ioteg@o de entornos
saudaveis e oferta de servicos de saude (2, 4). A Unifesp particiGaatdenacdo do
Programa e de parte de suas acdes.

Objetivo geral € desenvolver ac6es de promocéo, protecdo e recuperagédeldas
criancas em faixa etaria escolar e pré-escolar, por meioag@®s intersetoriais,
interdisciplinares e com participacdo da comunidade.

Os objetivos especificos sdo: identificar situagbes e gruposaepara intervencao;
detectar criancas com doencas cronicas para realizacdo de mlbampato e tratamento
adequados; implementar o sistema de referéncia e contra-refeefftie as escolas e o0s
servicos de saude da regido; atualizar a regionalizacdo adasesom as UBSs, de acordo
com a proximidade e facilidade de acesso; construir o SisterdaitBncia em Saude nas
escolas; desenvolver acdes de educacdo para a saude com a comucidagessmular e
promover a participa¢cdo comunitéria, integradamente com profissatmaeide e educacéo,
na problematizacdo e resolucdo de questdes relacionadas a saudaejacelapgelidade de
vida (5).

Metodologia

Implantacdo e acles realizadas: a proposta de Escolas Pronugof@aside foi
aprovada pelo Conselho Municipal de Saude e esta incluida no Plano MudéciBalide.
Além disso, também foi submetida a aprovacéo pelo conjunto dos Conselhssotie do
Municipio. Trata-se de uma articulagdo transversal e inteeternivolvendo diferentes
coordenacdes, setores e gestores das Secretarias. Ha uma @Géor(#am&scola Promotora
de Saude) como facilitadora do processo, mas nédo hé equipes espeeiatmstituidas, por
nao se tratar de um programa vertical.

O sistema de referéncia e contra-referéncia entre eseolasdades de saude foi
reorganizado, com a distribuicdo regionalizada das 108 Unidades Esqudaseas nove
UBSs do Municipio. Cabe a essas unidades atuar junto as crecluedas de sua area de
abrangéncia.

As Secretarias de Educacédo e de Saude definem diretrizedigrarssdo em toda a
rede escolar e de saude, organizando um plano geral de agcdo. Ao reaymop 180
desenvolvidas propostas locais (de escolas, UBSs e, em menor grangatazacdes da
comunidade), que podem ser ampliadas ou multiplicadas para o Municipior®atafas
estratégias de aproximacao das equipes das Unidades de Saudeseotissfavorecendo a
busca de solucdes para problemas locais. Essa relagcdo contribuo paccesso de
territorializacdo que esta sendo conduzido na rede municipal de saude.

As acles de Educacdo em Saude buscam a articulagéo intersed@daénfase a trés
eixos tematicos principais: educacdo ambiental e prevencao da desquadidade, gravidez
na adolescéncia e prevencao de DST/AIDS; promocéo da paz e prevercidedees e da
violéncia. Isso ndo impede o desenvolvimento de outras acdes voltadas mparadate
especificas, tais como: a¢cBes educativas diversas, imunizacdes e acoddnbéavign salde.



O planejamento e avaliacdo das atividades se fazem atravésri@es periodicas
entre as equipes das Secretarias Municipais de Saude e de Bdecaglvendo também a
Diretoria de Ensino de Tabo&o da Serra, que € responsavel pelas escolas estaduais.

A participacdo da comunidade ocorre, principalmente, por representacdo nos
Conselhos de Escolas, Conselhos Gestores das Unidades Baésicas de Samselho
Municipal de Saude.

Foram mantidas - e articuladas aos demais projetos - as jacéessolidadas nas
escolas e creches, como o Programa de Salude Bucal (municipaidneain 1982) e o
Programa “Embu Enxergando Melhor” (conduzido pela Unifesp - curso deoldg@
Oftalmica), ambos incluindo acbes de promogao, prevencao e recuperacao da saude.
Sistema de referéncia e contra-referéncia

As escolas dispdem de ficha para encaminhamento do aluno as unidaalédeddes
referéncia. Feito o atendimento, essa ficha retorna a escolérewm relatorio (desde que
autorizado pelos responsaveis) e orientagdes pertinentes. O encamiohdessas fichas ao
nivel central subsidia registros que constituem um banco de dados proprio.

Atencéo interdisciplinar a crianca com dificuldades escolaresteadimento a
criancas com dificuldades escolares conta com equipe interdiscipléndJnifesp, com
objetivo de investigar o diagnostico e orientar 0 acompanhamento deasgasce de suas
familias, buscando colaborar com a escola na resolucdo desses psplaproédundar o
estudo sobre a problemética das dificuldades escolares atravésadebomagem que
compreenda a crianca em seu contexto (familiar, historico, sabgs@nvolver um trabalho
integrado entre os setores da saude e da educacdo; instrumetealizar e tecnicamente
residentes de Pediatria e outros profissionais da Unifesp e ddBR&ida de Saude do Embu;
orientar os professores e 0s pais em questdes relacionadas ao desentmlda crianca,
promover a integracdo entre a escola, o servico de saude, a fmmiltamunidade. Desta
forma busca-se identificar possibilidades de atuac&o conjunta paracgmrdo sucesso
escolar e da cidadania em cada situacdo, combatendo a “meditgli@ac'psicologizacao”
do fracasso escolar e evitando a responsabilizagéo da crianga pelo problema.

Saude bucal: além do trabalho nas UBSs, a atencdo a saude bualadaélaepor
razBes operacionais, por meio de clinicas modulares transportavessiajuestaladas nas
escolas e que funcionam como referéncia para suas regides, mudanstpldegaando
termina o trabalho a ser realizado no local. Também sdo execptadedimentos coletivos
(acdes educativas, aplicacdes de fluor, atividades de escovacdo supmtaistriagem do
risco de céarie). Este Programa existe desde 1982 e é consideradodeto no Pais. Na
populacao atendida, o indice CPO-D (niumero médio de dentes cariados, peobtoados,
por escolar examinado) aos 12 anos é de 1,48, comparavel aos menores(@lp pads
Organizacdo Mundial de Saude e Federacdo Dentéria Internacicm@0@ér foi de CPO-D
menor ou igual a 3. Para 2010, a meta preconizada é de um indice menor ou igual a 1. (7)

Educacdo em Saude: Ambientes saudaveis e prevencdo da denguedadeatige
educacdo em saude sdo desenvolvidas segundo estratégias espec#icada tema e faixa
etaria. Em 2003, tiveram lugar os seguintes projetos: “Meu Gibiecarirengue” — material
didatico na forma de gibis, um completo e outro para pintura e preemthipelo aluno,
reconstruindo a histdria (para alunos até a quarta série do Ensino Eatalanas criancas
foram estimuladas a oferecer seu proprio gibi como presente spop@ssibilitando assim a
ampliacdo das informagfes as suas familias); “Jornal da Dengugifeccionado com textos
elaborados por alunos das Escolas Estaduais e distribuido a partinidasguie do ensino
fundamental (os adolescentes elaboravam os textos de forma partcipdentificando
problemas ambientais do bairro e propondo solucfes). Ha, agora, projetardplise essa
atividade, possivelmente para um “Jornal do Meio Ambiente”, discutingoia & protecéo
aos mananciais e o manejo do lixo, e destacando as questbes amiéeqtaibdade de vida



das pessoas. Por isso, nos encontros de representantes das es®lasidadies de salude
foram discutidas e apresentadas as atividades da Secretargialdmbiente, em particular
as voltadas para o manejo do lixo e a coleta seletiva.

Sexualidade e Prevencdo de DST/Aids: tendo em vista a desinforrdagama
parcela da populacédo e a necessidade de sensibilizar o publico adelgsca a prevencao
de doencas sexualmente transmissiveis e aids, envolvendo questdes conabildiduk,
preconceito e solidariedade, gravidez na adolescéncia, entre outradgsémivolvido o
“Projeto Hip Hop contra a AIDS”. Fruto de parceria com uma orgeé@ado governamental
(Casa de Cultura Santa Tereza), investiu, através do movimentoodgdipnbl protagonismo
juvenil, com a formacgéao de agentes multiplicadores entre os adolescentesadtees

A capacitacdo desse grupo ocorreu no primeiro semestre de 2003. No segundo
semestre, ele percorreu as escolas estaduais, divulgando inforenseasibilizando novos
alunos do segundo ciclo do ensino fundamental e do ensino médio.

Ao mesmo tempo, foram realizadas oficinas com professores adasesnvolvidas,
abordando a educacdo em sexualidade humana, estimulando a reflexdo dimresigsodre
0 ensino de sexualidade e sobre a influéncia de sua prépria formargdicas na escola. Em
2004, essas oficinas terdo continuidade e seréo estendidas para professores deiga.a 4a sér

A continuidade da a¢do nas escolas ser4 mantida, com ampliacéscdasadis sobre
corpo e sexualidade também para o primeiro ciclo do Ensino Fundameilizaindm, em
2004, o repertorio da cultura popular, em parceria firmada com o TegtdaP Solano
Trindade.

Promocéo da Paz: prevencgéo de acidentes e da violéncia: a realizagdao, em 2003, do
Férum “Violéncia e Exclusdo: um Desafio Social”, organizado petmrBma de Saude
Mental da Secretaria Municipal de Saude, que contou com expressti@ppedio dos
educadores do Municipio, do Conselho Tutelar e de outras organizacfes gewtaisam
nao governamentais, contribuiu para a discussdo da promocédo da paz como um dos
componentes da Escola Promotora de Saude, além de chamar atengéoeguassidade de
iniciativas intersetoriais de inclusao social e de incentivo aagwotsmo juvenil como vém
ocorrendo neste Municipio.

Devido & importancia das causas externas para a mortalidadeiadeasr e
adolescentes e a relativa escassez de dados de morbidade que rmuotsanas acdes de
prevencdo, esta sendo conduzido trabalho de pesquisa, envolvendo a UnifesgretasaSe
de Saude e Educacéo, com apoio da FAPESP (Fundacdo de Amparo a Hedgsiado de
Séao Paulo), para identificar a freqiéncia e os principais tiposidenges e violéncias nas
escolas do Municipio. Com isso, espera-se direcionar melhor as ngiEegenecessarias, com
treinamento de profissionais de educacédo e de saude, elaboracdo il pdhieativo e
subsidios para a criacdo de Comissfes Internas de Prevencdo deeAcid¥ioléncia nas
Escolas.

Programa Embu Enxergando Melhor: esse Programa envolve precepatuwassedo
Curso de Tecnologia Oftalmica da Unifesp, realizando treinamenpoofiessores da rede
publica de educacédo infantil para deteccdo e encaminhamento preqoobldmas visuais,
além de orientacfes para o estimulo ao desenvolvimento visual (para professojes e pais

Saude da Comunicacdo: teve inicio, em 2004, um projeto do Departamento de
Fonoaudiologia da Unifesp, voltado para a salde da comunicacdo, que médje t
auditiva e atividades de estimulo ao desenvolvimento da linguagem, paoit@géo para 0s
educadores de uma creche municipal. Apos avaliacdo, este projeto godsté@nsler para o
Municipio.

Imunizacdo: em 2003, as unidades de saude conduziram atividades de vamimacao
algumas creches. Em 2004, estd sendo efetivada a atualizacdo, vewinaspecial das
vacinas triplice viral, dupla tipo adulto e contra hepatite B, em tadasscolas, com o



objetivo de ampliar a cobertura vacinal nas criancas e adolescatesdas mulheres em
idade fértil.

Acdes Intersetoriais: 0 PIDA-Embu / Unifesp tem participado, peiordas Escolas
Promotoras de Saude e de outros programas, das discussfes intersetorea politicas
publicas para pessoas portadoras de deficiéncia. Também tém ocgdak anjuntas
envolvendo as Secretarias do Meio Ambiente e da Cidadania, aléticdegdio com outros
foruns de discussdo com envolvimento da comunidade.

Acdes Locais: registram-se agOes realizadas em escgtastiradas necessidades e
demandas locais, como oficinas e outras atividades educativas. As $#® Eduardo e
Santa Emilia fortalecem o relacionamento e a referénciaasoescolas de sua area também
por meio da equipe da Unifesp, que atua em projetos voltados para aafmrerac
Sexualidade (Departamento de Enfermagem) e para a prevencademeesc(Departamento
de Pediatria).

Resultados e discussao

Em 2003, a Secretaria Municipal de Saude catalogou 449 fichas de rdmaento,
enviadas por 24 Unidades Escolares. Foi observada a necessidade de meltrotaicacao
e de fortalecer a referéncia entre as unidades escolasegeesaide. Com esse objetivo, tem
sido incentivada a comunicacéo entre profissionais das escolas e das unidades de saude.

Os projetos “Meu gibi contra a dengue” e “Jornal da Dengue” forasangelvidos
em todas as 108 escolas participantes.

O Projeto “Hip Hop contra a Aids” envolveu 35.976 alunos de 36 Escolas.
Questionario aplicado antes e depois das atividades (pré e postessejdos de questbes
abertas) evidenciou a necessidade de se aprofundar a discussédoteleases€om o0s
adolescentes, mas mostrou impacto do projeto ao se observar reduc@spdatsas que
refletiam preconceitos. As oficinas realizadas com os professgesam avaliacdo bastante
positiva.

Estdo sendo estudados indicadores de avaliagdo, a serem analisadoguata com
os indicadores de outros programas da Secretaria Municipal de Saude.

A curto prazo, os resultados esperados sé&o: aumentar a coberturbnaapivaulacao
escolar; melhorar a qualidade da assisténcia ao escolar ecadtdes melhorar a informacao
sobre os temas abordados.

A médio e longo prazo, sdo esperadas: reducdo da morbimortalidadedeotescie
violéncia nas escolas e seu entorno; reducdo dos indices de doencdmesgzua
transmissiveis e aids na adolescéncia; discusséo sobre gravigidalescéncia, aumento da
participacdo da comunidade, em especial de criancas e adolescergesjscussoes,
planejamento, execucdo e avaliacdo das acfes de promocao da sauddacaostd Escola
Promotora de Saude como iniciativa catalisadora de mudancas soamalsientais, a partir
da interface com outras politicas publicas do municipio.

Conclusbes

A inovacdo trazida pela intersetorialidade das acfes de saudeas Fmiolas
Promotoras de Saude nos coloca frente a varios desafios, tais como:anéartiealhos frente
a escassez de recursos do orcamento municipal e a alta roti#tivida profissionais da
Educacédo e da Saude; investir nos equipamentos publicos, cujo sucategmeasocameca
a ser revertido; ampliar e reorganizar o Sistema Local ddeSanelhorando o acesso e a
gualidade dos servicos; manter a transversalidade das ac¢dest diseutsformar a formacao
hospitalocéntrica e biologicista dos profissionais de saude, promovendopeeensdo do
contexto social, das praticas de saude coletiva e da promocdo da isgildeentar a
educacao permanente/continuada para os profissionais dos varios setolkedas; reforcar



a participacao popular na regido, ja que a maioria das pratit@fpp#ivas, tanto no governo
como na sociedade civil, sdo de inicio recente; promover e valoripaeotagonismo de
criancas e adolescentes; superar as dificuldades relacionadi@balbo interdisciplinar e
intersetorial (diferentes demandas, linguagens, ritmos de trabaillaras institucionais);
promover maior integracdo entre as UBSs e as escolas no nalgplaenover a formacgéo e
difusdo de uma cultura de promo¢do da saude no cotidiano dos servigos épdias pr
comunidades; discutir e elaborar formas de avaliacdo que déem comtapiitude e
complexidade das a¢Bes de promocéao da saude, dentro e fora do espaco escolar.

As acdes e politicas intersetoriais sdo praticas recent€aisoe ainda enfrentam
obstaculos institucionais. A adesdo as propostas ndo € homogénea, jaequ@es dos
diferentes servicos possuem formas diversas de compreender o prdsessar das
dificuldades enfrentadas, observa-se um fortalecimento dos vinculos antsetores
envolvidos, que deve se acentuar em 2004.

O trabalho da Escola Promotora de Saude favorece a difusédo de outras fle se
pensar a Saude Escolar e as politicas publicas municipais; p@pitiaulacdo intersetorial,
estratégica para a promoc¢do da saude; e estimula a construgfittecde] ambientes mais
saudaveis nas escolas e seu entorno. Desta forma, também se teimal poailgar, na
comunidade e entre os gestores municipais, as propostas de Municipios/Cidades Saudaveis

O Programa Escola Promotora de Saude no municipio de Embu n&o é umgmuojet
duracdo definida, mas uma politica publica de longo prazo. Trata-se @wamgo como
politica transversal e intersetorial, mas sua implementacé&nenfarios desafios, dos quais
depende sua efetividade e sua continuidade a médio e longo prazo.

Sera de grande importancia o investimento em educacdo permanemeéactmtia
articulacdo com outras acdes intersetoriais do Municipio (OrcarRemticipativo, Programa
de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel) e a avaliacdo das actasa®aliz

A complexidade das acdes de Promocdo da Saude exige um traballedesm r
continuo e articulado a politicas que viabilizem o enfrentamento dos mpesbkociais e a
construcdo de uma sociedade mais justa.
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