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Introducao

A adocao de politicas de cotas ou mesmo as leis de paridade de género na politica sao
reformas institucionais, que operam basicamente nas dimensoes formais/procedimentais
do sistema politico, a exemplo das regras de elegibilidade, da composi¢ao de listas e
critérios de langamento de candidaturas e/ou de reserva de assentos, respondendo a li-

mitagoes estruturais e historicas da representacao feminina.

No caso brasileiro, o tipo de cota de género adotada foi, inicialmente, a de percentual
de 20% (ano de 1995) ou de 30% (ano de 1997) para as candidaturas de mulheres, ou seja,
uma incidéncia formal no campo da ampliagao exclusivamente da oferta de candidaturas

femininas.

Nesse sentido, o desenvolvimento do institucionalismo feminista tem demonstrado
como regras formais e informais moldam de fato as oportunidades politicas para mu-
lheres (MACKAY; KENNY; CHAPPELL, 2010; KROOK, 2010). Nesta Nota Técnica
vamos identificar elementos e aspectos da “vida oculta das instituigoes” (no caso dos
Tribunais eleitorais: TRE/MG e TSE), conceito cunhado por Chappell e Waylen (2013)
que destaca a nao neutralidade das instituigoes politicas: elas contém regras informais,
dinamicas de poder ocultas e, como veremos, vieses de género. As instituigoes perpetuam
desigualdades por meio de normas que quase sempre privilegiam os homens e excluem as

mulheres das arenas de decisdo.

Em 1995, a Plataforma de Acao de Pequim (1995), que é o plano global mais abran-
gente para a promocao da equidade de género em todo o mundo, definiu 12 dreas criticas
de intervencao urgente para os Estados-Parte. Dentre elas, destacamos o enfrentamento
a pobreza e as violéncias contra mulheres e meninas, bem como o fortalecimento da par-
ticipacao delas na educacao e nas instancias poder'. No bojo dessas deliberacoes, foram
impulsionadas politicas de cotas na intencao de garantir maior representacao feminina
em espacos de decisao, inclusive no Brasil. De la para ca, o progresso na participagao
politica das mulheres vem ocorrendo, mas ainda muito lentamente. Trinta e um anos
depois de Pequim (e da adogao de agoes afirmativas), a participacdo feminina mais que
dobrou globalmente, de 11% para 27,5% hoje, no entanto, o ritmo dessa mudanca ainda
mantém distante a paridade de género na politica. Nesse contexto, as cotas foram adota-
das para enfrentar desigualdades histéricas de acesso das mulheres a politica, ampliando

sua representacao descritiva e fortalecendo as democracias representativas.

!Dentre estas 4reas criticas é a 4rea 7 que tematiza as relacdes de poder e indica o objetivo de se
buscar por maior presenga das “mulheres no poder e na tomada de decisdes”: visando a uma maior
representatividade feminina em cargos politicos e de lideranca; a adocao de politicas de cotas e outros
incentivos & participacao politica feminina. Ver: NACOES UNIDAS. Declaracio e Plataforma de Acio
de Pequim. Pequim: ONU, 1995. Disponivel em: https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pl
atform/. Acesso em: 13 jul. 2026.
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No entanto, a literatura especializada demonstra que os efeitos das cotas sao hete-
rogéneos e condicionados por contextos politicos, institucionais e culturais (KROOK,
2010; ARCHENTTI; TULA, 2017; FREIDENBERG; GILAS, 2022). Varias anélises apon-
tam que o relativo sucesso das cotas em alguns contextos resulta da maior organizacao e

pressao das mulheres nas esferas decisérias e nos partidos politicos (ARAUJ 0, 1998).

O Brasil adotou a medida em 1995, apds a Conferéncia de Pequim, o Congresso aprovou
a Lei 9.100/1995, primeira legislagao a prever reserva minima de candidaturas femininas
(20%, art. 11, §3%). A redacao apressada gerou, ao menos, duas fraquezas: questiona-
mentos sobre sua constitucionalidade e a ampliacao do ntimero de candidaturas de 100%
para 150%, o que também aumentou as candidaturas masculinas. Além disso, os partidos
eram obrigados a “reservar” as vagas femininas, mas nao a preencheé-las, o que resultou
em eleicoes municipais de 1996 pouco expressivas para o sucesso eleitoral das mulheres.
Em 1997, a Lei n® 9.504 elevou o piso para 30% (art. 10, §3°), mas manteve o verbo

“reservar”.

Apo6s pressao de setores progressistas da sociedade, a Lei 12.034/2009 alterou a politica
de cotas para obrigar os partidos a efetivamente ampliar as candidaturas femininas. A
nova redagao passou a estabelecer que cada partido ou coligacao “preenchera o minimo de
30% e o maximo de 70% para candidaturas de cada sexo”. A substituicao do verbo “reser-
var” por “preencher” representou mudanca importante ao exigir o efetivo preenchimento

das cotas.

O ideal seria a efetiva garantia da paridade de género (50% para cada sexo), ja adotada
em varios paises latino americanos, seja nas listas de candidaturas ou, ainda melhor, na
reserva de assentos parlamentares. Em que pese este nao seja o tema desta N'T, este é, de
fato, o nosso horizonte normativo fundamental. Mas, ainda assim, a mudanca na legislacao
brasileira representou avango importante. Embora a Lei 12.034/2009 tenha garantido
o aumento do numero de candidaturas femininas, a presenca de mulheres eleitas nas
Camaras Municipais, nas Assembleias Legislativas e no Congresso Nacional permaneceu

baixa e aquém do esperado.

A conquista feminina mais recente ocorreu em 2018, quando o Supremo Tribunal
Federal (STF) decidiu, por maioria de votos, que os recursos do Fundo Partidario e,
por extensao, do Fundo Especial de Financiamento de Campanhas (FEFC) deveriam ser
direcionados isonomicamente para as candidaturas de mulheres, na exata proporcao do
percentual de ambos os sexos, respeitando-se o patamar minimo de 30% para mulheres,
jé previsto no artigo 10, § 39, da Lei 9.504/1997 (BRASIL, 2018). Assim, nas elei¢oes de
2020, os partidos foram finalmente “obrigados” a preencher a cota minima e destinar o

minimo 30% dos recursos financeiros as candidaturas femininas.
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O resultado foi inequivoco: houve aumento das candidaturas femininas nas eleigoes
municipais de 2020 e da taxa de sucesso de mulheres eleitas nas eleicoes de 2022, embora
o Brasil ainda esteja distante da paridade de género na representagao parlamentar. O

Grafico 1 demonstra esse percurso historico.

Grafico 1- Evolucao da participacao feminina na Camara dos Deputados brasileira
(1995-2025)
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Fonte: Inter-Parliamentary Union (IPU). Women in parliament in 2025. Genebra: IPU, 2026.

Em 2025, a representacdo feminina na Camara de Deputados foi 18% (93 parlamen-
tares), apenas sete pontos percentuais acima do registrado em 30 anos desde a adogao
da medida afirmativa. J4 sinalizamos que a média mundial estd em 27,5% e a média das
Américas é de 35,4% (IPU, 2026). No ranking global da IPU, sobre participacao feminina
na Camara, o Brasil ocupava o 133° lugar conforme o mapa Mulheres na Politica publi-
cado em janeiro de 2025 (IPU; ONU MULHERES, 2025). Ou seja, a diferenga estava
aumentando entre 1995 e 2015 e caiu ligeiramente em 2025. Nesse ritmo das trés ultimas

décadas, o Brasil alcancaria a paridade entre homens e mulheres na Camara apenas no
ano de 225412!

Reformas eleitorais como as cotas enfrentam barreiras institucionais formais e infor-
mais: normas implicitas de autoridade, lideranca e mérito seguem associadas a padroes
masculinos de atuagao politica, sustentando “culturas politicas masculinistas” que re-
servam recursos e oportunidades sobretudo a homens brancos (NORRIS; INGLEHART,

2A titulo de comparacdo internacional, o Secretario-Geral da Unido Interparlamentar (IPU), Martin
Chungong, declarou em 2023 que, no ritmo entdo observado, seriam necessarios mais oitenta anos para
que a paridade de género fosse alcangada nos parlamentos do mundo (UN NEWS, 2023).
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2001; LOVENDUSKI, 2005; KANTOLA, 2008; KENNY, 2013; BIROLI; MIGUEL, 2014).
No Brasil, Jussara Pra (2014) mostra como a socializagao politica e as estruturas par-
tidarias reproduzem essas desigualdades, afetando o acesso, a permanéncia e o reconheci-

mento das mulheres no campo politico.

O histérico legislativo das cotas evidencia que a mera ampliagao formal da oferta de
candidaturas femininas nao foi suficiente para eliminar as praticas de exclusao. O registro
de candidaturas ficticias para cumprimento pro forma da exigéncia legal, objeto central
desta Nota Técnica, constitui uma expressao grave dessa resisténcia institucional, trans-
mitindo a mensagem simbolica de que mulheres nao estariam “interessadas” na politica

parlamentar ou, pior, nao seriam aptas ao exercicio do mandato.

Se o estabelecimento de cotas pode ser considerado uma politica piblica, segundo
Bolognesi (2012), por que mais de uma década separa a sua criacdo de uma alteragao
numérica substancial? Bolognesi (2012, p. 115), por exemplo, sustenta que nao basta
candidatar-se, ha outros aspectos a considerar para que a politica publica tenha sucesso.
O autor relaciona um conjunto amplo de obstaculos para mulheres: o tempo de dedicagao
da mulher a politica, o exercicio de tarefas de cuidado e o modo de existir das listas de
candidaturas. Destaca ainda a importancia das cotas e afirma que, em que pese a demora
na transformagao, a regra tem impacto positivo na participagao e no recrutamento de
mulheres na politica. Entretanto, o autor frisa a importancia do papel dos partidos
politicos na implementacao desta politica, em afirmativa que é repercutida por Caminotti
e Freidenberg (2016, p. 124).

Levantamento realizado por Gatto e Wylie (2022) revelou que 35% das candidaturas
de mulheres a Camara dos Deputados na eleicao de 2018 nao alcancaram 320 votos,
indicando que muitas sequer fizeram campanha e foram usadas apenas para cumprir
formalmente a lei de cotas. As autoras mostram que, enquanto a proporcao de homens
nao competitivos permanece estavel, a de mulheres aumenta a medida que a lei de cotas
é reforcada e as punicoes aos partidos se tornam mais severas. Os partidos passaram a
indicar mais mulheres como candidatas apenas “para constar” — candidatas ficticias —,
evitando punigoes pelo descumprimento do percentual minimo. Essa pratica de burlar a
lei de cotas é generalizada entre os partidos brasileiros. O presente estudo corrobora essa

conclusao. Em outra Nota Técnica ? que investigou as candidaturas de votacao pifia no
Brasil, o NEPEM UFMG chegou a conclusao de que:

3Ver: MATOS, Marlise et al. Dinheiro e Eleicdes Gerais de 2022: As relacoes entre o Financiamento
de Campanha e as Candidaturas de Votacao Pifia. Nota Técnica 04, NEPEM - Nicleo de Estudos e
Pesquisas sobre a Mulher. 72 p. Belo Horizonte: UFMG, 10 de abril de 2025. Disponivel em: https:
//drive.google.com/file/d/1snCMAXkOWBABMUxCWXSzKxZAZoyPC1qQ/view. Acesso em: 19 abr. 2025.
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(...) nas elei¢oes de 2022, para o Legislativo estadual e para a Camara de Deputa-
dos/as, as mulheres representam a maior porcentagem de candidaturas com
votagao pifia (especialmente as mulheres negras), assim como representam a por-
centagem esmagadora das pessoas nao-eleitas. Para entender melhor, considerando
as candidaturas para deputada federal, temos trés grupos: [a] ndo eleitas que tive-
ram votagao pifia totalizaram 38,81% das candidaturas femininas; [b] mulheres que
nao foram eleitas com votagdo expressiva totalizando 58,47%; [c] eleitas constituiram
apenas 2,72% de todas as mulheres que se candidataram (Matos et al., 2025, p.59,
negritos nossos).

Todavia, ainda ha poucos estudos sobre o papel concreto do Poder Judiciario, em
especial da Justica Eleitoral, na efetivagao das cotas de género no Brasil. Por isso, esta
Nota Técnica 05, em continuidade a Nota Técnica 04, analisa os casos de fraude a cota de
género que chegaram a Justica Eleitoral de Minas Gerais nos ultimos dez anos, a partir de
um corpus formado por acérdaos do TRE/MG e do TSE. O monitoramento sistemético
dessas agoes, sua interposicao, tramitacao e desfechos, é nao apenas necessario, mas ur-
gente: seus resultados podem contribuir para a representacao feminina, a organizacao

partidaria e o aprofundamento da democracia brasileira numa perspectiva de género.

A partir desse estudo foi possivel constituir uma tipologia das situagoes de fraude a cota
admitidas pelos Tribunais eleitorais e, com base nas evidéncias encontradas, apresentar
recomendagoes que julgamos relevantes para o TSE, o TRE/MG e o Ministério Publico
Eleitoral.

A cultura politico-institucional dos o6rgaos da Justica Eleitoral brasileira — juizes
eleitorais, TREs e TSE — provavelmente reproduz valores e atitudes semelhantes aos
observados nas estruturas partidarias. A andlise dos acérdaos sobre fraude a cota de
género em Minas Gerais permitiu examinar essa hipdtese a partir de dois niveis analiticos

articulados.

Primeiro nivel — hipé6tese sobre padroes institucionais. O TRE/MG apresenta
taxa de reconhecimento da fraude a cota sistematicamente inferior a do TSE, e essa
assimetria nao é aleatoria, ela se manifesta em padroes identificiveis de argumentagao

nos votos condutores e nos votos vencedores.

Segundo nivel — hipé6tese sobre variacao interna ao Tribunal Regional. No
préprio TRE/MG hé indicios de variagdo nas taxas de reconhecimento da fraude entre
relatores diferentes, e parte dessa variagao pode se relacionar com o perfil sociodemografico

do relator, especialmente quanto ao género.

Esta Nota Técnica testa integralmente a primeira hipdtese, cujos resultados sao apre-
sentados na Parte 3. A segunda hipdtese é testada apenas de forma exploratéria: a Parte
3 identifica casos pontuais em que um mesmo relator aparece repetidamente associado
a votos divergentes do reconhecimento, mas o banco de dados nao permite, no estégio

atual, um cruzamento sistemético entre relator e resultado para o conjunto do corpus; a
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correlagao com o perfil sociodemogréafico dos magistrados exige, além disso, dados adi-
cionais do CNJ ou do préprio TRE/MG, o que condiciona o aprofundamento de ambas
as dimensoes em pesquisas subsequentes. O perfil sociodemogréfico do Judiciario Eleito-
ral, retomado brevemente na Parte 1, é também considerado nesta andlise como varidvel

potencialmente explicativa das decisoes sobre fraude a cota.
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Parte 1

A ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL COMO
PROCEDIMENTO PARA
APURAR A FRAUDE A COTA
DE GENERO




A modalidade mais comum utilizada para frustrar a imposicao legal das cotas de género
¢ o uso de candidaturas ficticias*. Em linhas gerais, essa prética se d4 pelo registro de
mulheres sem a intencao efetiva de disputar o pleito, utilizadas apenas para preencher a
cota de género e viabilizar o registro de mais candidatos homens, em afronta a legislagao

eleitoral e aos principios democraticos.

A fraude a cota de género pode ser investigada tanto no bojo de A¢ao de Impugnagao
de Mandato Eletivo (AIME), como em Agao de Investigagao Judicial Eleitoral (AIJE). A
AIME, prevista no art. 14, §10, da Constituigdo Federal (BRASIL, 1988), terd lugar em
caso de abuso do poder economico, corrupc¢ao ou fraude ocorridos na campanha eleitoral;
por seu turno, a AIJE é prevista no art. 22 da Lei Complementar n® 64/1990 (BRASIL,
1990) para combater o abuso de poder econdémico ou politico e o uso indevido dos meios

de comunicacao social nas eleicoes.

Quadro 1- Comparativo entre AIJE e AIME para apuracao da fraude a cota de género

Dimensao

AIJE — Acao de Investigagao

Judicial Eleitoral

AIME — Acao de Impugnagao
de Mandato Eletivo

Fundamento le-

Arts. 19 e 22, Lei Complementar n®

Art. 14, §10 e §11, Constituicao Fe-

gal 64/1990 deral de 1988
Natureza Acao eleitoral de natureza sancio- | A¢ao de natureza constitucional —
juridica natéria — apura abuso de poder questiona a validade do mandato

Objetivo princi-

pal

Investigar, punir e cassar manda-
tos por abuso de poder (incluindo
fraude a cota de género, que o TSE

equipara a abuso de poder politico)

Impugnar mandato eletivo obtido
mediante fraude, abuso de po-
der econdmico ou politico, ou cor-

rupgao/captagao ilicita de sufrégio

Legitimidade

ativa

Candidatos, partidos politicos, co-
ligagoes e Ministério Publico Eleito-
ral (art. 22, LC 64/90)

Candidatos, partidos politicos, co-
ligagoes e Ministério Publico Eleito-
ral (art. 14, §10, CF/88)

Prazo para ajui-

zamento

Pode ser ajuizada durante a cam-
panha eleitoral e até as elei¢goes. O
julgamento pode ser concluido apds
o pleito. Sem prazo preclusivo pré-
definido para o ajuizamento, desde
que dentro do prazo de validade dos
atos investigados

15 (quinze) dias contados da data da
diplomacao (art. 14, §10, CF/88).
Prazo peremptério — intempestivi-
dade gera extincao sem julgamento

do mérito

Continua na préxima pagina

4Neste estudo ndo vamos utilizar o termo “candidaturas laranja”. Como se sabe, o termo “laranja”,
consolidado na lingua portuguesa e usual no Brasil, é tido como pessoa intermediaria em negécios frau-
dulentos, testa de ferro, por exemplo, e tem sido empregado na discussao sobre fraude a cota, tanto pela
midia como pela literatura especializada, para denominar uma pratica que pode ser caracterizada como
fraude eleitoral. Entendemos que o uso de adjetivagoes e termos que objetificam as mulheres devem ser
evitados porque reduzem a autonomia e o igual valor das mulheres, desconsiderando sua humanidade,
inteligéncia, agéncia e liberdade.

19



Dimensao AIJE — Acao de Investigagcao | AIME — Acao de Impugnacao
Judicial Eleitoral de Mandato Eletivo
Orgéo compe- | Juizo eleitoral de 1% instancia | Idéntico & AIJE: Juizo eleitoral de
tente da  zona eleitoral competente | 12 instancia para cargos municipais;
para o municipio (Vereadores) ou | TRE para cargos estaduais; TSE
TRE/TSE conforme o cargo para cargos federais
Sancgoes dis- /Cassagéo do di- /Cassagéo do di-
poniveis ploma/mandato de todos os | ploma/mandato v/ Anulagio
eleitos e suplentes vinculados ao | de votos e retotalizagao XNAO
DRAP ¢/ Invalidacao do DRAP | gera inelegibilidade — a inele-
/Anulagéio de todos os vo- | gibilidade é sancao personalissima
tos da chapa /Retotalizagiio cabivel apenas na AIJE
com recalculo dos quocientes
v Inelegibilidade dos responsaveis
(art. 22, XIV, LC 64/90) — sangao
exclusiva da AIJE
Inelegibilidade V/SIM — o reconhecimento da | ¥NAO — a AIME é restrita a

fraude & cota em ALJE resulta na de-
claracao de inelegibilidade dos res-
ponsdveis por 8 anos (art. 22, XIV,
LC 64/90 + art. 1°, I, d, da mesma
lei)

cassagao do mandato/diploma.

Elemento subje-

tivo exigido

Para a cassacdo do diploma/DRAP:
dispensado — responsabilidade ob-
jetiva dos beneficiados. Para a ine-
legibilidade individual: exigido —
prova de participagao consciente ou

anuéncia

A responsabilidade dos eleitos bene-
ficiados é objetiva — nao se exige
prova de participagao ou ciéncia. A
AIME néao comporta gradacoes sub-
jetivas de responsabilidade

Acao adequada
para fraude a
cota?

v/ ACAO PRINCIPAL — o TSE
firmou que a fraude a cota constitui
abuso de poder politico, tornando a
AIJE o instrumento por exceléncia
(REspe 193-92/PI, Rel. Min. Jorge
Mussi, 2019).

dade dos responsaveis

Permite inelegibili-

TAMBEM CABIVEL — Li-
mitagdo: nao permite inelegibili-
dade. Indicada quando a agao é mo-
vida ap6s a diplomacao e o prazo de

15 dias ainda nao se esgotou

Recurso ao TRE

Recurso Eleitoral (art. 258, CE) —

prazo de 3 dias

Recurso Eleitoral (art. 258, CE) —

prazo de 3 dias

Recurso ao TSE

Recurso Especial Eleitoral (REspE)
(RO)

prazo de 3 dias — exige pré-

ou Recurso Ordindrio

questionamento

Recurso Especial Eleitoral (REspE)
ou Recurso Ordinario (RO) — prazo
de 3 dias

64/1990 (BRASIL, 1990) e do Cédigo Eleitoral (BRASIL, 1965).

Fonte: Elaboragao prépria a partir da Constituigao Federal (BRASIL, 1988), da Lei Complementar n°®

A AIJE consolidou-se como o instrumento processual mais adequado para investigar
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a fraude a cota, ja que permite, além da cassacao do DRAP e dos diplomas, a declaracao
de inelegibilidade dos responsaveis, sancao que a AIME nao admite. Todavia, é pacifico

o entendimento de que a fraude também pode ser investigada por meio da AIME.

A evolucao do tratamento jurisprudencial e normativo da fraude a cota de género,
sintetizada na Figura 1, revela um percurso de mais de uma década: do primeiro prece-
dente que admitiu a AIJE como instrumento de apuracao, em 2016, até a consolidacao

dos critérios de configuragao da fraude pela Sumula 73, em 2024.

Figura 1—- Evolucao jurisprudencial e normativa da fraude a cota de género (2016-2024)
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Fonte: Elaboragao prépria, com base em BRASIL (2016a; 2019a; 2022b; 2023; 2024a; 2024b).

21




Assim, independentemente da motivacao dos partidos politicos, passou, finalmente, a
existir no pais a atuacao judicial em sentido contrario: cassacoes de mandatos por fraude
a cota de género. A burla no preenchimento da cota de género, por meio da utilizagao
de candidaturas ficticias, além de ser considerada fraude a legislagao eleitoral, configura
violéncia politica contra as mulheres, tendo em vista que constitui um obstdculo ao au-
mento da representatividade feminina na politica, devendo ser fiscalizada e combatida
pela justica eleitoral (BIANCHINT et al., 2024, p. 208).

Se a fraude a cota de género configura uma forma de violéncia politica contra as
mulheres (BIANCHINTI et al., 2024, p. 208; BRASIL, 2021, art. 3°), e se a Justica
Eleitoral é o mecanismo institucional central para o seu combate, impoe-se uma pergunta
que este estudo nao pode ignorar: quem sao os agentes responsaveis por aplicar esse

mecanismo?

A composicao sociodemografica da magistratura, majoritariamente masculina, branca
e de alta renda (CNJ, 2018), ndo é um dado externo a andlise dos julgamentos sobre fraude
a cota: é uma variavel potencialmente explicativa das divergéncias documentadas, na
medida em que estruturas de poder moldam as disposicoes de quem as integra, inclusive no
exercicio da fungao jurisdicional (MACKAY; KENNY; CHAPPELL, 2010; KROOK, 2010;
BOURDIEU, 1989; SADEK, 2004). Essa persisténcia de valores patriarcais e racistas, que
atravessa também as praticas partidarias ainda pouco democratizadas no pais, afeta as
trajetérias das mulheres eleitas (ARCHENTI; TULA, 2017; FREIDENBERG; GILAS,
2022).

A violéncia politica contra as mulheres (VPCM)5 é frequentemente promovida pelos
partidos politicos e nao se manifesta apenas pelo lancamento de candidaturas ficticias,
a nao distribuicao de recursos de campanha é também considerada pela doutrina como
violéncia politica de cardter economico (BIANCHINI et al., 2024, p. 208). Essa inter-
pretacao decorre da prépria definicdo trazida pelo Art. 3° da Lei de Violéncia Politica
contra as Mulheres, a Lei n® 14.192/2021, que inaugurou a tipificagio da VPCM no Brasil
e a caracteriza como “toda acao, conduta ou omissao destinada a impedir, obstaculizar ou
restringir o exercicio dos direitos politicos das mulheres, incluindo distingoes ou exclusoes
baseadas no sexo que limitem o gozo de liberdades politicas fundamentais” (BRASIL,
2021, art. 3%). Embora ainda ndo esteja plenamente implementada, a lei representa
uma conquista, ainda que incompleta, para a viabilidade das candidaturas femininas, ao
estabelecer normas para prevenir, reprimir e combater essa forma de violéncia e deter-

minar que as autoridades do sistema de justiga eleitoral priorizem o imediato exercicio

5Para entender melhor o conceito, os tipos e as formas da Violéncia Politica contra as Mulheres
em perspectiva Interseccional (VPCMI), consultar a Cartilha de mesmo titulo. Disponivel em: https:
//catarinas.info/wp-content/uploads/2016/07/Cartilha-Violencia-politica-contra-as-mul
heres-em-perspectiva-interseccional.pdf. Acesso em: 13 jul. 2026.
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do direito violado, conferindo especial relevancia as declaragoes das vitimas e aos ele-
mentos indiciarios, com vistas a garantir os direitos de participagao politica das mulheres
(BIANCHINTI et al., 2024, p. 203).

O reconhecimento de que diversas condutas partidarias configuram VPCM, bem como
o alto numero de julgamentos cassando mandatos por candidaturas ficticias, nao impediu
reagoes contrarias no plano legislativo. A aprovacao da Proposta de Emenda a Consti-
tuigdo n® 18/2021, promulgada como Emenda Constitucional n® 117, em 5 de abril de
2022, ao constitucionalizar a destinacao minima de 30% dos recursos publicos de cam-
panha as candidaturas femininas, concedeu anistia aos partidos que descumpriram essa

obrigacao em eleicoes anteriores, afastando sanc¢oes como devolucao de valores, multa e
suspensao do Fundo Partidario (BRASIL, 2022a).

Tramita no Congresso o projeto do novo Cédigo Eleitoral (PLP 112/2021). Em 2024,
o relator no Senado propos substituir 'preencherd’ por ‘reservard’ no dispositivo sobre
cotas, retomando a redacao anterior a 2009 e potencialmente enfraquecendo a efetividade

da cota de género.

Na contramao do parecer deste relator, o TSE publicou em margo de 2024, a Resolucao
n° 23.735 que, pela primeira vez, dispos sobre os ilicitos eleitorais e depois promulgou a
Sumula 73. Assim, apds muita luta e resisténcia das mulheres organizadas, manteve-se
enfim o termo “preencherd” no projeto da Reforma do Cdédigo Eleitoral, mas destacamos
aqui, a persisténcia de estratégias voltadas a preservacao do status quo da representacao
politica. Mesmo reformas institucionais inclusivas, como as cotas, convivem com praticas
informais que preservam desigualdades de género nas estruturas partidarias e no Poder

Judiciario.

Desta forma, a partir deste estudo, podemos afirmar que as decisoes judiciais proferidas
nas Acgoes de Investigagao Judicial Eleitoral (AIJE) podem servir de meio de anélise
juridica, politica e social da situacao concreta a respeito das dificuldades enfrentadas
pelas candidaturas femininas no Brasil e, especialmente, em Minas Gerais. Além de
descrever tais dificuldades, a andlise dessas a¢oes no TRE/MG e no TSE pode revelar
manifestacoes de violéncia politico-institucional e de violéncia politica contra as mulheres,
especialmente se, apesar da Stumula 73 de 2024, os casos de fraude estiverem sendo negados
pelo TRE/MG e admitidos na instancia do TSE.
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Esta Nota Técnica 05 analisa 308 casos judicializados de fraude a cota de género em
Minas Gerais, resultantes da consolidacao de 435 acérdaos brutos coletados nos sistemas
ptblicos de consulta jurisprudencial do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e do Tribu-
nal Regional Eleitoral de Minas Gerais (TRE/MG), com abrangéncia temporal de 1° de
janeiro de 2016 a 31 de dezembro de 2025.

A escolha do ano de 2016 como ponto de partida do recorte nao é arbitraria e me-
rece justificativa detalhada, especialmente porque a legislagao sobre as cotas de género

antecede, em duas décadas, esse marco temporal, como descrito anteriormente.

O primeiro fator é de ordem legislativa. A Lei n® 13.165/2015, conhecida como minir-
reforma eleitoral, alterou regras relevantes para a composicao das listas partidarias, in-
cluindo mudancgas no financiamento eleitoral, na duracao das campanhas e nas exigéncias
de transparéncia e regularidade dos registros (PEIXOTO; MARQUES; RIBEIRO, 2022).
Essas alteragoes aumentaram a pressao operacional sobre os partidos para atingir o pa-
tamar minimo de 30% de candidaturas femininas, tornando as candidaturas ficticias um
recurso mais frequentemente utilizado para viabilizar o Demonstrativo de Regularidade de
Atos Partiddrios (DRAP) sem o correspondente esforgo de recrutamento real de candida-
tas, fendomeno que a literatura especializada caracteriza como manobra institucional tipica
das estratégias adaptativas partidarias diante de reformas inclusivas (WYLIE; SANTOS;
MARCELINO, 2019; SACCHET; SPECK, 2012; SACCHET, 2018). E a partir de 2016
que o fenomeno das candidaturas ficticias emerge com volume e sistematicidade suficientes

para alimentar uma producao jurisprudencial expressiva.

O segundo fator é institucional. A partir das elei¢oes de 2016, o Ministério Publico
Eleitoral (MPE) passou a adotar postura mais ativa na investigacao de candidaturas femi-
ninas ficticias, com promotores eleitorais em diversas comarcas ajuizando AIJEs e AIMEs
especificamente voltadas para a apuracao da fraude a cota de género (BIANCHINI et al.,
2024) e desenvolvendo protocolos de atuagao progressivamente mais uniformes, esfor¢o que
se materializou, mais recentemente, em orientagoes expedidas pela propria Procuradoria-
Geral Eleitoral as promotorias e procuradorias regionais (BRASIL, 2024c). Essa inflexao
na atuacao ministerial é condicao necessaria para que os casos cheguem ao Judiciario
Eleitoral em volume analisdvel. Estimativas indicam que somente em 2023 o Plenario
do TSE julgou procedentes 61 casos de fraude a cota de género, com aproximadamente
300 mandatos cassados desde a virada jurisprudencial de Valenga do Piaui (DORNAIKA,;
RIBEIRO, 2024).

O terceiro fator é jurisprudencial e é o mais determinante para os fins desta pesquisa
especifica. Embora a cota exista desde 1997, a jurisprudéncia nacional sobre fraude a cota
de género sé comega a se consolidar a partir das elei¢oes de 2016, com o REspe n® 243-

42.2012.6.18.0024 /PI, primeiro precedente a reconhecer expressamente a admissibilidade
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da ALJE para apuragao da fraude (BRASIL, 2016a), ji discutido anteriormente. E a
partir dos casos originados nesse pleito que o TSE constréi progressivamente os critérios
objetivos de configuracao do ilicito, as sancoes coletivas aplicdveis e a independéncia da

cassacao em relagao a prova de participacao individual.

Essa construgao atravessa trés marcos sucessivos: o leading case de Valenga do Piaui,
julgado em 2019, que firmou a tese da contaminacao do DRAP e da cassacao coletiva
(BRASIL, 2019a); o caso de Jacobina/BA, relativo as eleigdes municipais de 2020 e jul-
gado em 2022, que acrescentou a campanha para terceiros como elemento autonomo da
fraude (BRASIL, 2022b), ambos analisados na Parte 1 desta nota técnica; e a Simula n®
73, de maio de 2024, que codificou os critérios em texto sumular vinculante (BRASIL,
2024b; DORNAIKA; RIBEIRO, 2024; BIANCHINT et al., 2024). Iniciar a anélise em
2016 permite, portanto, acompanhar um arco mais completo de construcao dessa juris-
prudéncia, da admissibilidade inicial a codificagao sumular e, portanto, avaliar como o

TRE/MG respondeu a cada etapa desse processo em relagao ao padrao fixado pelo TSE.

O quarto fator é de natureza técnico-documental. Os acérdaos e metadados referentes
as eleigoes de 2016 em diante encontram-se sistematicamente digitalizados nos sistemas de
consulta jurisprudencial do TSE e do TRE/MG, em decorréncia do conjunto normativo
que estruturou o Processo Judicial Eletronico (PJe) no pafs: a Lei n® 11.419/2006, que
instituiu a informatizacao do processo judicial; a Resolugao CNJ n® 185/2013, que esta-
beleceu o PJe como sistema unificado para o Judicidrio; a Resolugao TSE n® 23.417/2014,
que o instituiu especificamente na Justiga Eleitoral; e a Portaria-TSE n® 344/2019, que
tornou obrigatério seu uso nas Zonas Eleitorais para a tramitacao de todas as agoes de
competéncia local (BRASIL, 2006; CNJ, 2013; BRASIL, 2014a; BRASIL, 2019b). A con-
solidacao desse marco normativo trouxe registro padronizado de classe processual, data
de publicacao, relator e resultado, o que viabiliza a analise quantitativa e o rastreamento
longitudinal dos processos ao longo das instancias, condi¢oes estruturais para o tipo de
pesquisa empirica que esta nota técnica realiza, conforme ja estabelecido pela literatura
(EPSTEIN; KING, 2013; NUNES, 2016).

A confiabilidade e a completude dos dados aqui analisados decrescem significativa-
mente para periodos anteriores e tornaria metodologicamente assimétrica uma analise
que recuasse a 1997 ou mesmo a 2010, quando a infraestrutura digital ainda nao estava
consolidada. No Apéndice A a esta Nota Técnica relatamos tortuoso caminho para acessar

esses acordaos.
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A Selegao do TRE/MG como objeto de anélise

aprofundada

No contexto apurado, a selecao do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais como

nosso principal objeto de andlise resulta da convergéncia de quatro critérios.

O primeiro critério é aquele referente ao volume de casos. Como buscamos, mesmo que
de forma exploratoria, essas informacgoes para todos os estados da federacao, Minas Gerais
responde, no recorte temporal desta pesquisa, por 435 acérdaos sobre fraudes as cotas de
genero, agrupados em 308 casos Uunicos. Esse volume posiciona o estado entre aqueles com
producao jurisprudencial mais volumosa identificada na pesquisa nacional preliminar, o
que confere ao corpus mineiro densidade suficiente para uma andlise sistematica com
maior validade analitica. Acrescente-se que Minas Gerais possui 853 municipios, o maior
nimero entre os estados brasileiros (IBGE, 2024), o que amplia, em termos absolutos,
a base estatistica para a ocorréncia de eleicoes proporcionais e, consequentemente, de

ocorréncia e presenca de candidaturas ficticias passiveis de judicializacao.

O segundo critério é a relevancia do estado no cendrio nacional da judicializacao da
fraude a cota de género. O TRE/MG figura entre os Tribunais Regionais com mais
decisoes nessa matéria proferidas pelo TSE, atras apenas dos estados da Bahia e de Sao
Paulo, conforme apontaram os levantamentos realizados pela nossa equipe de pesquisa no

sistema de consulta de jurisprudéncia do TSES.

O terceiro critério emergiu do préprio processo de coleta de dados e constitui, em si
mesmo, um achado da pesquisa. A resposta do TRE/MG a solicitagdo de informagoes
pelo NEPEM/UFMG (Chamado n® 2024021868), datada de 16 de outubro de 2024 e
subscrita pela Secretaria da Presidéncia e Judiciaria do Tribunal, informou que o sistema
processual eletronico, o PJe, implementado a partir de 2018 e gerido pelo TSE, nao dispoe
de relatorio ou filtro especifico para a pesquisa do dado solicitado, e que o TRE/MG nao
tem prerrogativa para criar filtros préprios no sistema (TRE/MG, 2024a). A Figura 2
reproduz a resposta do TRE/MG:

Figura 2— Resposta do TRE/MG ao Chamado n® 2024021868 via Lei de Acesso a

60s resultados da busca no sistema de jurisprudéncia do TSE com os parametros metodolégicos
estabelecidos para esta nota técnica podem ser consultados em: https://jurisprudencia.tse.jus.b
r/#/jurisprudencia/pesquisa?expressaolivre=fraude’,20e%20cota’%20%2B%20g%C3%AAnero?20&
tipoDecisao=Ac%25C3%25B3rd}%25C3%25A30%252CRes01u%25C3%25A7%25C3%25A30%252CDecis?25C3
%25A30%2520sem%2520resolu’25C3%25A7%25C3%25A30&params=s&pag=1&tamPag=25. Acesso em: 05
jan. 2026. Na data de acesso, os estados com maior volume de decisoes eram Minas Gerais, Bahia e Sao
Paulo, nessa ordem.

27


https://jurisprudencia.tse.jus.br/#/jurisprudencia/pesquisa?expressaoLivre=fraude%20e%20cota%20%2B%20g%C3%AAnero%20&tipoDecisao=Ac%25C3%25B3rd%25C3%25A3o%252CResolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%252CDecis%25C3%25A3o%2520sem%2520resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o&params=s&pag=1&tamPag=25
https://jurisprudencia.tse.jus.br/#/jurisprudencia/pesquisa?expressaoLivre=fraude%20e%20cota%20%2B%20g%C3%AAnero%20&tipoDecisao=Ac%25C3%25B3rd%25C3%25A3o%252CResolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%252CDecis%25C3%25A3o%2520sem%2520resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o&params=s&pag=1&tamPag=25
https://jurisprudencia.tse.jus.br/#/jurisprudencia/pesquisa?expressaoLivre=fraude%20e%20cota%20%2B%20g%C3%AAnero%20&tipoDecisao=Ac%25C3%25B3rd%25C3%25A3o%252CResolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%252CDecis%25C3%25A3o%2520sem%2520resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o&params=s&pag=1&tamPag=25
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Fonte: Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais. Resposta ao Chamado n® 2024021868,
protocolada em 16 de outubro de 2024, a solicitacao formulada pela equipe de pesquisa do

NEPEM/UFMG com fundamento na Lei n® 12.527/2011 (TRE/MG, 2024a).

Essa resposta, por sua vez, contrasta com a pratica adotada por outros Tribunais Regi-
onais Eleitorais do pais, conforme registrado na se¢ao anterior. Diversos TREs forneceram
seus respectivos dados compilados sobre fraude a cota de género em formatos estrutura-
dos (planilhas em Excel, documentos em PDF e listagens textuais), demonstrando que a
sistematizacao dessas informagoes é tecnicamente viavel e institucionalmente realizavel,
independentemente das limitacoes do PJe, uma vez que todos os Tribunais compartilham

0 mesmo sistema.
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A auséncia de monitoramento equivalente no TRE/MG néo é, portanto, uma impos-
sibilidade técnica universal, ¢ uma lacuna especifica deste Tribunal, que, por sua vez,
revela a inexisténcia de politica institucional de acompanhamento sistematico dos casos
julgados e referidos especificamente a fraude a cota de género no estado que, como ja

vimos, é aquele com o maior nimero de municipios do pais.

Cabe registrar dois esclarecimentos adicionais fornecidos pelo préprio TRE/MG na
mesma resposta. Primeiro, o Tribunal manifestou interesse institucional em que esses
dados sejam compilados futuramente, o que reforca a oportunidade desta pesquisa como
um elemento a mais e subsidio para colaborar na construcao de uma futura politica de
monitoramento estadual. Segundo o Tribunal, os processos anteriores a 2018 nao eram
informatizados, fato que tem implicacoes sobre a completude do corpus analitico para
o periodo 2016-2017. Assim, a auséncia de compilagao institucional levou a equipe do
NEPEM UFMG a construir integralmente o seu banco de dados primario, constituido a

partir da coleta manual de acérdaos no site do TRE/MG.

O quarto critério ¢ a localizacao institucional do nosso Nucleo de Pesquisa. O NE-
PEM UFMG estéd sediado em Belo Horizonte/MG, o que viabiliza o acesso direto aos
autos, a interlocucao com operadores do direito eleitoral local e a continuidade do mo-
nitoramento para além desta Nota Técnica. A proximidade territorial nao substitui os
critérios substantivos anteriores, mas contribui para maior profundidade analitica e para

a sustentabilidade futura dessa agenda de pesquisa.

Tomados em conjunto, esses quatro critérios enquadram o TRE/MG como um caso
critico no sentido metodoldgico, um caso em que o fenémeno investigado, manifesta-se com
intensidade e documentagao suficientes para tornar os padroes analiticamente visiveis. Os
achados desta pesquisa nao pretendem generalizacao estatistica para todos os Tribunais
Regionais Eleitorais do pais, mas visam a identificacao de padroes substantivos que possam

orientar comparacoes futuras e subsidiar politicas institucionais de monitoramento.

O Recorte Jurisdicional: a opcao pelos acordaos de

segundo grau e grau especial

Antes de justificar metodologicamente o recorte adotado, cabe esclarecer outro aspecto
institucional que incide diretamente sobre as condicoes de pesquisa empirica em matéria

de fraude a cota de género.

O julgamento dessas agdes em primeiro grau, incluindo AIJE e AIME, cabe aos juizes
eleitorais que atuam nas Zonas Eleitorais do estado. Esses magistrados, conforme o art. 32
do Cédigo Eleitoral (BRASIL, 1965), sao juizes de direito da Justiga Estadual, designados
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para o exercicio da jurisdi¢ao eleitoral por periodos de dois anos, prorrogaveis por igual
prazo. A vinculagao administrativa ao Tribunal de Justiga dos Estados subsiste mesmo
quando estes juizes exercem, nas matérias de competéncia eleitoral, jurisdicao federal

especializada subordinada funcionalmente ao TRE/MG e ao TSE.

Essa dupla vinculagao, administrativa ao TJMG, funcional a Justica Eleitoral, produz
consequéncia pratica decisiva para esta pesquisa empirica, qual seja: as sentencas profe-
ridas pelos juizes eleitorais nas Zonas Eleitorais nao compoem o repositorio consolidado
e consultavel por palavra-chave tematica, nem no sistema do TJMG e nem no sistema
do TRE/MG. Dispersam-se nos autos individuais de cada processo, sem indexacao que
permita um levantamento retrospectivo do universo total de acoes ajuizadas sobre essa

tematica.

Tal lacuna foi formalmente confirmada por consulta protocolada pela equipe do NE-
PEM UFMG junto ao préprio TJMG. O Centro de Estatistica Aplicada a Justica de
Primeira Instancia (CEJUR), respondeu a solicitacdo informando sobre a inexisténcia
da informacao em seus Sistemas Judiciais Informatizados de 12 Instancia (MINAS GE-
RAIS, 2024a, 2024Db), fundamentando a negativa no inciso IIT do §1° do art. 11 da Lei
n® 12.527/2011 (BRASIL, 2011) e orientando que a equipe de pesquisa se dirigisse ao
TRE/MG. Essa resposta converge com a resposta do Ministério Piblico de Minas Gerais
(MPMG), igualmente indicativa da auséncia de qualquer tipo de monitoramento institu-

cional sisteméatico sobre o tema em primeira instancia.

Em sintese, nao é possivel, no atual estado dos sistemas de gestao processual da Justica
Eleitoral mineira, aferir qual teria sido o niimero total de casos ajuizados e de sentencas de
primeiro grau proferidas sobre fraude a cota de género em Minas Gerais. Tais sentencas
existem e sao proferidas sempre que o Ministério Ptublico Eleitoral ou outro legitimado
ajuiza AIJE ou AIME, mas o universo desses casos é parcialmente invisivel a pesquisa
retrospectiva (e a qualquer outra iniciativa externa ao Poder Judicidrio). Ele s6 se torna
observavel quando, mediante interposicao de Recurso Eleitoral (RE, REL ou REI), as
decisoes ascendem ao TRE/MG e passam, finalmente, a integrar a base jurisprudencial
indexada do referido Tribunal, ou quando, em grau seguinte, chegam ao TSE via recurso
especial eleitoral (REspEl, RESPE).

E esse ponto de invisibilidade que delimita o corpus empirico aqui analisado, e a
delimitagao, portanto, decorre de constatagao sobre as condigoes concretas de acesso aos
dados, e nao propriamente de uma escolha analitica. Ressalvado esse limite, registra-se
que apenas o subconjunto das decisoes efetivamente recorridas torna-se acessivel a analise
empirica retrospectiva (EPSTEIN; KING, 2013).

A exclusao do Supremo Tribunal Federal (STF) do recorte, por sua vez, deve-se a
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razao distinta e merece registro préprio. O STF nao integra a cadeia recursal ordinaria
em matéria eleitoral, atuando apenas em hipoteses excepcionais de controle concentrado
de constitucionalidade ou de recurso extraordinario com requisitos restritos. Sua inter-
vengao €, portanto, quantitativamente residual no universo da fraude a cota de género
e analiticamente distinta do percurso recursal tipico do ilicito, embora decisoes para-
digméticas do Supremo, como a ADI n° 6.338/DF (BRASIL, 2023), integrem o quadro

normativo estruturante desta nota técnica.

A Figura 3 ilustra o fluxo recursal da fraude a cota de género no sistema de justiga
brasileiro e localiza, dentro desse fluxo, o corpus observado nesta pesquisa. As instancias
destacadas em cor sélida, TRE/MG e TSE, compoem o universo pesquisado, com in-
dicacao dos tipos processuais objeto de busca jurisprudencial em cada uma. As instancias

tracejadas, primeira instancia e STF, estao fora do escopo.

Figura 3— Fluxo recursal da fraude a cota de género no sistema de justica brasileiro e

corpus desta pesquisa
Observado pela pesquisa Fora do corpus

ALE AIME
Arts. 19 e 22, LC 64/90 Art. 14, §10, CF/88

1% instancia — Zonas Eleitorais
Sentencas ndo indexadas em base pablica
Fora do corpus (TIMG, 2024a)

Recurso Eleitoral

TRE-MG / Plenario

Sequndo grau — instancia central do corpus

Tipos pesquisados:
RE - REL - REI - ALJE - AIME - AE

l REspE /RO

TSE / Plenario

Grau especial — revisdo recursal do TRE-MG

Tipos pesquisados:
REspEl - RESPE - AgR-REspE

RE constitucional (raro)

STF — Recurso Extraordinario
Raro em matéria de cota - nao incluido
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Fonte: Elaboragio prépria a partir da Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988), do Cédigo Eleitoral
(BRASIL, 1965) e da Lei Complementar n® 64/1990 (BRASIL, 1990).

O corpus capta apenas o subconjunto das decisoes efetivamente recorridas ao TRE/MG
ou ao TSE e julgadas até a data de corte desta pesquisa (31 de dezembro de 2025), o que
implica, por sua vez, em formas distintas de invisibilidade em relacao ao universo total

das acoes sobre fraude a cota de género ajuizadas no estado.

A primeira forma de invisibilidade refere-se aos casos que nao ascenderam as instancias
superiores, ou seja, as decisoes de primeira instancia que nao foram objeto de recurso e,
por isso, permaneceram fora do alcance observavel desta pesquisa. A segunda forma de
invisibilidade refere-se aos recursos interpostos e pendentes de apreciacao ou publicagao
do seu respectivo acérdao pelo TRE/MG ou no TSE até 31 de dezembro de 2025. As
formas de invisibilidade compoem um viés amostral estrutural com potencial de afetar
inferéncias sobre a taxa global de reconhecimento da fraude a cota de género em Minas
Gerais (EPSTEIN; KING, 2013). Esse limite refor¢a, mais uma vez, a necessidade de mo-
nitoramento institucional sistematico sobre o tema e a importancia da continuidade desta
analise nos ciclos eleitorais subsequentes, quando as decisoes hoje pendentes passarao a

integrar o corpus observavel.

A essas duas formas de invisibilidade soma-se um terceiro fator estrutural, de na-
tureza institucional. A propositura das agoes que apuram a fraude a cota de género
cabe, em regra, ao Ministério Publico Eleitoral, legitimado ordinédrio para essa finalidade,
ainda que partidos, coligagoes e candidaturas prejudicadas possam também figurar como
autores em hipoteses especificas. Em Minas Gerais, essa atuacao é exercida por aproxi-
madamente 304 promotores eleitorais designados em regime de rotatividade a cada dois
anos (MPMG/CAEL, 2024), corpo distribuido por 853 municipios com capacidade de
fiscalizagao necessariamente seletiva. Casos de fraude nao detectados pelo MPE ou nao
ajuizados dentro dos prazos processuais cabiveis simplesmente nao chegam ao Judiciario
Eleitoral e, portanto, nao integram o corpus observavel desta pesquisa. A incidéncia real
da fraude é, por essa razao, necessariamente superior aquela documentada nos 308 casos

analisados.

O levantamento dos acordaos nos sistemas de

jurisprudéncia brasileiros

Diante da confirmagao, obtida via Lei de Acesso a Informacao (BRASIL, 2011), de que
o TRE/MG nao dispunha de dados compilados sobre fraude a cota de género (TRE/MG,

2024a), a equipe de pesquisa estabeleceu contato telefonico direto com o Departamento
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de Estatistica e Dados do Tribunal, em agosto de 2024 (TRE/MG, 2024b), visando obter
orientacoes sobre a estratégia mais adequada para a pesquisa jurisprudencial no sistema
do Tribunal. O contato confirmou a auséncia de levantamentos anteriores sobre o tema e
resultou em contribuicao metodolédgica relevante: a indicagao, pelo proprio setor técnico
do TRE/MG, dos termos “fraude e cota + género” como palavras-chave mais adequadas
para uma busca no sistema de jurisprudéncia. A adocao de termos de busca validados
pelo préprio setor técnico do Tribunal, em vez de termos definidos unilateralmente pela
equipe, confere a coleta realizada um grau adicional de validagao institucional, pratica
consonante com a literatura especializada em pesquisa jurimétrica e empirica em direito
(NUNES, 2016; EPSTEIN; KING, 2013). A selecao dos tipos processuais pesquisados de-
correu da prépria estrutura do processo eleitoral em matéria de fraude a cota de género.
As investigagoes sobre candidaturas ficticias sdo instauradas originariamente nas Zonas
Eleitorais por meio de AIJE ou AIME. As decisoes proferidas em primeiro grau sao im-
pugnadas perante o TRE/MG por meio de Recursos Eleitorais, que constituem o volume
majoritario dos acérdaos do Tribunal sobre a matéria, dado que é por meio deles que
as decisoes de primeiro grau sao revisadas, confirmadas ou reformadas. As decisoes do
TRE/MG, por sua vez, podem ser impugnadas perante o TSE em sede de recurso especial

eleitoral (vide fluxograma do processo eleitoral — Figura 3).

O levantamento foi realizado nos sistemas oficiais de consulta de jurisprudéncia do
TRE/MG e do TSE, referente ao estado de Minas Gerais, os filtros foram operados e os
acordaos retornados foram baixados em PDF pela equipe de pesquisa do NEPEM /UFMG.

Quadro 2— Parametros da consulta jurisprudencial no TRE/MG e no TSE (janela de
busca: 01/01/2016 a 31/12/2025)

Parametro TRE/MG TSE

Sistema de consulta TRE/MG.jus.br/jurisprudencia | tse.jus.br/hotsites/consultas-
jurisprudencia

Palavras-chave fraude e cota + género fraude e cota + género

Periodo de cobertura dos | 01/01/2016 a 31/12/2025 01/01/2016 a 31/12/2025

acérdaos

Status selecionado Publicados Publicados

Tipos processuais seleciona- | RE, REL, REI, AIJE, AIME REspEl, RESPE

dos

Acérdaos retornados (por | REL: 268; RE: 146; AILJE: 2; | REspEL 25; RESPE: 3

tipo) AIME 1

Total por Tribunal 417 acordaos 28 acdrdaos

Fonte: Elaboragao prépria a partir das consultas realizadas pela equipe de pesquisa do
NEPEM/UFMG nos sistemas oficiais de jurisprudéncia do TRE/MG e do TSE.

A consulta inicial retornou 417 acérdaos no TRE/MG e 28 acérdaos no TSE. Apds
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a etapa de deduplicagao e da padronizacao de inconsisténcias na classificacao dos tipos
processuais entre TRE/MG e TSE, o corpus bruto final deste levantamento consolidou-se
em 435 acérdaos. Esse conjunto serviu de insumo para a etapa seguinte, a de extragao

estruturada dos metadados e do conteddo semantico de cada acérdao.

A extracao estruturada dos dados a partir do uso do
Python e do API Gemini (Google)

Este trabalho é um tipo de pesquisa empirica baseada em estratégia metodolégica
qualiquantitativa de analise documental assistida computacionalmente na perspectiva do
“texto como dado” (text as data), com automagao computacional via Python, extragao
estruturada de informagoes textuais por inteligéncia artificial generativa e validacao hu-

mana.

O procedimento adotado insere-se na abordagem metodoldgica do “texto como dado”,
na qual documentos textuais deixam de ser tratados exclusivamente como objeto de leitura
interpretativa e passam também a constituir fonte estruturdavel de informacao sistematica
para andlise empirica (GRIMMER; ROBERTS; STEWART, 2022; IZUMI; MOREIRA,
2018). Nessa perspectiva, os acérdaos foram operacionalizados simultaneamente como do-
cumentos juridicos e como unidades observacionais passiveis de codificacao estruturada,
permitindo a extragao padronizada de variaveis relativas a fundamentos juridicos, argu-
mentos faticos, contexto eleitoral, desfechos processuais e marcadores de violéncia politica

contra as mulheres.

O fluxo metodolégico combinou procedimentos automatizados de extragao e sistema-
tizacao de informagoes textuais, automacao computacional e validacao humana, articu-
lando escala analitica e interpretacao qualitativa. Conforme argumentam Izumi e Moreira
(2018), a abordagem do “texto como dado” amplia a capacidade de organizagao e andlise
sistemética de grandes acervos documentais por meio de técnicas automatizadas de estru-
turagao textual. Nesse sentido, a inteligéncia artificial generativa foi empregada nao como
substituicao da interpretagao substantiva — que foi efetivamente realizada pela equipe de
pesquisa-, mas como instrumento de ampliacao da capacidade de sistematizacao, rastre-

abilidade e replicabilidade da andlise documental.

Os 435 acoérdaos retornados pela consulta jurisprudencial foram baixados manualmente
em formato PDF e armazenados em diretério estruturado. Sobre esse diretério operou a
extracao dos metadados e do contetido substantivo de cada acérdao, realizada por meio
de fluxo integrado entre Python e a API Gemini (Google). Coube ao Python a fungao de
orquestragao do processo: leitura dos arquivos PDF do diretério, envio individualizado

dos documentos a API, aplicacdo padronizada das instrucoes definidas em System Prompt
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, recepcao das respostas estruturadas, parsing do output e consolidagao dos campos em

planilha tnica no formato Excel. Coube, por sua vez, ao modelo Gemini a leitura in-

terpretativa de cada acérdao e o preenchimento dos campos solicitados conforme regras

pré-definidas reproduzidas integralmente no Apéndice B desta Nota Técnica.

Essa divisao de tarefas entre as ferramentas foi adotada por trés razoes: 1) a API

Gemini processa os documentos exclusivamente a partir dos PDFs carregados e das regras

estabelecidas em System Prompt , sem utilizacao de contexto conversacional, o que reduz o

risco de viés contextual e de respostas influenciadas por interagoes prévias, caracteristicos

do uso de LLMs em interfaces de chat; 2) a orquestracao via Python permitiu replicar as

mesmas instrucoes sob condigoes idénticas para todos os acordaos, eliminando variagoes

decorrentes de reformulagdes manuais, e; 3) o resultado consolidado em planilha tnica

viabilizou o cruzamento posterior de variaveis na analise quantitativa.

A extracao dos dados de cada acérdao foi organizada em quatro conjuntos padroniza-

dos de instrucoes, executados sequencialmente em trés ferramentas distintas: um prompt

inicial de configuracao de persona interpretativa e um prompt de extragao dos funda-

mentos fatico-juridicos, ambos executados via API Gemini; um prompt de extracao de

metadados processuais e histérico do acérdao, executado no NotebookLM (Google); e,

por fim, um quarto conjunto de instrugoes, executado no Claude (ANTHROPIC, 2024),

para a etapa prévia de triagem e agrupamento dos acérdaos por Caso-Base. Os prompts

executados no Gemini e no NotebookLLM levaram a construcao de planilha estruturada

em formato CSV.

Quadro 3— Prompts padronizados utilizados na extragao estruturada dos 435 acérdaos

Prompt

Ferramenta

Funcao

Confi-

guragao de persona in-

Prompt 1 —

API Gemini (Goo-
gle)

Estabelecimento do perfil interpretativo do mo-

delo, aplicado uma tnica vez por sessao antes

historico do acérdao

terpretativa dos prompts de extracao, orientando o padrao
analitico adotado no processamento de cada
acordao

Prompt 2 — Meta- | NotebookLM (Goo- | Extragdo dos campos objetivos de identificagao

dados processuais e | gle) processual, partes, objeto da agao, histérico de

primeira instancia e elementos formais do acérdéao

(resultado, unanimidade, sangoes)

Prompt 3 — Fun-
damentos faticos-
juridicos e andlise

interseccional

API Gemini (Goo-
gle)

Extracao dos fundamentos faticos, tratamento
probatorio, dispositivos legais, principios invo-
cados, tese central, divergéncias e precedentes;
registro de marcadores interseccionais de subor-

dinacao estrutural e de postura judicial patriarcal

Continua na proxima pagina
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Prompt Ferramenta Funcao

Prompt 4 — Tria- | Claude (Anthropic) | Identificagdo de agrupamentos de acérdaos cor-
gem e agrupamento respondentes a um mesmo evento fraudulento,
por Caso-Base mediante critérios conjugados de identidade (mu-

nicipio, ano eleitoral, partido, candidatas, marca-

dores processuais de conexao)

Fonte: Elaboragao prépria. O texto integral dos quatro prompts encontra-se reproduzido no Apéndice

B desta nota técnica.

A validagao humana dos resultados produzidos consistiu em revisao manual de amostra
do referido corpus, conduzida por leitura independente, para verificacao da acuracia da

extracao automatizada campo a campo.

A planilha consolidada resultante do fluxo de extragao integra os campos extraidos
pelos prompts de metadados processuais (executado no NotebookLLM) e de fundamentos
fatico-juridicos (executado via API Gemini) em estrutura tnica. Entre os campos cen-
trais para a andlise quantitativa, destacam-se: identificacdo processual (nimero, classe,
tribunal, relator), contexto eleitoral (ano da eleigao, municipio, partido ou coligacao), des-
fecho (resultado, sangoes aplicadas, unanimidade), fundamentagao (argumentos faticos e
juridicos predominantes, dispositivos legais e principios invocados) e marcadores de in-
corporacao do marco legal da violéncia politica contra as mulheres (mengao a Lei n®
14.192/2021 e ao conceito de VPCM). Os campos foram padronizados para permitir cru-
zamentos entre varidveis, especialmente entre relator(a) e resultado, entre periodo e taxa

de reconhecimento da fraude, e entre fundamentacao juridica e instancia de julgamento.

A andlise qualitativa dos argumentos juridicos predominantes foi conduzida integral-
mente pela equipe de pesquisa sobre os textos originais dos acordaos, tendo os resulta-
dos produzidos via API Gemini como ponto de partida, e nao como produto ou output

analitico final.

Agrupamento dos acéordaos em casos: da decisao

judicial ao evento fraudulento

A adocao desse procedimento fundamentou-se em trés objetivos: reduzir vieses decor-
rentes de contexto conversacional, garantir a aplicagao uniforme das mesmas instrugoes
a todos os documentos e permitir a consolidacao dos dados em estrutura adequada para

analises quantitativas posteriores.

A extracao foi organizada em quatro conjuntos de instrugoes: um prompt de confi-

guracao de persona interpretativa e um prompt de fundamentos fatico-juridicos, ambos
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executados via API Gemini; um prompt de metadados processuais, executado no Note-
bookLLM (Google); e um quarto conjunto de instrugoes, executado no Claude (Anthro-
pic)”. O primeiro prompt destinou-se & extracio de metadados processuais e histérico
do acordao, contemplando identificacdo processual, partes envolvidas, objeto da acao,
historico em primeira instancia, resultado, unanimidade e sangoes aplicadas. O segundo
prompt concentrou-se nos fundamentos faticos e juridicos, incluindo tratamento pro-
batoério, dispositivos legais, principios invocados, tese central, divergéncias, precedentes
e marcadores relacionados a violéncia politica contra as mulheres, a subordinagao estru-
tural e a eventual reproducao de padroes patriarcais nas decisoes. O terceiro prompt,
executado no Claude, foi empregado para a triagem e agrupamento dos acérdaos por

Caso-Base, identificando decisoes relacionadas ao mesmo evento fraudulento.

Os resultados produzidos automaticamente foram submetidos a validagao humana por
meio de revisao manual de amostra do corpus. Essa etapa buscou verificar a acuracia da
extracdo campo a campo e assegurar a consisténcia das informacoes registradas. A plani-
lha consolidada reuniu informacoes referentes a identificacao processual, contexto eleitoral,
resultados das decisoes, sangoes aplicadas, fundamentos juridicos e faticos e indicadores
de incorporacao do marco legal da violéncia politica contra as mulheres, especialmente
a Lei n® 14.192/2021 e o conceito de VPCM. A padronizagdo dos campos possibilitou a
realizacao de cruzamentos entre variaveis, incluindo anélises por relatoria, periodo elei-
toral, instancia julgadora e fundamentos utilizados nas decisoes. A andlise qualitativa
dos argumentos juridicos foi conduzida diretamente pela equipe de pesquisa a partir dos
textos originais dos acordaos, utilizando os resultados da extracao automatizada apenas

como suporte inicial.

Apds a consolidacao da base, foi realizada a etapa de agrupamento dos acérdaos em
casos. Essa distincao mostrou-se necessaria porque o acordao constitui a unidade de
decisao judicial, enquanto o caso representa o evento concreto de suposta fraude a cota
de género. Um mesmo evento pode gerar multiplos acérdaos em razao da tramitacao
recursal ou da existéncia de agoes autonomas propostas por diferentes legitimados. Sem
o agrupamento, haveria risco de duplicacao de registros e superestimacao da incidéncia

do fenomeno.

O agrupamento foi realizado com apoio do Claude e fundamentou-se em trés critérios
combinados: coincidéncia do municipio e do ano eleitoral; coincidéncia das partes ma-
terialmente envolvidas, incluindo partido, coligacao e candidaturas investigadas; e coin-
cidéncia do nucleo fatico descrito nas decisoes. Quando esses critérios indicavam identi-
dade de evento, os acordaos eram reunidos sob um unico identificador de caso, preservando-

se a rastreabilidade das decisoes originais. Os casos considerados ambiguos foram revisa-

"Os prompts estdo apresentados detalhadamente no Apéndice B.
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dos manualmente pela equipe mediante consulta direta aos autos processuais.

Ao final, os 435 acérdaos e 337 processos foram consolidados em 308 casos. KEssa
estrutura permitiu a realizacao de analises em trés niveis complementares: caso, processo
e acordao. Cada caso foi descrito por dezenove campos organizados em dimensoes de
identificagao, processuais e substantivas. Entre eles destacam-se nimero do processo,
municipio, ano da elei¢ao, cargo disputado, candidatas envolvidas, partes processuais, tipo
de agao, tribunal, relatoria, quantidade de decisoes, resultado final, histérico processual,

sancoes aplicadas, fundamentos faticos e fundamentos juridicos.

Para fins analiticos, os desfechos foram classificados em seis categorias mutuamente
excludentes. A primeira corresponde aos casos de fraude reconhecida integralmente, nos
quais houve acolhimento pleno da tese de fraude a cota de género e aplicagao das sangoes
cabiveis. A segunda reune os casos de fraude reconhecida parcialmente. A terceira reune
os casos de fraude nao reconhecida. A quarta compreende situagoes em que a sentenca foi
anulada por vicios processuais sem julgamento definitivo do mérito. A quinta categoria
engloba extingoes e outros resultados processuais sem resolugao de mérito, como ilegiti-
midade, decadéncia, auséncia de litisconsércio necessario ou perda de objeto. Por fim,
a sexta categoria contempla resultados mistos, caracterizados pela existéncia de decisoes

divergentes em processos distintos relacionados ao mesmo evento fraudulento.

A combinacao entre analise documental, automacao computacional, inteligéncia arti-
ficial generativa e validagao humana permitiu construir uma base estruturada, rastreavel
e replicavel, adequada a investigacao empirica da fraude a cota de género e de sua relagao

com a violéncia politica contra as mulheres no contexto eleitoral mineiro.
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Parte 111

A ANALISE JUDICIAL DA
FRAUDE A COTA COMO
FORMA DE VIOLENCIA

POLITICA




Krook e Restrepo Sanin (2019) propoem o conceito de violéncia contra as mulheres na
politica como categoria analitica autonoma, caracterizada por atos dirigidos contra mulhe-
res em razao do seu género, com o objetivo de obstaculizar sua participacao politica. Essa
categoria, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pela Lei 14.192/2021, abrange
tanto formas diretas de violéncia (agressao fisica, ameaca, assédio) quanto formas insti-

tucionais que operam através das estruturas do préprio sistema politico.

A fraude a cota é uma dessas formas institucionais: ao registrar candidaturas femini-
nas sem qualquer intencao de viabilizé-las, partidos politicos instrumentalizam mulheres
para cumprir formalmente uma exigéncia legal que foi criada para garantir sua parti-
cipagao real. Biroli (2024) situa essa prética no quadro mais amplo da cumplicidade das
instituicoes democraticas com a reproducao das desigualdades de género. Seu argumento
central é que essa cumplicidade nao exige intencao: basta a inércia diante de estruturas

que ja operam em desfavor das mulheres.

O sistema partidario brasileiro, com sua fragmentacao, sua capilaridade municipal
e sua dependéncia de redes pessoais e familiares para o recrutamento de candidatos,
¢ estruturalmente vulneravel a instrumentalizacao feminina, nao porque os dirigentes
decidam deliberadamente fraudar, mas porque as condicoes materiais que viabilizam a
fraude (subordinacdo de género, dependéncia econémica, trabalho de cuidado, controle

conjugal) ja estao dadas na vida das mulheres que sao recrutadas para as listas.

Matos et al. (2025) demonstram empiricamente que a sub-representacao feminina nas
elei¢oes municipais brasileiras é produto cumulativo de obstaculos institucionais, materiais
e simbdlicos, e nao de menor disposicao das mulheres para a competicao politica. A
politica de cotas foi criada para intervir nesses obstaculos, garantindo presenga minima
de candidaturas femininas nos processos eleitorais. A fraude a cota inverte essa légica:
usa o instrumento criado para ampliar a participacao feminina como mecanismo formal de
exclusao real, registrando mulheres que nao participam para que o partido possa registrar
homens que competem. Chappell e Waylen (2013) denominam essa operagao “vida oculta
das instituicoes”: as regras formais de igualdade coexistem com praticas informais de
exclusao que as neutralizam sistematicamente. A fraude a cota é parte constitutiva da

vida oculta da politica de cotas.

Esse enquadramento tem consequéncia direta para a leitura das decisoes judiciais
desta Nota. Quando o TRE/MG julga improcedente uma acao de fraude a cota com o
argumento de que “nao ha dever de campanha” ou de que “a cota é politica afirmativa e
nao pode impor exigéncias mais rigorosas as mulheres”, o Tribunal nao esta sendo neutro
em relacao ao fenomeno da violéncia politica, estd tomando posicao sobre ele. Ao aceitar
como prova de candidatura genuina a declaracao de que a candidata nao fez campanha

porque “seu marido nao permitia que saisse a noite”, o Tribunal trata como escolha pessoal
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autonoma o que é restricao de autonomia conjugal, uma das formas mais documentadas
de violéncia politica de género. Ao exigir prova de “aproximacao espuria com oferta
de dinheiro ou vantagem” para configurar a fraude, o tribunal exclui sistematicamente os
casos em que a instrumentalizacao opera por dentro de relacoes familiares e de dependéncia

preexistentes, que nao precisam de oferta porque a subordinacao ja existe.

A andlise qualitativa que se segue lé cada categoria de desfecho a luz desse enquadra-
mento. Nos casos procedentes, identifica qual forma de violéncia politica foi reconhecida
e como. Nos casos improcedentes, identifica qual forma de violéncia politica nao foi re-
conhecida e por qué, bem como se essa postura do tribunal se configura em nova forma
de violéncia politica institucional. Nos casos anulados e extintos, identifica qual forma
de violéncia politica ficou sem resposta institucional nem sequer proviséria. O argumento
é de que as estruturas argumentativas disponiveis no repertério juridico eleitoral foram
construidas sem o enquadramento da VPCM e produzem, sistematicamente, resultados

que, no minimo, a reproduzem.

Os casos em que a fraude foi reconhecida: o inédito
esforco da construcao de uma tipologia para o
reconhecimento juridico das fraudes a cota de género
na politica

Para tornar operacional esse enquadramento na anélise caso a caso, esta Nota Técnica
utiliza tipologia classificatéria em quatro dimensoes, desenvolvida a partir dos casos reco-
nhecidos e casos considerados improcedentes do banco de dados consolidado. A tipologia

nao é prévia a analise, justamente emergiu dela.

Quadro 4— Tipologia 4-dimensional (4D) dos casos de fraude a cota de género
(TRE/MG e TSE, MG, 2016-2025)

Tipo / Perfil ‘ Definigao ‘ Elemento diferenciador

DIMENSAO 1 — Conduta principal (eixo fatico-probatério)

Baseline univer- | Presentes em todos os casos reconhe- | S@o os trés indicios listados na Sumula
sal (todos os ca- | cidos: votagdo zerada ou irriséria; | 73/TSE (2024). Condi¢do necesséria,
sos) auséncia de atos de campanha em be- | nao suficiente, para a classificagao em
neficio préprio; prestacao de contas ze- | qualquer tipo.

rada, ausente ou irregular. Nao sao ne-

cessarios todos ao mesmo tempo.

Continua na préxima pagina
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Tipo / Perfil

Definigao

Elemento diferenciador

Tem apenas os elementos da baseline.
Nenhum elemento diferenciador adicio-

nal identificado no acérdao.

Auséncia de qualquer ato de campanha
prépria, de desvio documentado de re-
cursos e de vinculo especial com o con-
trolador do partido. E o tipo mais
frequente: 18 de 25 casos procedentes

(72,0%).

Tem os elementos da baseline MAIS
campanha ativa em beneficio de ter-
ceiro — candidato do mesmo partido,
da coligacao ou adversario. O esforgo
eleitoral da candidata existiu, mas foi
direcionado para outro candidato na

mesma, eleigao.

Elemento comportamental e verificavel
externamente: postagens em redes soci-
ais apoiando outro candidato, material
de campanha de terceiro com imagem
da candidata, depoimentos sobre par-
ticipacao em comicios de outro candi-
dato.

T1 — Ficticia
pura

T2 — Ficticia
com desvio com-
portamental
T3 — Ficticia

com desvio finan-

Tem os elementos da baseline MAIS

desvio documentado de recursos do

Elemento documental e financeiro: no-

tas fiscais coletivas, contas desapro-

ceiro FEFC para custeio da chapa masculina | vadas pelo TSE, transferéncias entre
ou de terceiros. candidatos verificdveis nos registros de

prestacao de contas.
T4 — Ficticia | Tem os elementos da baseline MAIS | Elemento relacional e estrutural: es-

por vinculo di-

reto

filial de-

pendéncia direta com quem controla

vinculo conjugal, ou de

o partido. A candidatura néao foi re-
crutada externamente — foi construida
dentro da rede de confianga pessoal do

dirigente partidario.

posa, filha, irma ou sécia do presi-
dente do diretério municipal ou do can-
didato a prefeito que lidera a chapa. O
vinculo preexistente elimina a necessi-
dade de qualquer oferta ou aproximacao

externa.

DIMENSAO 2 — Escala da fraude

2A — Individual

Uma ou duas candidatas ficticias iden-
tificadas na mesma agao, sem indicio de

padrao sistémico do partido.

A fraude pode ser resultado de arranjo
especifico de um diretério local, sem
evidéncia de estratégia centralizada do

partido em ambito municipal ou regio-

nal.

2B — Sistémica | Trés ou mais candidatas ficticias identi- | Indica organizacao deliberada e reite-
ficadas na mesma acao, ou padrao docu- | rada: a fraude nao é acidente de ins-
mentado de miltiplas eleigoes, ou estru- | trugao, mas politica de cumprimento
tura centralizada de recrutamento pelo | formal da cota adotada como pratica
partido. institucional pelo diretério.

DIMENSAO 3 — Abuso de poder combinado
Sim A fraude a cota coexiste com abuso | Varidvel bindria de agravamento.

de poder politico (uso de estrutura de
mandato, cargo publico ou lideranca co-
ercitiva) ou econémico (uso de estru-
tura empresarial para recrutamento ou

controle de candidatas).

Quando presente, a fraude a cota
integra conduta mais ampla de abuso
eleitoral, com potencial de cassagao
adicional e inelegibilidade por funda-

mento auténomo.

Continua na proxima pégina
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ente e ativa

consentiu expressamente com o carater
ficticio da candidatura. Pode ter obtido
beneficio direto (recurso de campanha,
visibilidade) ou participado ativamente

da arquitetura fraudulenta.

Tipo / Perfil Definigao Elemento diferenciador

Nao A fraude a cota ndo apresenta ele- | Auséncia de indicios de uso de estrutura
mentos de abuso de poder politico ou | de mandato, cargos comissionados, em-
econémico combinado. A irregulari- | presas ou recursos publicos para recru-
dade restringe-se ao descumprimento | tar ou controlar candidatas.
da norma de cota.

DIMENSAO 4 — Perfil da candidata (grau de envolvimento e responsabilidade)
4A — Consci- | A candidata sabia que era candidata e | Inelegibilidade aplicavel. A candi-

data é coautora da fraude, nao vitima.
Confissao expressa, participagdo em
reunioes de planejamento ou recebi-
mento documentado de contraprestacao

sao elementos tipicos.

4B

mental

Instru-
(boa-fé

reconhecivel)

A candidata tinha interesse genuino em
concorrer, mas foi inserida em arqui-
tetura fraudulenta sem pleno conheci-
Cedeu do-

cumentos ou participou de atos acredi-

mento de seus contornos.

tando tratar-se de procedimento regu-

lar.

A boa-fé é

reconhecivel pelos elementos objetivos:

Inelegibilidade afastavel.

candidata procurou votos, realizou atos
minimos de campanha ou expressou in-
tencao de concorrer, mas foi prejudi-

cada pela organizacao partidaria.

4C — Anuéncia

tacita

O grau de ciéncia da candidata ¢é
ambiguo, mas ela auferiu beneficio di-
reto dos recursos desviados, ou man-
teve comportamento contraditorio com
a alegada ignorancia, ou teve conduta
que razoavelmente pressupoe conheci-

mento do carater ficticio.

Inelegibilidade aplicada por presuncao
de anuéncia. A auséncia de prova posi-
tiva de boa-fé, combinada com conduta
inconsistente com a ignorancia alegada,
é o elemento diferenciador em relagao a

4B.

4D — Ignorante
(sem  consenti-

mento)

A candidata sequer sabia que estava re-
gistrada como candidata. O registro
foi feito sem seu consentimento ou com
base em documentos obtidos sob pre-
texto diverso (trabalho de campanha,

ato administrativo, contratagao).

Inelegibilidade afastavel com deter-
minacgao de limpeza de quitacao elei-
toral. A candidata é vitima plena de
violéncia politica contra as mulheres
nos termos da Lei 14.192/2021. Con-
figura o cenario mais grave de instru-

mentalizacao.

Fonte: Banco consolidado NEPEM /UFMG, v7 (2026). Elaboragio prépria.

As quatro dimensoes capturam aspectos distintos de cada caso.

A Dimensao 1

(conduta principal) classifica o tipo de fraude pelo que foi feito: candidatura puramente

ficticia, com desvio comportamental ativo, com desvio financeiro documentado ou por

vinculo direto com o controlador do partido. A Dimensao 2 (escala) distingue fraudes

individuais (1-2 candidatas) de fraudes sistémicas (3 ou mais, ou padrao de multiplas

eleigoes). A Dimensao 3 (abuso de poder combinado) registra se a fraude a cota coexistiu

com abuso de poder politico ou econéomico. A Dimensao 4 (perfil da candidata) é a

dimensao mais diretamente relevante para o enquadramento VPCM: ela classifica o grau
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de envolvimento e responsabilidade da candidata, de consciente e ativa (4A) a totalmente
ignorante do proprio registro (4D), e determina se a inelegibilidade individual é ou nao

aplicavel.

A 16gica da Dimensao 4 articula-se diretamente com a Lei 14.192/2021: quanto mais
proximo do perfil 4D, mais nitida é a configuragao da candidata como vitima de violéncia
politica institucional, e mais problemaética é a aplicacao de sancao individual de inelegi-
bilidade. O padrao jurisprudencial emergente do TSE, reconhecer a fraude do partido e
afastar a inelegibilidade individual das candidatas de boa-fé, é a resposta institucional
mais coerente com esse enquadramento e corresponde exatamente ao Subtipo B dos casos

parcialmente procedentes analisados.

O TRE/MG e o TSE diante da fraude a cota de
género

Antes de apresentar a distribuicao dos 308 casos por categoria de desfecho, cabe reto-
mar a adverténcia metodoldgica ja registrada: o corpus analisado representa o subconjunto

observavel da fraude, nao seu universo total.

A analise que se segue toma como unidade de observacao, portanto, o ultimo desfecho
publicado e indexado nos sistemas de jurisprudéncia do TRE/MG e do TSE até 31 de
dezembro de 2025 para cada um dos 308 casos consolidados. Trata-se, portanto, de
um retrato do estado da judicializacao no momento da coleta, nao de um registro de
decisoes definitivas transitadas em julgado. Parte dos casos pode ainda estar sujeita a
recurso pendente de apreciagao. Quando o caso tramitou em mais de uma instancia, foi
considerada a decisao de maior grau hierarquico disponivel; quando o caso se desdobrou em
multiplos processos paralelos, o desfecho registrado corresponde ao resultado substantivo
do conjunto, nao ao ato recursal isolado. Com essa ressalva, a distribuicao dos 308 casos

entre as seis categorias de desfecho revela assimetria acentuada.

Uma dimensao estrutural do corpus merece registro analitico especifico antes da andlise
tipoldgica: o cargo em disputa. Dos 308 casos consolidados, 278 (90,3%) registram
explicitamente o cargo de vereador. Os 30 casos restantes distribuem-se entre: 14
com campo de cargo nao preenchido no banco, todos referentes a pleitos municipais pro-
porcionais; 15 tem multiplos cargos simultaneamente contestados na mesma acao, situagao
em que a presenca de Prefeito e Vice-Prefeito no polo passivo decorre da contaminagao
do DRAP e nao de fraude autonoma nas candidaturas majoritarias, sendo a fraude a
cota sempre referente as candidaturas a vereadora; e 1 caso genuinamente distinto, o de
Belo Horizonte/Avante/2018, tinico do corpus referente a eleigoes gerais, com candidatu-

ras a Deputado Federal e Deputado Estadual, e que resultou em nao-reconhecimento no
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desfecho final.

Quando se considera a substancia do objeto de cada agao, e nao apenas o campo
formal de cargo registrado no banco, a conclusao é que a fraude a cota de género,
enquanto fenomeno judicializado em Minas Gerais no periodo 2016-2025, é
estruturalmente um fenémeno de eleigoes proporcionais municipais. Essa con-
centragao nao é acidental: as eleigdes para vereador(a) redinem as condigdes sistémicas que
tornam a fraude, ao mesmo tempo, mais facil de executar e mais dificil de detectar: listas
abertas com grande nimero de candidatos, registros fragmentados por zona eleitoral, me-
nor escrutinio publico sobre candidaturas individuais, estrutura organica partidaria mais
precaria nos municipios de pequeno e médio porte e rotatividade dos promotores eleito-
rais, que acumulam jurisdicao sobre miltiplas zonas a cada dois anos. Ademais deve-se
considerar também a dinamica entre o poder local e o mandonismo partidario nos mu-
nicipios que, frequentemente, envolve a tensao historica entre a participacao democratica
e as praticas tradicionais de controle politico. O mandonismo, derivado do coronelismo,
ainda hoje subordina interesses publicos a redes de clientelismo e compadrio que tém nas

liderancas masculinas partidarias uma forte ancoragem.

Tabela 1— Distribui¢ao dos 308 casos consolidados por categoria de resultado

Categoria Casos | % do total | Significado

Procedente 25 8,1% Fraude reconhecida integralmente
Parcialmente procedente 9 2,9% Fraude reconhecida em parte

Casos mistos com reco- 0,6% Multiplos processos, a0 menos um com sangao
nhecimento®

Total reconhecido 36 11,7%

Improcedente 223 72,4% Fraude nao reconhecida apds anélise de mérito
Sentenca anulada 31 10,1% Aguarda novo julgamento na Zona Eleitoral
Extinto sem mérito 15 4,9% Mérito néo apreciado

Casos mistos sem reconhe- | 3 1,0% Multiplos processos, nenhum com sangao
cimento?

Total nao reconhecido | 272 88,3%

TOTAL 308 100%

Fonte: Banco consolidado NEPEM /UFMG, v7 (2026). Elaboragao prépria.

Do total de 308 casos classificados, 36 (11,7%) tiveram a fraude reconhecida

integral ou parcialmente: 25 procedentes (8,1%), 9 parcialmente procedentes (2,9%) e

8BH/PROS/2020 e BH/PRTB/2020: conjuntos de 5 processos paralelos em que ao menos um termi-

nou procedente com sangao aplicada pelo TSE.
9BH/Avante/2018, Luisburgo/2016 e Paracatu/2024: casos sem reconhecimento efetivo com sangao

— por reversdo intrainstancia (BH/Avante), pluralidade de processos com desfechos divergentes (Luis-

burgo) ou deciséo atipica no mesmo processo (Paracatu), respectivamente.
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2 casos mistos em que ao menos um dos processos paralelos terminou com reconhecimento
e sancao efetiva pelo TSE (0,6%). Os 272 casos restantes (88,3%) distribuem-se entre
nao-reconhecimento apds anélise de mérito (223 improcedentes e 3 mistos sem sangao),
encerramento processual sem apreciagdo do mérito (15 extintos) e retorno a origem por
vicio processual (31 sentengas anuladas). A andlise por categoria que se segue examina

cada um desses subconjuntos.

Mas antes de irmos a estas andlises por categoria, algumas outras consideragoes rele-
vantes merecem registro. O primeiro é o da unanimidade: dos 223 casos improcedentes,
202 foram julgados por unanimidade pelo TRE/MG, o que corresponde a 90,6% dos nao-
reconhecimentos. Esse dado indica que a resisténcia institucional ao reconhecimento da
fraude nao é produto de composigoes acidentais do Colegiado, mas de entendimento majo-
ritariamente consolidado na corte regional. Como argumenta Krook (2010), a resisténcia a
normas de género nas instituigoes politicas raramente opera por conflito aberto; manifesta-
se com mais frequéncia pela reproducao silenciosa de interpretacoes que esvaziam a norma
de seu potencial transformador. Nos casos decididos por maioria na improcedéncia re-
velam, em seus votos vencidos, o repertério argumentativo que o TSE viria a adotar:
parentesco com candidato masculino, votacao zerada, auséncia de campanha e confissao
de “fechar o nimero” como elementos suficientes para configurar a fraude, exatamente os

critérios da Sumula 73.

O segundo dado é o da instancia: 218 dos 223 casos improcedentes, além dos 31
anulados e dos 15 extintos, encerraram-se no ambito do TRE/MG, sem alcancar o TSE;
os 5 casos improcedentes restantes (Carmo da Mata, Pedra Dourada, Conselheiro Pena,
Catas Altas da Noruega e Cuparaque) foram revisados pelo TSE, que manteve a impro-
cedéncia, conforme detalhado no Terceiro Padrao. A concentracao institucional do nao-
reconhecimento é, portanto, geograficamente e hierarquicamente localizavel, ressalvando-
se o recorte metodologico ja exposto. Tomadas em conjunto, as categorias em que o
Poder Judiciario nao reconheceu a fraude, nao chegou a julgar o mérito ou devolveu o
caso a origem por vicio processual totalizam 272 casos, ou 88,3% do corpus. Em todos,
as candidaturas questionadas permaneceram integras ao final do percurso judicial ob-
servavel nesta pesquisa. Essa desproporcao constitui o ponto de partida para as analises
desenvolvidas nas segoes seguintes, especialmente no que concerne a identificagao daqueles
padroes argumentativos adotados pelo TRE/MG especialmente para rejeitar a fraude e
as assimetrias observaveis quando esses mesmos casos foram apreciados em grau especial
pelo TSE.

A leitura da fraude a cota como VPCM institucional tem consequéncia interpretativa
concreta: quando o Judiciario Eleitoral decide se reconhece ou afasta a fraude,

esta decidindo se reconhece ou afasta a ocorréncia de uma forma especifica
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de violéncia politica. Chappell e Waylen (2013) argumentam que as instituigdes pro-
duzem efeitos de género nao apenas pelo que decidem explicitamente, mas pelo que,
silenciosamente, omitem decidir ou sancionar — como vimos: parte da “vida oculta das
instituicoes”. A nao-decisao sobre a fraude, sentenca anulada, extingao sem meérito, im-
procedéncia por insuficiéncia probatoria, nao é, portanto, neutra do ponto de vista do
bem juridico tutelado pela Lei 14.192/2021. E, ela prépria, contribuigao institucional
para a perpetuacao da violéncia politica contra mulheres no sistema eleitoral brasileiro.
Nos termos de Biroli (2024), a cumplicidade das institui¢oes democraticas na reprodugao
das desigualdades de género nao exige intengao: basta a inércia diante de estruturas que
ja operam em desfavor das mulheres. Esse marco orienta a leitura feminista das categorias

de desfecho que se seguem.

Tabela 2— Partidos identificados como réus ou recorridos no polo passivo dos 308 casos
(TRE/MG e TSE, MG, 2016-2025)

Partido Casos % Partido Casos %

PSDB 17 55% || PTC 4 1,3%
PT 13 4,2% || NOVO 4 1,3%
PSD 10 3,2% || PSL 4 1,3%
AVANTE 10 3.2% || PMN 4 1,3%
UNIAO 10 3,2% || PATRIOTA 4 1,3%
PDT 10 3.2% || PRD 4 1,3%
PMDB 9 2,9% || PTdoB 3 1,0%
PV 8 2,6% || PROS 3 1,0%
DEM 8 2,6% || REDE 3 1,0%
REPUBLICANOS 8 2,6% || PCdoB 3 1,0%
PP 7 2,3% || PPS 3 1,0%
PSC 6 1,9% || PL 3 1,0%
PR 6 1,9% || PSDC 3 1,0%
SOLIDARIEDADE 6 1,9% || PHS 3 1,0%
PSB 5 1,6% || PEN 2 0,6%
CIDADANIA 5 1,6% || PTN 2 0,6%
PTB 5 1,6% || PRP 1 0,3%
PSOL 4 1,3% || PRTB 8 2,6%
PRB 4 1,3% || MDB 1 0,3%

Fonte: Banco consolidado NEPEM/UFMG, v7 (2026). Elaboragao prépria. Extragio rigorosa do polo
passivo do campo partes_envolvidas. Cada partido é contado uma vez por caso. Como muitos casos
envolvem coligagoes, a soma das frequéncias (213) ultrapassa os 308 casos e os percentuais nao somam
100%. Os percentuais indicam em que fragdo dos 308 casos aquele partido figura como réu, sozinho ou
em coligacdo. UNIAO Brasil (fusao DEM+PSL, 2022) aparece apenas em casos de 2024. PMDB e
MDB sao o mesmo partido em momentos distintos (mudanga de nome em 2017); contados
separadamente porque o banco preserva a sigla vigente a época de cada caso.

Os 308 casos distribuem-se por 38 partidos distintos no polo passivo, o que confirma o
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dado ja registrado na analise dos casos procedentes: a fraude a cota nao é comporta-
mento partidario de nicho. Nenhum partido concentra mais de 5,5% dos casos (PSDB,
com 17), e os seis mais frequentes — PSDB, PT, PSD, AVANTE, UNIAO e PDT, todos
com 10 a 17 casos — somam 22.7% do total. Essa distribuicao reflete a capilaridade

do fenémeno aqui analisado pelo espectro politico dos partidos no Brasil.

Tabela 3— Distribuigao dos partidos por grupo de desfecho (polo passivo, 308 casos)

Indicador Quantidade
Total de casos analisados 308
Casos com fraude reconhecida (Proc. + Parc. Proc. + Mistos) 36
Casos sem reconhecimento da fraude (todos os demais) 272
Total de partidos distintos no polo passivo 38
Partidos que aparecem apenas em casos sem reconhecimento 18
Partidos que aparecem em ambos os grupos 19
Partidos que aparecem apenas em casos com reconhecimento 1

Fonte: Banco consolidado NEPEM/UFMG, v7 (2026). Elaboragao prépria.

Partidos exclusivamente em casos sem reconhecimento (16 partidos): MDB,
NOVO, PATRIOTA, PCdoB, PEN, PHS, PMDB, PMN, PPS, PR, PRB,
PRP, PSDC, PTC, PTN, PTdoB. A presenga de um partido apenas em casos sem
reconhecimento nao indica que foi sistematicamente absolvido: pode refletir que seus ca-
sos nao chegaram a instancia em que houve reconhecimento, ou que o conjunto probatorio
disponivel nao foi considerado suficiente pelo TRE/MG. O dado precisa ser cruzado com

a analise dos fundamentos juridicos.

Partidos em ambos os grupos (20 partidos): AVANTE, CIDADANIA,
DEM, PDT, PP, PRD, PROS, PSB, PSC, PSD, PSDB, PSL, PSOL, PT, PTB,
PV, REDE, REPUBLICANOS, SOLIDARIEDADE, UNIAO. Esses partidos
tiveram casos com desfechos heterogéneos no banco — reconhecimento em al-
guns processos e nao-reconhecimento em outros — o que reforcga a tese de que
o desfecho é determinado pelo conjunto fatico-probatério do caso concreto,

nao pela identidade partidaria.

Partidos exclusivamente em casos com reconhecimento (2 partidos): PL
e PRTB. O PL aparece em 3 casos (1,0% do total), todos com fraude reco-
nhecida; o PRTB aparece em 8 casos (2,6% do total), todos com algum grau
de reconhecimento (Sao Gongalo do Sapucai — procedente; Ipatinga/2024 —
parcialmente procedente; e o caso misto de Belo Horizonte, com reconheci-

mento em parte dos processos paralelos). A baixa frequéncia absoluta torna o
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dado estatisticamente fragil e nao autoriza inferéncia sobre maior propensao
a fraude nesses partidos. O dado é qualitativamente significativo porque os
casos do PL incluem Igarapé/2020 (T1, 4D) e Catas Altas da Noruega/2020
(T1, 4D — candidata declarou em Adudio nao ter votado em si mesma e que a
candidatura servia para “compor chapa”), e os do PRTB documentam tanto

reconhecimento direto quanto por reversao recursal.

Distribuigao geral do corpus consolidado

Os Casos Procedentes — Fraude reconhecida integralmente (25

casos)

Dos 308 casos do corpus, 25 (8,1%) tiveram a fraude a cota de género reconhecida
integralmente pela tltima instancia de mérito. Em todos, foram aplicadas as sangoes que
a jurisprudéncia consolidou e a Stumula 73/TSE codificou: desconstituicdo do Demons-
trativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP), nulidade dos votos da legenda e,
quando cabivel, cassacao de diploma e declaracao de inelegibilidade por oito anos. Vale
registrar que esse conjunto sancionatério nao surgiu com a aprovacao da Stimula em maio
de 2024: os casos procedentes de 2016, 2019 e dos primeiros anos do ciclo de 2020 ja
aplicavam essas mesmas medidas, demonstrando que a Stimula 73 codificou um padrao
decisorio preexistente, sem criar sangoes novas, mas conferindo-lhes carater vinculante e
tornando sua aplicacao previsivel e padronizada em todo o territério nacional. Em 20 dos
25 casos, a sanc¢ao incluiu cassacao de diploma ou mandato eletivo; nos demais, a descons-
tituicao do DRAP e a nulidade dos votos foram aplicadas sem que houvesse candidatos

eleitos pela legenda a serem cassados.

Tabela 4 — Casos procedentes por ciclo eleitoral (TRE/MG e TSE, MG, 2016-2025)

Ciclo eleitoral | Casos procedentes | % do ciclo eleitoral
2016 2 2,2%

2020 14 15,7%

2024 9 7,2%

Total 25 -

Fonte: Fonte: Banco consolidado NEPEM/UFMG, v7 (2026). Elaboragéo prépria. A coluna "% do
ciclo eleitoral”refere-se & taxa de procedéncia sobre o total de casos do corpus daquele ciclo (2016: 93;
2020: 89; 2024: 125).

Grafico 2 — Casos procedentes por ciclo eleitoral e taxa de reconhecimento (TRE/MG e
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TSE, MG, 2016-2025)
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Fonte: Banco consolidado NEPEM /UFMG, v7 (2026). Elaboragao prépria.

A concentragao em 2020 (14 casos, 15,7% do ciclo) reflete a maturacao da juris-
prudéncia iniciada com o leading case de Valenca do Piaui (2019) e consolidada com
Jacobina/BA (2022). E também o ciclo eleitoral em que a intervencio do TSE foi a mais
decisiva: varios reconhecimentos de 2020 s6 se efetivaram porque o Tribunal Superior
reformou improcedéncias do TRE/MG, frequentemente com defasagem de dois a quatro
anos em relagao ao pleito. O nidmero de 2024 (9 casos, 7,2% do ciclo) deve ser lido com
cautela: os processos deste ciclo ainda tramitam e varios deles podem alcancar desfecho de
procedéncia. Os dois casos de 2016 (Passabém e Sao Joao do Paraiso) sao especialmente
relevantes por antecederem a jurisprudéncia federal: documentam que o reconhecimento
era possivel antes de Valenca, mas dependia de configuracoes faticas excepcionalmente

nitidas e da disposi¢ao de composigoes especificas do colegiado.

Do ponto de vista partidario, os 25 casos procedentes distribuem-se por 17 legendas
distintas, sem que nenhuma concentre mais de trés reconhecimentos. O PL responde por
trés casos (Candpolis, Catas Altas da Noruega e Igarapé, todos de 2020); o PSL por dois
(Divindpolis e Muriaé, também de 2020); o PRD por dois (Itajuba e Varginha, de 2024).
Os demais casos envolvem PSD (Iturama e Bardao de Monte Alto), PV (Ponto Chique),
PSB (Jeceaba e Mesquita), PDT (Itacambira), Avante (Itaobim), Agir (Juiz de Fora),
Solidariedade (Itapecerica), PSC (Ouro Fino), PRTB (Sao Gongalo do Sapucai), REDE-
PTB-SD (Sao Joao do Paraiso), PTB (Tapira), Progressistas (Santos Dumont), Mobiliza
(Capelinha), a Federacio PT/PCdoB/PV — FE Brasil (Carmo do Rio Claro) e um
partido nao identificado (Passabém). A auséncia de concentragdo em uma unica legenda,
conforme ja mencionado, indica que a fraude a cota nao é comportamento partidario de

nicho, mas pratica disseminada que atravessa o espectro politico.
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Tabela 5— Trajetéria processual dos 25 casos procedentes (TRE/MG e TSE, MG,

2016-2025)
Trajetoria processual Casos | %
Sem reversao (TRE/MG ou 1? instincia reconheceu diretamente) | 13 52,0%
Com reversao (novo acérdao do TRE/MG ou intervencao do TSE) | 12 48,0%
Total 25 100%

Fonte: Banco consolidado NEPEM/UFMG, v7 (2026). Elaboragdo prépria. “Sem reversdo” inclui
casos em que a 12 instancia ou 0 TRE/MG reconheceu diretamente, sem acérdao anterior de sentido
contrario. “Com reversao”inclui casos com novo acérdao no TRE/MG apés improcedéncia inicial,
upgrade de procedéncia parcial para integral, trajetéria em V e intervencao do TSE.

O Grafico 3 sintetiza essa trajetoria processual em conjunto com o padrao de votagao

de cada caso:

Grafico 3 — Trajetdria processual e padrao de votagao nos casos procedentes (TRE/MG
e TSE, MG, 2016-2025)
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Fonte: Banco consolidado NEPEM/UFMG, v7 (2026). Elaboragio prépria.

Pouco mais da metade dos reconhecimentos integrais (13 casos, 52,0%) ocorreu sem
decisdao anterior de sentido contrario: o TRE/MG ou a primeira instancia reconheceu
diretamente. Os 12 casos restantes (48,0%) dependeram de alguma forma de reversao.
Entre esses, 10 envolveram novo acérdao do préprio TRE/MG, apds improcedéncia ini-
cial, frequentemente apds intervencao do TSE em grau recursal que produziu efeito cor-
retivo sobre o Tribunal Regional; 2 casos (Bardao de Monte Alto/2020 e Carmo do Rio
Claro/2024) tiveram a cassacao mantida porque o TSE rejeitou o recurso dos réus. O
caso de Varginha/2024 apresenta a trajetéria mais atipica do nosso corpus: o TRE/MG
julgou procedente em maio de 2025, converteu em improcedente em agosto do mesmo ano
e reverteu novamente para procedente no mesmo assentamento, em sequéncia que docu-

menta divergéncia interna do Colegiado resolvida no mesmo dia. Esse achado articula-se

o1




diretamente com o segundo padrao empirico apresentado na secao anterior: a reversao
recursal opera, no contexto desta pesquisa, como condicao estrutural, nao como anomalia

processual, para que a fraude seja reconhecida no estado.

Tabela 6 — Padrao de votagao nos 25 casos procedentes (TRE/MG e TSE, MG,

2016-2025)
Padrao de votagao Casos | % da categoria
Unéanime 18 72,0%
Por maioria (com voto vencido) | 7 28,0%
Total 25 100%

Fonte: Banco consolidado NEPEM /UFMG, v7 (2026). Elaboracao prépria.

A maior parte dos reconhecimentos integrais é unanime (18 casos, 72,0%). Os 7
casos decididos por maioria revelam, contudo, achado analiticamente significativo: em 5
deles (71,4%), o voto vencido coube ao Juiz Antonio Leite de Pddua, com o argumento
recorrente de que os indicios consolidados pela Sumula 73 nao seriam suficientes para
configurar fraude sem “prova mais robusta”, devendo prevalecer o principio in dubio pro
sufragio. Os outros dois votos dissidentes nos casos por maioria envolveram o Juiz Vinicius
Diniz Monteiro de Barros (SANTOS Dumont/2024, divergindo sobre a inelegibilidade
individual) e o relator do acérdao original de Juiz de Fora/2024 (divergindo sobre o alcance
da procedéncia parcial). O dado relevante é que todos os 5 casos com voto vencido do
Juiz Padua sao de 2024, portanto, posteriores a Sumula 73. Nao se trata de resisténcia a
norma em formacgao: trata-se de posicao institucional identificada e sistematica diante de
norma ja consolidada e vinculante. Krook (2010) argumenta que a resisténcia a normas
de género nas instituicoes politicas raramente opera por conflito aberto; manifesta-se com
mais frequéncia pela reproducao silenciosa de interpretagdes que esvaziam a norma de
seu potencial transformador — padrao que os votos vencidos de Paddua documentam com
precisao. O Grafico 4 apresenta a defasagem média entre eleicao e decisao final por ciclo

eleitoral:

Grafico 4 — Defasagem média entre eleicao e decisao final de procedéncia por ciclo
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eleitoral (TRE/MG e TSE, MG, 2016-2025)

Meédia geral: 2,2 anos

Anos entre eleicé@o e decisdo final

1.0 anos
aa-1)

Eleigédo 2016 Eleigao 2020 Eleigédo 2024

Fonte: Banco consolidado NEPEM/UFMG, v7 (2026). Elaboragdo prépria. Barras de erro indicam
valores minimo e méximo de defasagem por ciclo. Média geral de 2,2 anos indicada pela linha tracejada.

A analise temporal -tempo de tramitacao dos processos - sobre os acérdaos revela uma
dimensao frequentemente invisivel no debate sobre efetividade das cotas: a distancia
entre o evento eleitoral e a decisao judicial de reconhecimento. A defasagem
média nos casos procedentes é de 2,2 anos, mas a variacao por ciclo é expres-
siva. Para os dois casos de 2016, a decisao final veio em média 4,0 anos depois do pleito,
sendo que um deles (Sao Joao do Paraiso) aguardou resposta por 5 anos. Para os 14 casos
de 2020, a defasagem média foi de 2,8 anos, com maxima de 4 anos (Sdo Gongalo do Sa-
pucai, Catas Altas, Ponto Chique e Muriaé¢) e minima de 1 ano (Itapecerica e Ouro Fino).
Para os 9 casos de 2024, a defasagem média caiu para 1,0 ano. Essa redugao progres-
siva sugere que a Simula 73 nao apenas elevou as taxas de reconhecimento,

mas também acelerou o processamento dos casos.

Tabela 7— Tempo de tramitagao dos processos de fraude a cota de género (TRE/MG e
TSE, MG, 2016-2025)

Indicador Dias | Meses | Obs.

Média (308 casos) 444 14,6

Mediana 330 10,8

Minimo -45 -1,5 5 casos decididos antes do inicio do mandato
Méximo 1802 | 59,2 Quase 5 anos

Média — ciclo 2016 | 544 17,9
Média — ciclo 2020 | 608 20,0

Média — ciclo 2024 | 245 8,0 Decisoes ainda em andamento

Fonte: Banco consolidado NEPEM/UFMG, v7 (2026). Elaboragéo prépria. Contagem a partir de
01/jan do ano subsequente & elei¢ao (inicio formal do mandato) até a data da tltima decisao registrada
no banco de dados por caso. O valor nao corresponde ao transito em julgado definitivo, que pode ser
posterior. Os casos de 2024 tém média significativamente menor porque a maioria das decisoes ainda
estd em andamento e alcangard o TSE nos ciclos seguintes.
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Tabela 8 — Distribuigao dos 308 casos por faixa de tempo de tramitacao (TRE/MG e
TSE, MG, 2016-2025)

Faixa de tempo N¢2 de casos | % do total
Antes do inicio do mandato (j 0 dias) | 5 1,6%

0 a 6 meses (até 183 dias) 29 9,4%

7 a 12 meses (184-365 dias) 149 48,4%

13 a 24 meses (366-730 dias) 78 25,3%

25 a 48 meses (731-1.461 dias) 44 14,3%

Mais de 48 meses (; 1.461 dias) 3 1,0%

Fonte: Banco consolidado NEPEM/UFMG, v7 (2026). Elaboracao prépria. A faixa de 7 a 12 meses
concentra 48,4% dos casos, correspondendo ao primeiro ano do mandato — perfodo em que a maioria
das agoes é julgada pelo TRE/MG sem recurso ao TSE.

Tabela 9 — Tempo médio de tramitacao nos 19 casos com decisao do TSE, por
resultado final (TRE/MG e TSE, MG, 2016-2025)

Resultado final Casos | Média (dias) | Média (meses)
Procedente (fraude reconhecida) | 11 1.031 33,9
Improcedente 5 1.167 38,3
Rejeitado 1 712 23,4
Outros (misto/parcial) 2 1.117 36,7

Fonte: Banco consolidado NEPEM/UFMG, v7 (2026). Elaboragio prépria. Média calculada a partir
do inicio do mandato (01/jan do ano subsequente a eleigdo) até a ultima decisdo registrada. Os casos de
2024 nao chegaram ao TSE na base atual. “Rejeitado”refere-se a caso em que o TSE rejeitou o recurso

(embargos de declaracdo) dos réus, confirmando o reconhecimento da fraude j& estabelecido em
instancia anterior — resultado favoravel ao reconhecimento, nao contrario a ele.

O dado mais analiticamente significativo da Tabela é a comparacao entre os tempos
médios por resultado: os casos em que a fraude foi reconhecida pelo TSE foram
decididos em média 4,4 meses mais rapido (33,9 meses) do que os casos julga-
dos improcedentes (38,3 meses). A diferenca sugere que os casos com configuragao
fatica mais robusta — aqueles que resultaram em reconhecimento — tendem a tramitar
com maior celeridade no TSE, possivelmente porque a solidez da prova reduz a necessi-
dade de diligéncias adicionais. A mediana geral de 35,1 meses (quase trés anos desde o
inicio do mandato) confirma que o acesso ao TSE implica, na pratica, que a decisao
final em grau especial frequentemente ocorre no segundo ou terceiro ano do

mandato de quatro anos.

A distribuicao temporal revela um padrao relevante para a avaliacao da efetividade
das cotas: quase metade dos casos (48,4%) é decidida dentro do primeiro ano do mandato.
Somados aos 11% decididos antes ou dentro dos primeiros seis meses, isso significa que a

maioria dos processos é resolvida enquanto o mandato ainda esta em vigor —
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o que preserva a utilidade pratica da sancao de cassacao. O dado preocupante é o polo
oposto: 15,3% dos casos levam mais de dois anos para serem decididos, e 1% ultrapassa
quatro anos, periodo em que o mandato ja se encerrou e a cassacao perde seu efeito pratico

imediato.

O dado tem consequéncia politica direta: para os casos de 2020, a protecao juridica
chegou, quando chegou, com dois a quatro anos de atraso em relacao ao pleito que deveria
ter sido contestado, frequentemente préxima ao fim ou apds o encerramento do mandato
cuja cassacao foi decretada. A defasagem processual é uma das formas concretas em que
essa inércia produz efeitos materiais, esvaziando a protecao normativa mesmo quando o
reconhecimento judicial finalmente ocorre. A tipologia dimensional permite examinar os
25 casos procedentes em perspectiva comparada, revelando padroes que a andlise caso
a caso nao captura. O Quadro 5 apresenta a classificacao individual; as Tabelas 10 e
11 sistematizam as distribui¢bes por conduta (Dimensdao 1) e por perfil da candidata

(Dimensao 4).

A tipologia desenvolvida nesta pesquisa a partir da andlise indutiva dos acérdaos per-
mite sistematizar os 25 casos procedentes em quatro eixos classificatorios simultaneos: a
conduta principal praticada pelo partido (Dimensao 1), a escala da fraude (Dimensao 2), a
presenca de abuso de poder combinado (Dimensao 3) e o perfil da candidata instrumenta-
lizada (Dimensao 4). Essa classificagao nao é meramente descritiva, ela permite identificar
padroes que a leitura caso a caso nao captura, testar se certas configuragoes sao mais ou
menos associadas ao reconhecimento, e estabelecer base empirica para comparagao com

os casos improcedentes.

Quadro 5 — Classificagao tipoldgica dos 25 casos procedentes (TRE/MG e TSE, MG,
2016-2025)

# Caso / ano Partido Res. D1 | D2 | D3 | D4 | Trajetoria e evidéncia-

chave

1 Candpolis/2020 PL Proc T1 | 2A | Nao | 4D | TRE negou; TSE reconhe-
ceu (ago/2023). Votagao
zerada; auséncia total de

campanha.

2 Capelinha/2024 Mobiliza | Proc T1 | 2A | Nao | 4D | TRE reconheceu direta-
mente (out/2025). Candi-
data sem atos de campa-

nha.

Continua na préoxima péagina
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# | Caso / ano Partido | Res. D1 | D2 | D3 | D4 | Trajetéria e evidéncia-

chave
3 Catas Altas da No- | PL Proc T1 | 2A | Nao | 4D | TSE reformou TRE
ruega/2020 (fev/2024). Candidata

declarou em dudio nao ter
votado em si mesma e que
candidatura servia para

“compor chapa”.

4 Divinépolis/2020 PSL Proc T1 | 2B | Nao | 4D | TSE  reformou  TRE
(nov/2023). Trés candi-
datas (0, 1 e 5 votos) com
vinculos com candidato
masculino do  mesmo

partido.

5 Igarapé/2020 PL Proc T1 | 2A | Nao | 4D | TSE  reformou  TRE
(nov/2023). Votagao ze-
rada; sem movimentagao

financeira.

6 Itacambira,/2024 PDT Proc T1 | 2B | Nao | 4D | TRE reconheceu
(nov/2025). Trés candida-
tas (1, 3 e 3 votos); contas
zeradas; agoes voltadas a

chapa majoritaria.

7 Itajuba/2024 PRD Proc T4 | 2A | Nao | 4A | TRE reconheceu
(mar/2025).  Candidata
é esposa do Presidente
do PRD local; 1 voto;
admitiu nao ter feito

campanha propria.

8 Ttaobim/2020 Avante Proc T1 | 2A | Nao | 4A | 1? instancia mantida; TSE
negou agravo por intem-
pestividade (2022). Cam-
panha ativa em beneficio
de candidato do mesmo

partido.

9 Ttapecerica/2020 Solid. Proc T4 | 2A | Nao | 4D | 1? instancia (jun/2021).
Candidatas sao filhas
do candidato  Marcos
Almeida Rocha; dudio de
candidata admitindo ter

“emprestado o nome”.

10 | Iturama/2020 PSD Proc T1 | 2A | Nao | 4B | TRE reconheceu direta-
mente (mai/2023). Candi-

data instrumental; boa-fé

parcialmente reconhecida.

Continua na proxima pagina
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# | Caso / ano Partido | Res. D1 | D2 | D3 | D4 | Trajetéria e evidéncia-

chave

11 Jeceaba/2024 PSB Proc T4 | 2A | Nao | 4A | TRE reconheceu
(dez/2025).  Candidata
fez campanha para can-
didato a Prefeito; fraude
na filiagao partidaria;
presidente do  partido

articulou o registro.

12 | Juiz de Fora/2024 | Agir Proc T1 | 2A | Nao | 4B | TRE: Parc. Proc.
(out/2025) — ED: inte-
gral (nov/2025). Boa-fé
reconhecida;  inelegibili-

dade individual afastada.

13 | Luislandia/2020 PSD* Proc T1 | 2A | Nao | 4D | TRE reconheceu; TSE
rejeitou  ED dos réus
(nov/2022, Sumulas 24 e
30). Votagao zerada.

14 | Mesquita/2024 PSB Proc T1 | 2A | Nao | 4D | TRE reconheceu
(set/2025). Candi-
data sem atos efetivos de
campanha.

15 | Muriaé/2020 PSL Proc T1 | 2B | Nao | 4D | TSE  reformou TRE

(abr/2024). Trés candi-
datas (0, 6 e 9 votos);
subordinagao a campanha

de candidato masculino.

16 | Ouro Fino/2020 PSC Proc T1 | 2A | Nao | 4B | TRE reconheceu direta-
mente (nov/2021). Candi-
data instrumental; boa-fé

reconhecida.

17 | Passabém/2016 — Proc T1 | 2A | Nao | ? | TRE reconheceu
(out/2019), pré-Valenca.
Detalhe fético insuficiente

no banco para classificar
D4.

18 Ponto Chique/2020 | PV Proc T1 | 2A | Nao | 4D | TSE  reformou TRE
(mar/2024).  Candidata
declarou ter cedido lugar
ao pai; sem campanha

proépria.

Continua na préxima pagina
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# | Caso / ano Partido | Res. D1 | D2 | D3 | D4 | Trajetéria e evidéncia-

chave
19 Santos Du- | PP Proc T1 | 2A | Nao | 4D | TRE reconheceu
mont /2024 (ago/2025).  Candidata

declarou nao saber o que
era Convencao; filiagao
3 dias antes do prazo.

Sem conta bancédria de

campanha.
20 Sao Gongalo do Sa- | PRTB Proc T2 | 2A | Nao | 4B | TSE  reformou  TRE
pucai/2020 (nov/2024). Postagens

no Facebook promovendo
chapa majoritaria sem

mencionar candidatura

proépria; substituicao

tardia (16/10/2020).
21 19 | Sdo Jodo do | REDE- Parc—Pro¢ T2 | 2A | Nao | 4A | Parc. Proc. (nov/2020)
Paraiso/2016 PTB-SD — ED: integral
(fev/2021). Laurinda

adesivou  veiculo com
propaganda de candidata
externa; declarou ao
MPE: “assinou sabendo
que nao seria candidata”.
T2 (desvio comporta-
mental) classificado com
base nesta nota de rodapé
do acordao; caso nao

constante no banco v7.

22 Tapira,/2020 PTB Proc T1 | 2A | Nao | 4D | TRE reconheceu; TSE
rejeitou  ED dos réus
(mai/2023). Votagao

zerada em  miultiplas

eleigoes.

Continua na proxima pagina

10830 Jodo do Paraiso/2016 é o tinico caso do corpus em que duas candidatas do mesmo processo
receberam tratamentos distintos: a fraude foi reconhecida para Laurinda Gomes Rocha (que declarou ao
MPE “ter assinado sabendo que nao seria candidata”e adesivou veiculo com propaganda de candidata
externa) e afastada para Tereza Francisca Oliveira, cuja desisténcia foi reconhecida como legitima com
base em justificativa familiar coerente. A distin¢do entre as duas candidatas dentro do mesmo processo
documenta que a tipologia D4 opera em nivel individual, ndo de chapa: perfis distintos dentro da mesma
candidatura podem produzir desfechos distintos para cada candidata.
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# | Caso / ano Partido | Res. D1 | D2 | D3 | D4 | Trajetéria e evidéncia-

chave

23 Varginha/2024 PRD Proc T1 | 2A | Nao | 4D | Trajetéria em V: Proc
(fev/2025) —  Improc
(ago/2025) —  Proc
(ago/2025, mesmo dia).
Decisao revertida e confir-

mada na mesma sessao.

24 Barao de Monte | PSD Conf. T1 | 2A | Nao | 4D | TSE rejeitou ED dos réus
Alto/2020 (dez/2022), confirmando
cassagdo do TRE/MG.
Candidata com votagao
zerada e campanha ativa

para irmao candidato.

25 Carmo do Rio | FE Brasil | Conf. T4 | 2A | Nao | 4D | TSE rejeitou ED dos réus
Claro/2024 (ago/2025), confirmando
cassacao do TRE/MG.
Candidata dependente
financeiramente do can-
didato majoritario e da
diregdo estadual (Elidi-
ane); outra candidata
registrada sem consenti-
mento por dirigente do
partido (Eucildia).

Fonte: Banco consolidado NEPEM /UFMG, v7 (2026). Elaboragao prépria.

O Tipo 1 (ficticia pura — candidatura registrada sem qualquer ato real
de campanha) é predominante, presente em 19 dos 25 casos. O Tipo j (vinculo
direto com o controlador do partido) aparece em 4 casos: Itajubd (candidata esposa do
presidente do PRD local), Itapecerica (candidatas filhas do candidato que concorreu pelo
mesmo partido), Jeceaba (candidata recrutada e registrada pelo presidente do partido para
concorrer enquanto fazia campanha para o prefeito), e Carmo do Rio Claro (candidata
integrava rede de confianc¢a da Federagcao PT/PCdoB/PV). O Tipo 2 (desvio compor-
tamental) aparece em 2 casos: Sao Gongalo do Sapucai (postagens de apoio exclusivo
a chapa magjoritdria sem mengdo a candidatura prépria) e Sao Joao do Paraiso/2016
(Laurinda adesivou veiculo com propaganda de candidata externa e declarou ao MPE ter
assinado sabendo que nao seria candidata; classificacao baseada em mota de rodapé do
acdrdao, caso ndo constante no banco v7). Nenhum caso procedente apresentou Tipo 3
(desvio financeiro documentado como conduta principal), embora o desvio de recursos de

campanha seja elemento presente nos fatos de ao menos dois casos.
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Tabela 10 — Distribuigao dos 25 casos procedentes por tipo de conduta (Dimensao 1)

Tipo D1 — Conduta principal Casos | % dos 25
T1 — Ficticia pura 19 76,0%

T2 — Desvio comportamental (campanha para terceiro) | 2 8,0%

T3 — Desvio financeiro documentado 0 —

T4 — Vinculo direto com controlador do partido 4 16,0%
Total 25 100%

Fonte: Banco consolidado NEPEM/UFMG, v7 (2026). Elaboragio prépria. T14+T2+T3+T4 somam
o0s 25 casos. Sdo Joao do Paraiso/2016 (T2*) classificado com base em evidéncia documentada na nota
de rodapé do acérdao original; caso nao constante no banco consolidado v7. Casos com condutas mistas

sao classificados pelo tipo mais relevante para o reconhecimento judicial.

O perfil 4D (candidata ignorante ou sem consentimento para o registro) é o
mais frequente nos casos classificaveis, presente em 16 dos 24 casos com detalhe
fatico suficiente (66,7%). Esse dado tem implicagao direta para o enquadramento da
fraude como violéncia politica contra as mulheres nos termos da Lei 14.192/2021: em
dois tergos dos casos reconhecidos, a candidata é simultaneamente vitima da fraude que o
processo judicial apurou e sujeita as consequéncias formais do registro que nao autorizou.
O perfil 4B (candidata instrumental com boa-fé reconhecivel) aparece em 4 casos (16,7%),
associado a situacoes em que documentos foram fornecidos sob a crenca de que se tratava
de ato administrativo ou de campanha para terceiros. O perfil 4A (candidata consciente
e ativa na fraude) é minoritdrio, com 4 casos (16,7%), majoritariamente das elei¢oes de
2020 ou 2024, com uma excec¢ao de 2016. A auséncia do perfil 4C (anuéncia técita) nos
casos procedentes — presente na hipdtese tedrica da tipologia, mas sem correspondente
empirico neste subconjunto — sugere que o Tribunal tende a resolver o caso ou como
fraude nitida (4D ou 4A) ou como anuéncia com boa-fé reconhecivel (4B), sem espago

decisorio para a zona intermedidria de anuéncia tacita sem prova robusta de boa-fé.

O cruzamento entre a Dimensao 1 (conduta) e a Dimensao 4 (perfil da candidata)
revela padrao estrutural que a analise isolada de cada dimensao nao captura. O perfil 4B
(candidata instrumental com boa-fé reconhecivel) é exclusivo dos casos T1: os trés casos
com esse perfil — Iturama/2020, Ouro Fino/2020 e Juiz de Fora/2024 — envolvem candi-
daturas ficticias puras em que a candidata forneceu documentos ou comparecer a atos sem
plena compreensao do contexto fraudulento, mas sem vinculo pessoal com o organizador
do esquema. J& os casos T4 (vinculo direto) polarizam entre 4A e 4D, sem nenhum 4B:
ou a candidata era parte da rede de confianga do dirigente e tinha ciéncia da candidatura
(4A, como em Itajubd e Jeceaba), ou pertencia a mesma rede, mas sem conhecimento
efetivo do registro (4D, como em Itapecerica). Isso documenta que a estrutura de vinculo
familiar e partidario, que define o T4, elimina o espaco da boa-fé instrumental: quando

a candidatura é construida dentro de uma rede pessoal preexistente, nao héa a figura da
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candidata que forneceu documentos “sem entender” — ela ou sabia e consentiu, ou foi
registrada sem nenhum contato real com o processo. Esse dado tem implicacao para a
aplicacao da inelegibilidade individual: os casos T4 com 4D (Itapecerica) constituem as
situagoes mais graves de violéncia politica, porque a candidata foi inscrita dentro de sua

propria familia sem consentimento.

A distribuicao do perfil 4D por ciclo eleitoral sugere tendéncia de crescimento relativo:
em 2020, 10 dos 14 casos procedentes (71,4%) tém perfil 4D; em 2024, 6 dos 9 (66,7%).
Embora a diferenca nao seja estatisticamente robusta dado o volume reduzido de casos
procedentes, ela é compativel com a hipdtese de que a consolidacao jurisprudencial pos-
Sumula 73 opera como filtro: os casos que chegam ao reconhecimento no ciclo
mais recente tendem a ser aqueles em que o desconhecimento da candidatura
pela propria candidata é documentado de forma inegavel — porque os casos mais
ambiguos, em que haveria espaco para invocar boa-fé instrumental, tendem a ser julgados

improcedentes com maior frequéncia.

Dois dados negativos da tipologia merecem registro conjunto porque sao analiticamente
complementares: 1) a auséncia de qualquer caso com T3 (desvio financeiro documentado
como conduta principal): o desvio de recursos do FEFC existe nos fatos de ao menos dois
casos, mas o Tribunal reconheceu a fraude pelos elementos da baseline — votacao zerada,
auséncia de campanha, gastos zerados — sem precisar aprofundar a analise financeira.
Isso indica que, nos casos reconhecidos, a prova da fraude estava disponivel antes da
andlise contébil, tornando o T3 um elemento de agravamento e nao de configuracao; 2)
a auséncia de qualquer caso com D3=Sim (abuso de poder combinado): nenhum dos 25
casos procedentes foi reconhecido com fundamento simultaneo em abuso de poder politico
ou economico. Isso nao significa que abuso de poder estava ausente dos fatos — significa
que o Tribunal reconheceu a fraude a cota como ilicito autonomo, pelos seus préprios
elementos configuradores, sem necessidade de enquadra-la como agravamento de abuso de

poder preexistente.

A articulagao entre os dois dados aponta na mesma direcao: o reconhecimento da
fraude a cota em MG consolidou-se a partir de seus elementos faticos mais
elementares, deixando para os ciclos futuros o desenvolvimento de formas mais
elaboradas de reconhecimento que incorporem o desvio financeiro e o abuso

de poder como fundamentos auténomos.

Tabela 11 — Distribuigao dos 25 casos procedentes por perfil da candidata (Dimensao
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4) (TRE/MG e TSE, MG, 2016-2025)

Perfil D4 — Candidata Casos | % dos classificados
4A — Consciente e ativa 4 16,7%

4B - Instrumental (boa-fé reconhecivel) 4 16,7%

4C — Anuéncia tacita 0 -

4D — Ignorante / sem consentimento 16 66,7%

? — Detalhe fético insuficiente (Passabém/2016) 1 -

Total 25 -

Fonte: Banco consolidado NEPEM/UFMG, v7 (2026). Elaboragao prépria. 4A=candidata consciente
e ativa; 4B=instrumental com boa-fé reconhecivel; 4C=anuéncia técita; 4D=ignorante ou sem
consentimento. Passabém/2016 nao classificavel por detalhe fitico insuficiente no banco.

Tomados em conjunto, os 25 casos procedentes documentam que o reconhecimento
da fraude a cota de género em Minas Gerais, quando ocorre, é majorita-
riamente undnime (72,0%), concentrado em condutas elementares (ficticia
pura, 72,0%) ou de vinculo direto (16,0%), aplicado sobre candidatas que
nao sabiam que eram candidatas (66,7%) e obtido com defasagem processual
média de 2,2 anos em relacao ao pleito. O perfil resultante sugere que o Judicidrio
Eleitoral mineiro tende a reconhecer a fraude apenas em suas formas mais evidentes —
quando hd prova direta do desconhecimento da candidatura, quando o vinculo familiar
com o organizador € inegavel, ou quando o desvio comportamental foi documentado ex-
ternamente —, deizando nas margens do nao-reconhecimento as configuragoes faticas
mais complexas ou menos provadas. A andlise dos casos improcedentes, desenvolvida em

subsecao especifica, como veremos, confirma sistematicamente esse padrao.

Casos Parcialmente Procedentes: fraude reconhecida em parte

(9 casos)

Nove casos (2,9% do corpus) tiveram a fraude a cota de género reconhecida parcial-
mente. A analise detalhada do banco revela que os 9 casos comportam quatro subtipos

distintos, com implicagoes analiticas e materiais substantivamente diferentes.

O Subtipo A (Concei¢ao do Para/2020) é o caso de reconhecimento com sangao
restrita: a fraude foi reconhecida e inelegibilidade e cassacao de diploma aplicadas, mas
apenas para os investigados diretamente envolvidos, sem contaminacao de toda a chapa,

por limitagao processual do litisconsorcio.

No Subtipo B (Esmeraldas/2020, Ipatinga/2024 e Santa Cruz de Minas/2024) o tri-
bunal reconheceu a fraude, cassou o DRAP e anulou os votos da legenda, mas afastou

a inelegibilidade pessoal das candidatas ao entender que atuaram de boa-fé. E o sub-
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tipo mais coerente com a leitura feminista da VPCM, pois distingue a responsabilidade

institucional do partido da posi¢ao da candidata instrumentalizada.

O Subtipo C (Monte Carmelo/2020) documenta o efeito mais perverso da defasagem
processual: a fraude foi reconhecida em dezembro de 2025, cinco anos apds o pleito,
quando o mandato que deveria ter sido cassado ja havia se encerrado pelo decurso natural
do tempo. As sancoes de DRAP e mandato foram declaradas prejudicadas; remanesceu

apenas a declaragao de inelegibilidade.

O Subtipo D (Muriaé/2016, Ponto dos Volantes/2016 e Presidente Bernardes em
dois processos/2024) é o de procedéncia formal sem efeito sancionatério material: em
Muriaé, um processo foi remetido a origem por vicio de litisconsorcio e o outro extinto
por decadéncia; Ponto dos Volantes teve sanc¢ao nao detalhada no banco; nos dois casos de
Presidente Bernardes, os embargos de declaragao foram acolhidos apenas para corregoes
formais, mantendo o mérito improcedente. Esses quatro casos tém resultado pratico
equivalente ao de improcedentes. A razao pela qual permanecem classificados na categoria
“Parcialmente Procedente” é metodoldgica: o resultado formal do acérdao registrado no
sistema de jurisprudéncia é “Parc. Procedente”, e o banco segue o resultado formal do
dispositivo judicial para preservar a integridade e a rastreabilidade das classificagoes. A
divergéncia entre forma e efeito é precisamente o que o Subtipo D documenta: procedéncia

formal sem qualquer san¢ao material.

Quadro 6 — Subtipos dos 9 casos parcialmente procedentes (TRE/MG e TSE, MG,

2016-2025)
Sub. | Casos Qtd. | Efeito sancio- | Descrigao
natdrio

A Conceicao do 1 Com sancao efetiva | Fraude reconhecida; diploma e
Pard /2020 inelegibilidade aplicados apenas

aos investigados diretos, sem
contaminacao de toda a chapa
por questao processual.

B Esmeraldas/2020 3 Com sancao parcial | DRAP cassado e votos anula-
Ipatinga/2024 dos; inelegibilidade individual
Santa  Cruz de afastada por boa-fé reconhecivel
Minas/2024 das candidatas (perfil 4B ou 4D

— vitima instrumental ou igno-
rante).
Continua na préxima pagina
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dos Volantes/2016
Presidente Bernar-
des/0600510/2024
Presidente Bernar-
des/0600482 /2024

rial

Sub. | Casos Qtd. | Efeito sancio- | Descrigao
natdrio

C Monte Car- 1 Sancdo esvaziada | Fraude reconhecida em 2025 (5
melo,/2020 pelo tempo anos apGs o pleito); sangoes
de DRAP e mandato declaradas
prejudicadas pelo encerramento
da legislatura; remanesceu ape-
nas inelegibilidade dos investiga-

dos.
D Muriaé/2016 Ponto 4 Sem sancao mate- | Procedéncia formal: em Muriaé,

processos remetidos a origem ou
extintos por decadéncia; em Pre-
sidente Bernardes (x2), ED aco-
lhidos apenas para corregoes for-
mais com AIJE improcedente

mantida.

Fonte: Banco consolidado NEPEM/UFMG, v7 (2026). Elaboragao prépria. Sub. = subtipo. A

classificagao por subtipo baseia-se na analise do campo remedio_sancao de cada caso. “Procedéncia
formal” (Subtipo D) indica casos com resultado_final = Parc. Procedente mas sem aplicagao de qualquer

sangao material.

O Grafico 5 apresenta a composicao interna dos 9 casos por subtipo:

Grafico 5— Composicao interna dos 9 casos parcialmente procedentes por subtipo

(TRE/MG e TSE, MG, 2016-2025)

Subtipo D |
(sem sangao)

Subtipo C 1
(sancéo esvaziada)

Subtipo B 3
(sancgéo parcial)

Subtipo A 1
(sangéao efetiva)
0

1

T T
2 3
Numero de casos

Fonte: Banco consolidado NEPEM /UFMG, v7 (2026). Elaboracao prépria.

Essa heterogeneidade tem consequéncia direta para os totais do corpus: dos 9 parci-

almente procedentes, apenas 4 (subtipos A e B) representam reconhecimento da fraude

com alguma sancao efetivamente aplicada. Os outros 5 tém resultado material préximo

ao nao-reconhecimento. Se esse critério substantivo fosse adotado na classificagao, o total
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de casos com efeito sancionatorio efetivo cairia de 36 para 31, e a taxa de reconhecimento

com sanc¢ao real passaria de 11,7% para 10,1% do corpus.

Tabela 12 — Taxa nominal de reconhecimento vs taxa com efeito sancionatorio
(TRE/MG e TSE, MG, 2016-2025)

Critério de reconhecimento Casos | % do corpus
Taxa nominal (resultado formal do acérdao) 36 11,7%
Taxa com efeito sancionatério real (subtipos A e B dos parc. proc.) 31 10,1%

Fonte: Banco consolidado NEPEM /UFMG, v7 (2026). Elaboracao prépria. A taxa com efeito
sancionatério exclui os subtipos C (esvaziamento temporal, 1 caso) e D (procedéncia formal sem sangao,
4 casos) da categoria de parcialmente procedentes, além dos 2 casos mistos com reconhecimento.
Adotado o critério substantivo, os casos com sangao efetiva somam 25 procedentes integrais + 4 parc.
proc. subtipos A e B + 2 mistos = 31.

A tipologia 4-dimensional permitiu acrescentar a essa classificacao por subtipo uma
leitura transversal dos 9 casos pelas quatro dimensoes analiticas. A Dimensao 1 (conduta)
revela o achado mais nitido da categoria: todos os 9 casos parcialmente procedentes
envolvem conduta do Tipo 1 (ficticia pura), sem nenhum caso de desvio comportamental
(T2), desvio financeiro (T3) ou vinculo direto (T4). Esse dado diferencia estruturalmente
os parcialmente procedentes dos procedentes integrais — que apresentam T2 em 2 casos
e T4 em 4 — e sugere que as formas mais elaboradas de fraude, quando reconhecidas,
tendem ao reconhecimento integral, nao parcial. O Quadro 7 apresenta a classificacao

tipologica individual dos 9 casos:

Quadro 7 — Classificacao tipolégica 4-dimensional dos 9 casos parcialmente procedentes
(TRE/MG e TSE, MG, 2016-2025)

# | Caso (ano) Partido | Sub. D1 | D2 | D3 | D4 | Efeito e trajetéria
1 | Conceigao do | PV A T1 | 2A | Nao | 4D | Unénime. Inelegibilidade
Pard,/2020 aplicada a candidatas e

dirigentes; sangao restrita

ao litisconsércio.

2 | Esmeraldas/2020 PV B T1 | 2A | Nao | 4D | Unanime. Marly decla-
rou s6 saber da candi-
datura apds as eleigoes.
DRAP cassado; inelegibi-
lidade afastada.

Continua na préxima pagina
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# | Caso (ano)

Partido

Sub.

D1

D2

D3

D4

Efeito e trajetéria

3 | Ipatinga/2024

PRTB

T1

2A

Sim

4D

Por maioria (Pddua e Bar-
ros vencidos). Presidente
do partido articulou a
DRAP cassado;
inelegibilidade afastada.

fraude.

4 | Monte
melo,/2020

Car-

PL

T1

2B

Nao

4D

Por maioria (Padua ven-
cido). 3 candidatas. Re-
conhecido em dez/2025,
5 anos apos o pleito —

sangoes prejudicadas.

5 | Muriaé/2016

T1

2A

Nao

Por maioria. 2 processos:
1 remetido a origem, 1 ex-
tinto por decadéncia. Sem

sangao material.

6 | Ponto dos Volan-
tes/2016

PP/PSDB

T1

2A

Nao

Unénime. AIME (dnica
do corpus de parc. proc.).
Sangdo ndo detalhada no

banco.

7 | Pres. Bernar-
des/2024 (0600510)

Uniao

T1

2A

Nao

4C

ED acolhidos

para corregoes

Unénime.
formais;
AIJE improcedente man-

tida. Ciéncia ambigua.

8 | Pres. Bernar-
des/2024 (0600482)

Uniao

T1

2A

Nao

4C

ED acolhidos

para corregoes

Unénime.
formais;
AIJE improcedente man-

tida. Ciéncia ambigua.

9 | Santa Cruz de Mi-
nas,/2024

PSDB/Cid

T1

2A

Nao

4B

Por maioria. Divergéncia
tripla (Padua x Relator x
maijoria). Filomena com
boa-fé reconhecida; inele-

gibilidade afastada.

Fonte: Banco consolidado NEPEM/UFMG, v7 (2026). Elaboracdo prépria. D1=conduta; D2=escala;
D3=abuso de poder; D4=perfil da candidata. Sub.=subtipo (A/B/C/D conforme Quadro 6). D3=Sim
em laranja: tnico caso com abuso de poder combinado entre os parc. proc. “?”= detalhe fatico
insuficiente no banco (Muriaé/2016 e Ponto dos Volantes/2016 nao classificdveis quanto & Dimensao 4
por auséncia de descrigdo do perfil da candidata nos registros do banco v7/v11). 4C em laranja =
ciéncia ambigua, nota de atencao analitica. Nota metodolégica: os dois casos de Presidente
Bernardes/2024 (Subtipo D) s@o classificados como “Parc. Procedente’no banco pelo critério de
acolhimento formal dos embargos de declaragao, nao por reconhecimento da fraude — em ambos, a
ALJE foi julgada improcedente no mérito e assim mantida. A inclusado desses dois casos nos 9
parcialmente procedentes reflete o critério processual do banco (resultado formal do dispositivo), néo o
critério substantivo de reconhecimento adotado no restante desta analise.

O cruzamento entre a Dimensao 4 (perfil da candidata) e os subtipos revela a logica

decisoria que estrutura a categoria. Nos subtipos A, B e C — os trés com alguma sangao

efetiva ou reconhecimento substantivo — todas as candidatas tém perfil 4D (ignorante
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ou sem consentimento) ou 4B (instrumental com boa-fé reconhecivel). Nao hd nenhuma
candidata com 4A ou 4C nesses subtipos. Isso documenta que o reconhecimento parcial
opera sobre a mesma logica do reconhecimento integral no que diz respeito ao perfil das
vitimas: o tribunal s6 reconhece a fraude quando a candidata é claramente vitima, nao
coautora. Os tnicos dois casos com perfil 4C (anuéncia tacita, ciéncia ambigua) sao os dois
processos de Presidente Bernardes/2024 — ambos classificados no Subtipo D, sem sangao
material. Essa coincidéncia nao ¢é acidental: os casos em que o grau de envolvimento
da candidata é ambiguo produzem precisamente o resultado de procedéncia formal sem
consequeéncia, porque o tribunal reconhece o ilicito do partido, mas nao consegue resolver

a posicao da candidata nem pela absolvicao plena nem pela condenacao.

Um dado adicional merece registro: o unico caso com D3=Sim (abuso de poder com-
binado) entre os parcialmente procedentes é Ipatinga/2024, classificado no Subtipo B —
com sancao parcial e inelegibilidade afastada. O paradoxo é analiticamente relevante:
o caso com configuracao mais grave em termos de abuso institucional resultou em re-
conhecimento menos amplo que casos sem abuso. A explicacao estd na Dimensao 4: a
candidata de Ipatinga tem perfil 4D (ignorante), e exatamente por isso o tribunal afastou
a inelegibilidade individual, concentrando a sanc¢ao no partido. Isso confirma que o abuso
de poder, nos parcialmente procedentes, nao agrava o desfecho para as candidatas — pelo
contrario, pode até reforcar o argumento de que elas foram vitimas, nao coautoras. A
distribuicao dos 9 casos por ciclo eleitoral, apresentada na Tabela 13, revela auséncia da

concentracao em 2020 que caracteriza os procedentes integrais:

Tabela 13 — Casos parcialmente procedentes por ciclo eleitoral (TRE/MG e TSE, MG,

2016-2025)
Ciclo eleitoral | Casos parc. procedentes | % do ciclo eleitoral
2016 2 2,2%
2020 3 3,4%
2024 4 3,2%
Total 9 -

Fonte: Banco consolidado NEPEM/UFMG, v7 (2026). Elaboragao prépria. A coluna “% do ciclo
eleitoral”refere-se & taxa de procedéncia parcial sobre o total de casos do corpus daquele ciclo (2016: 93;
2020: 89; 2024: 125).

A distribuicao é relativamente uniforme. A auséncia de concentracao em 2020, dife-
rente do que ocorre nos procedentes integrais, sugere que o reconhecimento parcial nao
seguiu o mesmo padrao de aceleragao pos-Valenga. Os dois casos de 2016 (Muriaé e Ponto
dos Volantes) sao pioneiros, anteriores ao leading case de Valenga. O padrao de votagao,
apresentado na Tabela 14, é o dado que mais distingue os parcialmente procedentes dos

procedentes integrais:
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Tabela 14— Padréao de votagao nos 9 casos parcialmente procedentes (TRE/MG e
TSE, MG, 2016-2025)

Padrao de votagao Casos | % da categoria
Unénime 5 55,6%
Por maioria (com voto vencido) 4 44,4%
Total 9 100%

Fonte: Banco consolidado NEPEM/UFMG, v7 (2026). Elaboragio prépria.

O Gréfico 6 torna visual a diferenca: enquanto nos procedentes integrais 72,0% das
decisoes foram unanimes, nos parcialmente procedentes essa proporcao cai para 55,6%,
com 44,4% de decisoes por maioria. A maior frequéncia de divergéncia interna nao decorre,
porém, de uma tinica linha de cisao, os votos vencidos nos 4 casos por maioria tém diregoes

distintas.

Grafico 6 — Padrao de votacao: procedentes integrais vs. parcialmente procedentes

(TRE/MG e TSE, MG, 2016-2025)

H Unanime
Por maioria
801 72.0%
(n=18)
55.6%
. 60 (n=5)
1]
0
2z 44.4%
S (n=4)
]
< 404
R
28.0%
m=7)
20
0- T T
Procedentes Parc.
integrais (25) Procedentes (9)

Fonte: Banco consolidado NEPEM/UFMG, v7 (2026). Elaboragao prépria. A comparagio evidencia a
maior propor¢ao de decisdes por maioria nos parcialmente procedentes (44,4%) em relacao aos
procedentes integrais (28,0%).

A andlise dos votos vencidos expoe essa complexidade. Um tnico Juiz do TRE/MG
aparece em 3 dos 4 casos por maioria (Ipatinga, Monte Carmelo e Santa Cruz de Minas),
negando qualquer reconhecimento, posicao mais restritiva que a do proprio colegiado ma-
joritério. O quarto caso por maioria, Muriaé/2016, tem natureza distinta: a divergéncia
nao recaiu sobre o mérito da fraude, mas sobre questao processual (remessa de um dos

processos a origem por vicio de litisconsércio, com o outro extinto por decadéncia).
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Em Santa Cruz de Minas/2024, a divergéncia foi tripla e em diregdes opostas: esse
Juiz acima negava o reconhecimento integralmente, enquanto o Relator e outro membro
queriam procedéncia integral com inelegibilidade; a procedéncia parcial foi o resultado
da posi¢ao intermediaria da maioria entre dois polos divergentes. Outro Juiz divergiu
conjuntamente com aquele primeiro em Ipatinga. A dimensao temporal dos 9 casos,

apresentada no Grafico 7, expoe outro dado significativo da categoria:

Grafico 7— Linha do tempo: eleicao e decisao final dos 9 casos parcialmente
procedentes por subtipo (TRE/MG e TSE, MG, 2016-2025)

Pres. Bernardes (2) (2024) - o &
Pres. Bernardes (1) (2024) 4 [ ) &
Santa Cruz de Minas (2024) q .—‘ovaa
Ipatinga (2024) o— @
Monte Carmelo (2020) [} Y ZEX
Esmeraldas (2020) - [ @4
Conceigéo do Para (2020) .—’0.7;1
Data do pleito
p
Ponto dos Volantes (2016) 1 L — e @ Subtipo A
@ Subtipo B
@ Subtipo C
Muriaé (2016) 1 () &> <> Subtipo D

T T T T T T
2016 2018 2020 2022 2024 2026
Ano

Fonte: Banco consolidado NEPEM/UFMG, v7 (2026). Elaboracao prépria. Circulo preto = data do

pleito; simbolo colorido = data da decisao final. O nimero indica os anos de defasagem. Os subtipos

sao distinguidos por intensidade de cinza: preto = Subtipo A; cinza médio = Subtipo B; cinza claro =

Subtipo C; cinza muito claro = Subtipo D. Em impressao monocromadtica, recomenda-se consultar a
versao digital para distingao cromaética completa.

A linha do tempo evidencia trés padroes. O primeiro é a concentracao das decisoes
de 2024 em 2025: todos os 4 casos de 2024 foram decididos no primeiro ano sequinte ao
pleito, resultado consistente com o efeito agilizador da Sumula 75. O segundo é Monte
Carmelo/2020, com 5 anos de defasagem: quando a linha entre elei¢ao e decisao supera a
duragao do proprio mandato, o reconhecimento judicial perde sua capacidade restaurativa.
O terceiro, menos visivel, mas analiticamente relevante, é a defasagem média da categoria
(1,8 anos) ser inferior a dos procedentes integrais (2,2 anos). Excluido Monte Carmelo, a
média cai para 1,4 anos. Esse dado sugere que o reconhecimento parcial, por nao exigir o
mesmo grau de robustez probatéria que o reconhecimento integral, tende a ser processado
mais rapidamente — o que é compativel com a menor taxa de reversao (22,2% vs 48,0%)

e com a maior proporcao de reconhecimentos ja na primeira instancia.

Do ponto de vista tipolégico, o dado mais expressivo dos 9 parcialmente procedentes

¢ negativo: nenhum apresenta conduta T2, T3 ou T4. A concentragao absoluta em T1
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contrasta com os procedentes integrais, que distribuem 24% dos casos entre T2 e T4.
Uma hipétese interpretativa compativel com os dados é que as condutas mais elabora-
das — desvio comportamental documentado externamente, desvio financeiro com notas
fiscais coletivas, vinculo familiar direto com o controlador do partido — produzem prova
mais robusta, que sustenta reconhecimento integral. A conduta T1, que depende apenas
dos elementos da baseline (votagdo, gastos, campanha), gera prova suficiente para o re-
conhecimento, mas com maior margem de controvérsia sobre o grau de envolvimento da
candidata — o que explica a maior frequéncia de divergéncia interna (44,4% por maioria,
contra 28,0% nos procedentes integrais) e a maior frequéncia de reconhecimentos com ine-
legibilidade afastada. Essa hipotese, se confirmada em ciclos eleitorais futuros com volume
maior de casos, teria implicagao estratégica para o trabalho do MPE: a documentacao
dos elementos diferenciadores — posts em redes sociais, notas fiscais coletivas, vinculos
familiares formalizados — pode ser condicao para elevar o reconhecimento de parcial a

integral.

Os Casos Mistos — Resultados de mérito divergentes (5 casos)

Cinco casos (1,6% do corpus) apresentaram configuragdo processual que nao se en-
quadra nas categorias anteriores e foram reunidos na aba “Casos Mistos” do banco de
dados consolidado. A categoria nao é internamente homogénea: os cinco casos chega-
ram a essa classificacdo por razoes distintas, e sua analise individual revela aspectos do

funcionamento do sistema processual eleitoral que as demais categorias nao capturam.

Quadro 8 — Sintese comparativa dos 5 casos mistos (TRE/MG e TSE, MG, 2016-2025)

bfseriesCaso Eleicao | Proc. | Sancao efetiva | Desfechos dos processos pa-
ralelos
bfseriesLuisburgo/2016 2016 2 Nao AIJE: Improcedente (2019) —

AIME: Anulada por vicio proces-
sual (2018)
bfseriesParacatu/2024 2024 1 Indeterminada AIJE: Procedente — agravo in-
terno Prejudicado (mesmo assen-
tamento, nov,/2025)

bfseriesBH/Avante/2018 2018 1 Nao (revertida) | AIJE: Procedente (ago/2022)
—  Improcedente via ED
(dez/2022). 17 candidatas
sem consentimento.

bfseriesBH/PROS /2020 2020 5 Sim (1 proc.) 4x Improcedente (TRE) — 1x

Procedente (TSE, mar/2024):
cassacdo do DRAP e nulidade

dos votos

Continua na proxima pagina
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bfseriesCaso Eleicao | Proc. | Sangao efetiva | Desfechos dos processos pa-
ralelos

bfseriesBH/PRTB /2020 2020 5 Sim (2 proc.) 1x Extinto — 2x Improce-
dente (TRE) — 1x Procedente
+ 1x Parc. Procedente (TSE,
dez/2023)

Fonte: Banco consolidado NEPEM/UFMG, v7 (2026). Elaboragdo prépria. “Processos”indica o
nimero de agoes auténomas sobre o mesmo evento eleitoral. “Sancao efetiva’refere-se a aplicagao de
sancao material em ao menos um processo. “Indeterminada”em Paracatu indica que o acérdao
procedente nao detalhava as sang¢oes no banco.

Grafico 8 — Linha do tempo dos 5 casos mistos: processos paralelos e desfechos
(TRE/MG e TSE, MG, 2016-2025)

Paracatu (2024) - [} @rroc (1x)
BH/PRTB (2020) o : @1 Proc-1 pare (158)
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Luisburgo (2016) . Improcedente/Anulada
2016 2018 2020 e 2022 2024 2026 2028

Fonte: Banco consolidado NEPEM/UFMG, v7 (2026). Elaboragao prépria. Circulo preto = data do
pleito; marcadores coloridos = desfechos dos processos paralelos. Linhas tracejadas: marcos de
Valenga/PI (set/2019), Jacobina/BA (2022) e Sumula 73/TSE (mai/2024).

O primeiro caso é o de Luisburgo/2016, com dois processos paralelos — uma AIJE e
uma AIME — que tramitaram sobre o mesmo fato eleitoral e produziram desfechos distin-
tos entre si: a AIJE foi julgada improcedente e a AIME foi anulada por vicio processual.
Nenhum dos dois processos reconheceu a fraude ou aplicou sancao. O carater misto é
estritamente processual: o mesmo evento eleitoral produziu dois caminhos judiciais que
terminaram de formas diferentes, sem que nenhum deles chegasse ao mérito da fraude de

forma conclusiva.

O segundo caso é o de Paracatu/2024, com trajetéria atipica em processo Unico: o
TRE/MG proferiu acérdao reconhecendo a fraude e, no mesmo assentamento, julgou
prejudicado o agravo interno. A coexisténcia de um acoérdao de procedéncia e de uma
decisao de prejudicado no mesmo processo, na mesma sessao, gera desfecho registravel

como misto. E o unico caso misto que envolve apenas 1 processo — sua inclusao na
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categoria nao decorre de fragmentacao processual, mas de deciséria atipica. O caso

envolveu duas candidatas, que receberam, respectivamente, dois e um votos.

O terceiro caso é o de Belo Horizonte/Avante/2018, em que 17 candidatas
declararam desconhecimento total de suas candidaturas ou auséncia de consentimento
para o registro, com algumas tendo fornecido documentos ao partido sob a crenca de
que seriam contratadas para atos de campanha de candidatos homens. A configuracao
fatica mais extrema do corpus — uso de identidade sem consentimento em escala de 17
mulheres — resultou em nao-reconhecimento no desfecho final. E também o tnico caso
em que a reversao ocorreu dentro da mesma instancia, sem recurso ao TSE: o TRE/MG

se autocorrigiu via embargos, sem que o polo ativo pudesse recorrer a instancia federal.

Os dois casos restantes sao os de Belo Horizonte/PROS /2020 e Belo Horizonte/PRTB /2020,
cada um envolvendo cinco processos paralelos com desfechos divergentes entre si. No
PROS, quatro processos terminaram improcedentes e um foi reformado pelo TSE para
procedente em marco de 2024, com cassacao do DRAP e nulidade dos votos da legenda.

No PRTB, a fragmentacao é ainda maior: um processo foi extinto por decadéncia, dois
terminaram improcedentes, um foi reconhecido pelo TSE como procedente e outro como
parcialmente procedente, ambos em dezembro de 2023. Esses dois casos documentam o
fenomeno da fragmentacao processual em grandes municipios: quando multiplas agoes
sao ajuizadas sobre o mesmo evento eleitoral por legitimados distintos, o resultado agre-
gado do caso pode ser internamente contraditério, com o mesmo partido simultaneamente

condenado e absolvido em processos distintos sobre o mesmo fato.

A anélise conjunta dos cinco casos mistos revela que a categoria retine situagoes ana-
liticamente distintas sob o mesmo rétulo formal. Dois casos (Luisburgo e Paracatu)
sao materialmente equivalentes a nao-reconhecimentos, com desfecho formal atipico por
razoes processuais. Um caso (BH/2018) é reconhecimento revertido intrainstancia, com
a configuracao fatica mais grave do corpus. Dois casos (BH/PROS e BH/PRTB) sao
reconhecimentos parciais em conjuntos de processos paralelos, com sancao aplicada em ao
menos um processo de cada. Essa heterogeneidade interna sugere que a categoria de casos
mistos nao descreve um fenéomeno juridico unitario, mas uma fronteira residual onde as
categorias bindrias de reconhecimento e nao-reconhecimento se mostram insuficientes. A
tipologia permite examinar os cinco casos em perspectiva comparada, revelando padroes

que a analise individual nao captura. O Quadro 9 apresenta a classificacao:

Quadro 9 — Classificagao tipolégica 4-dimensional dos 5 casos mistos (TRE/MG e TSE,
MG, 2016-2025)
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# | Caso / ano

Partido

Res.

D1

D2

D3

D4

Trajetoria e evidéncia-

chave

1 | Luisburgo/2016

PROS+

Proc.
proces-

sual

T1

2A

Nao

AIJE improc. (2019);
AIME anulada (2018).
Sem reconhecimento. 1

candidata (Taynara).

2 | Paracatu/2024

FE Brasil

Rec.+Prej.

T1

2A

Nao

4D

Proc.4+Prejudicado no
mesmo assentamento
(nov/2025). 2 candidatas:

2 e 1 votos.

3 | BH/Avante/2018

Avante

Rec. re-

vertido

T1

2B

Nao

4D

Proc. (ago/2022) — Im-
proc. via ED (dez/2022).
17 candidatas sem consen-
timento — maior escala do

corpus.

4 | BH/PROS,/2020

PROS

Fragm.
1/5

T2

2B

Nao

4A

4% Improc. TRE — 1x
Proc. TSE (mar/2024). 8
candidatas apoiando can-
didato eleito Wesley Mo-
reira; prestacoes de con-
tas idénticas entre as 8
(doacdo de R$ 200,00
pela mesma pessoa fisica)
— indicio de candidatura

ficticia sistémica.

5 | BH/PRTB/2020

PRTB

Fragm.
2/5

T2

2B

Nao

4C

1x Extinto — 2x Im-
proc. TRE — 1x Proc.
+ 1x Parc.Proc. TSE
(dez/2023). 4 candidatas.

Fonte: Banco consolidado NEPEM/UFMG, v7 (2026). Elaboragao prépria. D1=conduta; D2=escala
(2A=individual, 2B=sistémica); D3=abuso de poder; D4=perfil da candidata. D2 em azul = escala
sistémica (3+ candidatas). “?”= detalhe insuficiente no banco. 4C em laranja = ciéncia ambigua.

17 candidatas sem consentimento, todas com D4=4D, configuram a situacao de ins-

trumentalizacao mais ampla registrada no banco, e paradoxalmente resultaram no tnico

caso de reversao intrainstancia sem recurso ao TSE. A relacao entre escala e desfecho é

aqui invertida em relagao ao padrao geral: quanto maior a escala, mais grave a VPCM,;

mas no caso de BH/2018, a escala nao foi suficiente para sustentar o reconhecimento

quando os embargos chegaram ao mesmo colegiado.

O Gréfico 9 compara a distribuigao por tipo de conduta (D1) entre as trés categorias

com algum reconhecimento — procedentes integrais, parcialmente procedentes e casos

mistos:
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Graéfico 9— Distribui¢ao por tipo de conduta (D1): comparagao entre procedentes,
parc. procedentes e casos mistos (TRE/MG e TSE, MG, 2016-2025)

T1 (ficticia pura)
B T2 (desvio comp.)
100% , .
100 4 EEE T4 (vinculo direto)
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o
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&
o)
o
o 60%
° 60 -
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(25) 9) ()

Fonte: Banco consolidado NEPEM /UFMG, v7 (2026). Elaboragio prépria.

A Dimensao 4 (perfil da candidata) nos casos mistos apresenta a maior heterogeneidade
entre todas as categorias: 4D (Paracatu e BH/2018), 4A (BH/PROS), 4C (BH/PRTB) e
? (Luisburgo). Essa variacdo méxima reflete a natureza heterogénea da prépria categoria:
cada caso misto chegou a sua configuracao por razoes distintas, envolvendo candidatas
com graus muito diferentes de envolvimento na fraude. O dado mais analiticamente re-
levante é a combinagao D4=4A com T2 em BH/PROS: as candidatas sabiam que eram
candidatas, apoiavam conscientemente a campanha de terceiros — evidéncia reforcada
pelas prestacoes de contas idénticas entre as 8 candidatas, com doacao de R$ 200,00 pela
mesma pessoa fisica, indicio adicional de candidatura ficticia sistémica — e ainda assim
quatro dos cinco processos foram julgados improcedentes pelo TRE/MG. Isso confirma
que, mesmo em casos com perfil 4A e conduta T2, o reconhecimento s6 ocorreu por-
que o TSE interveio. Sem a reforma recursal federal, o caso BH/PROS teria resultado
integralmente em nao-reconhecimento, apesar de envolver candidatas conscientemente

participantes da fraude.

Destaque-se que todos os processos julgados exclusivamente pelo TRE/MG
terminaram sem reconhecimento da fraude — seja por improcedéncia de
mérito, seja por extingao sem resolugao de mérito (Processo 1 de BH/PRTB);
e todos os processos que chegaram ao TSE terminaram com algum reconheci-

mento. A linha que separa reconhecimento e nao-reconhecimento nesses dois casos nao
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é a configuracao fatica — é a instancia que julgou. O dado mais relevante para o argu-
mento central desta Nota é que, também nos casos mistos, o reconhecimento sé ocorreu
onde houve intervencao do TSE: sem o recurso especial, BH/PROS e BH/PRTB teriam
resultado inteiramente em improcedéncia, e a categoria de casos mistos seria composta

exclusivamente de nao-reconhecimentos.

Quadro 10— Processos paralelos no caso BH/PROS/2020 e desfechos individuais
(TRE/MG e TSE, MG)

Proc. | Tipo de agao Tramitagao Resultado final

1 AIJE (0600003-12) | TRE/MG — TSE (REspe) | Improcedente no TRE
(nov/2021) —  Procedente
no TSE (mar/2024): nulidade
dos votos do PROS, cassacao do
DRAP e diplomas

2 AIJE (0600171-48) | TRE/MG Improcedente (jan/2023) — Im-
procedente em ED (abr/2023)
3 AIJE (0600173-18) | TRE/MG Improcedente (jan/2023)
AIJE (0600169-78) | TRE/MG Improcedente (jan/2023)
AIJE (0600172-33) | TRE/MG Improcedente (nov/2021)

Fonte: Banco consolidado NEPEM/UFMG, v7 (2026), cruzado com banco do TSE. Elaboragao
propria. AIJE = Agao de Investigacao Judicial Eleitoral. Os processos sdo identificados pelos trés
tltimos grupos do ntimero.

No caso BH/PROS, o padrao é nitido: quatro dos cinco processos permaneceram
improcedentes apds julgamento exclusivo pelo TRE/MG. Apenas o Processo 1 chegou ao
TSE, e foi nele que a fraude foi reconhecida, em margo de 2024. No caso BH/PRTB, a

fragmentacao é ainda mais expressiva:

Quadro 11— Processos paralelos no caso BH/PRTB/2020 e desfechos individuais
(TRE/MG e TSE, MG)

Proc. | Tipo de agao Tramitacgao Resultado final
1 AIME (0600004-94) | TRE/MG Extinto sem mérito por de-
cadéncia (jun/2022)
2 AIJE (0600168-93) | TRE/MG Improcedente (jun/2022) — Im-
procedente em ED (ago/2022)
3 AIJE (0600174-03) | TRE/MG Improcedente (jun/2022) — Im-
procedente em ED (ago/2022)
Continua na préxima pagina
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Proc. | Tipo de agao Tramitacao Resultado final

4 AIJE (0600001-42) | TRE/MG — TSE (REspe) | Improcedente no TRE
(jun/2022) —  Procedente
no TSE (dez/2023): nulidade
dos votos do PRTB, cassacao do
DRAP
5 AIJE (0600170-63) | TRE/MG — TSE (REspe) | Improcedente no TRE
(jun/2022) — Parc.  Proce-
dente no TSE (dez/2023):

nulidade dos votos, inelegibili-

dade afastada para candidatas
de boa-fé

Fonte: Banco consolidado NEPEM/UFMG, v7 (2026), cruzado com banco do TSE. Elaboracao
propria. AIME = Ac¢ao de Impugnacdo de Mandato Eletivo. O processo 0600004-94 foi extinto por
decadéncia do prazo de 15 dias da diplomagao para ajuizamento da AIME.

No caso BH/PRTB, de cinco processos, trés foram julgados apenas pelo TRE/MG e
nenhum reconheceu a fraude. Os Processos 4 e 5, que chegaram ao TSE, tiveram a fraude
reconhecida — um como procedente integral e outro como parcialmente procedente. O
padrao é idéntico ao BH/PROS: TRE improcedente em todos os que julgou; TSE re-
conhecendo em todos os que examinou. O processo 5 (parc. procedente) documenta
adicionalmente que o TSE, mesmo reconhecendo a fraude, afastou a inelegibilidade indi-
vidual das candidatas de boa-fé — posicao consistente com o Subtipo B dos parcialmente
procedentes analisados na subsecao anterior, e com o enquadramento das candidatas como
vitimas de VPCM nos termos da Lei 14.192/2021.

Tomados em conjunto, os cinco casos mistos documentam trés fenémenos distintos
que o banco registra sob o mesmo rétulo formal: a pluralidade de acoes sobre o mesmo
fato eleitoral (fragmentacao), a reversao intrainstancia sem recurso superior (BH/2018) e
a decisao atipica no mesmo assentamento (Paracatu). Os dados da defasagem temporal
reforcam essa heterogeneidade: a média de 3,0 anos entre eleicao e decisao final é supe-
rior a de qualquer outra categoria, reflexo de que os casos de fragmentacao processual
(BH/PROS e BH/PRTB) precisaram percorrer o ciclo completo TRE—TSE antes de al-
cancar desfecho definitivo. Para as candidatas instrumentalizadas, essa demora média de
cerca de trés anos de protecao institucional suspensa — precisamente no periodo em que

os mandatos obtidos pela fraude estavam em vigor.

Os Casos Improcedentes: sistematizagao quantitativa (223

casos)

A anélise dos 223 casos improcedentes mobiliza a tipologia desenvolvida nesta pes-

quisa de forma distinta da que foi aplicada nas secoes anteriores. Nos casos procedentes
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e parcialmente procedentes, a tipologia classificou o que o tribunal reconheceu: o tipo
de conduta, a escala da fraude, a presenca de abuso de poder e o perfil da candidata
instrumentalizada. Nos improcedentes, ela ilumina o que o tribunal recusou reconhe-
cer: os padroes faticos e juridicos que produziram o nao-reconhecimento, as razoes aceitas
como exculpatoérias e as estruturas argumentativas que sistematicamente afastam a fraude
mesmo quando os indicios previstos na Sumula 73 estao presentes. A articulacao entre a
analise quantitativa e a tipologia inversa é o que permite passar da descri¢ao do fenomeno
(o TRE/MG néao reconhece a fraude em 72,4% dos casos) para sua explicagao estrutu-
ral: porque nao reconhece, com que argumentos, e como esses argumentos resistem a

incorporacao dos critérios federais.

A analise dos casos improcedentes, 223 casos da categoria, esta organizada em oito
dimensoes extraidas do banco consolidado. Tomados em conjunto, esses 223 casos nao
representam apenas a maioria estatistica do corpus, representam o fenomeno central que
esta Nota busca compreender: a resisténcia estrutural do Judiciario Eleitoral mineiro ao
reconhecimento da fraude a cota de género, mesmo apds a consolidacao de jurisprudencia

federal favoravel ao reconhecimento.

Tabela 15— Taxa de improcedéncia por ciclo eleitoral (TRE/MG e TSE, MG,

2016-2025)
Ciclo Casos no | Improce- Taxa de impro- | Variagdo s/ ciclo
eleitoral | corpus dentes cedéncia anterior
2016 93 76 81,7% —
2020 89 66 74, % -7,5 p.p.
2024 125 81 64,8% -9.4 p.p.
Total 307 223 72,6% (média)

Fonte: Banco consolidado NEPEM /UFMG, v7 (2026). Elaboracao prépria. A linha “Total’refere-se
aos trés ciclos eleitorais municipais analisados (2016, 2020, 2024); o caso das elei¢oes de 2018 (1 caso,

sem improcedéncia) nao integra os ciclos municipais e foi omitido desta distribuigao, pelo mesmo
critério aplicado nas Tabelas 19 e 24. O total geral do corpus, incluindo esse caso, é 308; a taxa de

Graéfico 10— Taxa de improcedéncia por ciclo eleitoral (TRE/MG e TSE, MG,

improcedéncia sobre esse total é 72,4%.

1 N3zo foi incluido o caso de BH/Avante/2018 (1 processo de eleicio geral), registrado na aba Casos Mis-

tos. A linha “Total”indica 307* casos — 308 do corpus menos 1 caso de elei¢oes gerais (BH/Avante/2018,

aba Casos Mistos).
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2016-2025)

100 4 r 100
B Taxa de improcedéncia (eixo esq.)
—@- Taxa de nao-improcedéncia (eixo dir.)
81.7%

74.2%

Taxa de improcedéncia (%)
Taxa de ndo-improcedéncia (%)

2016 2020 2024

(n=93) (n=89) (n=125)

Fonte: Banco consolidado NEPEM/UFMG, v7 (2026). Elaboracao prépria. A linha tracejada
representa a soma dos demais desfechos (reconhecidos, anulados, extintos e mistos).

A tazxa de improcedéncia caiu de 81,7% em 2016 para 64,8% em 2024, redugao de 16,9
pontos percentuais ao longo de trés ciclos eleitorais. O crescimento do reconhecimento
nao decorre de aumento do volume de casos, mas de alteracao gradual da disposicao do
Judicidrio Eleitoral para reconhecé-lo, especialmente apds os marcos de Valenga (2019),
Jacobina (2022) e a Simula 73 (2024). A resisténcia ao reconhecimento permanece ma-
joritaria mesmo no ciclo mais recente, em 2024, quase dois em cada trés casos ainda
resultam em improcedéncia, mas deixou de ser estatisticamente esmagadora como era em

2016, quando mais de quatro em cada cinco casos terminavam sem reconhecimento.

O Grafico 10 torna visivel o que a tabela apenas anuncia: a linha tracejada, que re-
presenta os demais desfechos agregados, cresce progressivamente a medida que as barras
de improcedéncia recuam. Nos termos de Krook (2010), normas de género encontram
resisténcia institucional que raramente cede por ruptura abrupta; o que os dados de MG
documentam é exatamente essa erosao lenta, em que cada marco federal produziu deslo-
camento marginal no comportamento da corte regional, sem jamais eliminar a resisténcia
como padrao dominante. O dado mais relevante para o argumento desta Nota nao é
a queda, é que, mesmo apos a Sumula 73 com efeito vinculante, o nao-reconhecimento

permanece o desfecho de 64,8% dos casos do ciclo mais recente.

A esmagadora maioria dos nao-reconhecimentos (202 de 223, ou 90,6%) foi decidida
por unanimidade. Esse dado confirma, pelo lado dos improcedentes, o que ja se observou
nos procedentes: a resisténcia ao reconhecimento da fraude no TRE/MG nao é produto
de composigoes acidentais ou de colegiados divididos, mas de entendimento consolidado
na corte regional. Mackay, Kenny e Chappell (2010) argumentam que as institui¢oes
produzem efeitos de género pela reproducao silenciosa de normas que operam abaizo do

limiar da controvérsia explicita; a unanimidade em 90,6% dos nao-reconhecimentos € a
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expressao quantitativa mais direta dessa reproducao silenciosa.

A distincao entre os dois subgrupos de decisoes por maioria, divergéncia no mérito e
divergéncia processual, é analiticamente relevante: apenas os 13 casos em que um membro
do colegiado defendeu o reconhecimento da fraude constituem dissenso substantivo; os
outros 8 dizem respeito a questoes de admissibilidade e litisconsoércio, sem controvérsia

sobre se a fraude ocorreu.

Tabela 16 — Padrao de votagao nos 223 casos improcedentes (TRE/MG e TSE, MG,

2016-2025)
Padrao de votagao Casos % Observagao
Unénime 202 90,6% | Entendimento consolidado no colegiado
Por maioria — divergéncia no 13 5,8% | Arquivo da jurisprudéncia rejeitada: votos
mérito (pré-reconhecimento) vencidos que antecipam a Stimula 73
Por maioria — divergéncia pro- 8 3,6% | Discordancia sobre litisconsércio, competéncia
cessual ou de preliminar ou admissibilidade, sem divergéncia substan-
tiva sobre a fraude
Total 223 | 100%

Fonte: Banco consolidado NEPEM /UFMG, v7 (2026). Elaboracdo prépria. “Divergéncia no mérito
(pré-reconhecimento)”inclui apenas os casos em que o voto vencido defendia o reconhecimento da
fraude. “Divergéncia processual”’inclui casos em que a maioria divergiu apenas sobre questoes de

litisconsércio, admissibilidade ou competéncia, sem controvérsia sobre o mérito da fraude.

Os 13 casos com voto vencido pré-reconhecimento no mérito constituem o que se pode
chamar de arquivo da jurisprudéncia rejeitada: sao as situacoes em que ao menos um
membro do colegiado entendeu que os elementos presentes configuravam fraude, mas foi
vencido pela maioria. O Quadro 12 registra esses casos e os argumentos de cada voto
dissidente. A leitura do quadro revela uma continuidade argumentativa que transcende
os casos individuais: em todos os votos vencidos, os indicios sao analisados em conjunto
e nao isoladamente; a candidatura para “fechar o nimero” é tratada como manifestacao
subjetiva da fraude; o parentesco com candidato masculino combinado com votagao zerada

eleva o padrao inferencial acima da mera suposicao.

Que esses argumentos fossem votos vencidos entre 2018 e 2023 e tenham se tornado
o fundamento da Sumula 73 em 2024 documenta com precisao empirica o processo de
formacao da jurisprudéncia sobre fraude a cota: ela se formou, durante anos, contra a
corrente magjoritdria do TRE/MG, nos registros de dissidéncias individuais que a maioria
nao acolheu. Os 6 casos de 2025 no Quadro 12 sao especialmente reveladores: mesmo apods
a edicao da Sumula 73 em maio de 2024, membros do colegiado continuaram a votar pelo
reconhecimento em casos que a maioria rejeitou, o que indica que o enunciado vinculante

reduziu, mas nao eliminou, a margem interpretativa que permite o nao-reconhecimento.
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Quadro 12— Casos improcedentes com voto vencido pré-reconhecimento no mérito
(TRE/MG, MG, 2016-2025)

Municipio / Eleicao | Ano da decisao | Argumento do voto vencido pré-

reconhecimento

Presidente Juscelino 2018 Fraude inequivoca: candidaturas femininas
ficticias para preencher a cota e viabilizar can-

didaturas masculinas.

Campo Belo 2018 Candidatas confessaram nao participar da
campanha ou sequer saber da candidatura

(Maysa). Prova robusta presente.

Conselheiro Pena 2018 Auséncia de vontade de Angélica, parentesco
e confissao de “fechar o nimero”demonstram

fraude.

Araxa 2018 Divergéncia na rejeicao de preliminar; mérito

unanime, mas fundamentos questionados.

Ibiraci 2019 Soma de indicios (candidaturas tardias, falta
de filiagao, parentesco, inércia) demonstrava a

fraude.

Ibertioga 2022 Parentesco, votacao zerada e gastos infimos
revelavam candidaturas formais para burlar a

lei.

Matias Barbosa 2023 Auséncia de intengao da candidata em concor-

rer, evidenciada por confissdo, votagao zerada

e falta de campanha — “arranjo” para cumprir
a cota.
Santa Luzia 2025 Negligéncia partidaria e campanha inexpres-

siva da candidata, com desconhecimento de

prestacao de contas, configuraram fraude.

Jeceaba 2025 Indicios eram robustos para configurar a
fraude; consequéncias legais deveriam ser apli-

cadas.

Governador Valadares 2025 Provas eram robustas para configurar a
fraude; cassacao de mandatos nao deveria ser

afastada.

Paiva 2025 1 voto, postagem tunica, adesivamento e pan-
fletos nao comprovados; elementos configura-

vam fraude.

Capelinha 2025 Relator vencido defendia o reconhecimento da
fraude, apontando conluio fraudulento entre

os envolvidos.

Patrocinio 2025 Relator e o Des. Carlos Perpétuo Braga, ven-
cidos, reconheciam a fraude; divergéncia limi-

tada a aplicagao da inelegibilidade.

Fonte: Banco consolidado NEPEM/UFMG, v7 (2026). Elaboracao prépria com base no campo
“unanimidade_final”do banco. O ano da decisao refere-se ao tltimo acérdao do caso. Os argumentos
foram extraidos e resumidos dos registros do campo correspondente.
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Em 34 dos 223 casos improcedentes (15,2%), a sentenga de primeira instancia havia
sido procedente ou parcialmente procedente, e o TRE/MG reverteu o reconhecimento
para improcedéncia. J& o TSE corrigiu 12 improcedéncias do TRE para reconhecer a
fraude. A proporcgao é assimétrica e relevante: o TRE desfaz quase trés vezes mais do que

o TSE refaz. O Grafico 11 apresenta a distribuigao dessas reversoes por ciclo:

Graéfico 11— Casos em que o TRE/MG reverteu reconhecimento da 1? instancia para
improcedente, por ciclo (TRE/MG, MG, 2016-2025)
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Fonte: Banco consolidado NEPEM/UFMG, v7 (2026). Elaboragéo prépria. % calculada sobre o total
de improcedentes do ciclo.

A distribuicao por ciclo é reveladora: 11 reversoes em 2016 (14,5% dos improcedentes
do ciclo), 7 em 2020 (10,6%) e 16 em 2024 (19,8%). O aumento tanto absoluto quanto
relativo em 2024 é o dado mais significativo: no ciclo em que a Stimula 73 passou a vigorar,
o numero de casos em que o TRE/MG reverteu reconhecimento da primeira instancia foi
o mais alto dos trés ciclos. Isso sugere um efeito duplo da Stimula 73 nas primeiras
instancias: elas passaram a reconhecer a fraude com mais frequéncia em 2024, em linha
com o enunciado vinculante; mas o TRE/MG continuou revertendo esses reconhecimentos
em proporcao superior a de ciclos anteriores. O dado nao é suficiente, isoladamente, para
afirmar que o TRE/MG resiste deliberadamente & Stiimula 73, mas é compativel com esse

argumento e produz hipétese empiricamente testavel nos ciclos eleitorais seguintes.

A anélise textual dos fundamentos juridicos dos 223 acérdaos improcedentes permite
identificar o repertério argumentativo com que o TRE/MG rejeita a tese da fraude. A

Tabela 17 registra as clausulas-chave e sua frequéncia no corpus de improcedentes:

Tabela 17 — Frequéncia das clausulas juridicas nos fundamentos dos casos

improcedentes (TRE/MG e TSE, MG, 2016-2025)
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Clausula juridica Ocorréncias | % dos 223 | Fungao argumentativa

Prova robusta / cabal / segura 125 56,1% Exige certeza além de indicios
convergentes

In dubio pro sufragio 78 35,0% Duvida sobre a fraude favorece
manutencao do mandato

Resolugao 23.735/2024 (citada 52 23,3% Normativa citada e ndo aplicada

mas improc.) — 64,2% dos improc. de 2024

Consilium fraudis / conluio 32 14,3% Exige prova de ajuste prévio en-

prévio tre partido e candidata

REspe 193-92/PI (Valenca) — 30 13,5% Mesmo precedente usado pelo

citado para negar TSE para reconhecer, citado pelo
TRE para negar

Soberania popular 23 10,3% Cassagao de mandatos afetaria
vontade expressa nas urnas

Autonomia partidaria 9 4,0% Substituicao de candidata é fa-
culdade do partido (art. 13, Lei
9.504/97)

Onus da prova nao cumprido 4 1,8% Autor nao demonstrou os fatos

(art. 373 CPC) constitutivos do direito

Stmula 73/TSE — citada mas 3 1,3% Enunciado citado sem aplicacao

improc. das consequéncias

COVID-19 / pandemia (justifi- 18 8,1% Emergéncia  sanitdria  aceita

cativa fatica aceita nos casos de como causa legitima de aban-

2020) dono da campanha; 17 dos 18
casos sao do ciclo 2020 (25,8%
dos improcedentes daquele ciclo)

Fonte: Banco consolidado NEPEM/UFMG, v7 (2026). Andlise textual dos campos
“fundamentos_juridicos” dos 223 acérdaos improcedentes. As categorias nao sdo mutuamente exclusivas
— um mesmo acérdao pode mobilizar multiplas clausulas.

A cldusula mais frequente, exigéncia de prova robusta, cabal ou sequra, presente em
56,1% dos casos, € também a mais consequente do ponto de vista juridico. FEla opera
como padrao de prova especifico para os casos de fraude a cota: nao a prova indiciaria
convergente que o TSE passou a admitir em Valenca e consolidou na Sumula 73, mas

prova direta e inequivoca que afaste qualquer justificativa plausivel.

Esse padrao mais exigente é precisamente o que o TSE rejeitou ao elaborar os critérios
de Jacobina/BA (2022) e ao editar a Simula 73 (2024): o enunciado estabelece que a
fraude pode ser configurada pela combinacao de elementos objetivos, votacao inexpressiva,
gastos zerados, auséncia de atos de campanha, sem exigir a prova do acordo subjetivo

prévio entre partido e candidata.

O segundo elemento mais frequente, o principio do in dubio pro sufrégio (35,0%), opera

como regra de solucao de incerteza probatéria: quando hé duavida sobre se a candidatura
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foi ficticia, o beneficio da duvida favorece a manutencao do mandato. A articulacao entre
exigéncia de prova robusta e in dubio pro sufrégio cria uma estrutura argumentativa auto-
reforcante para a improcedéncia: exige-se prova que raramente existe, documentacao de
acordo de vontades entre partido e candidata, e na auséncia dessa prova o principio de
duvida favorece os beneficiarios da fraude, nao as candidatas vitimizadas. O Grafico 12

permite comparar visualmente a frequéncia de cada clausula:

Grafico 12 — Frequéncia das clausulas juridicas nos fundamentos dos casos
improcedentes (TRE/MG e TSE, MG, 2016-2025)

Prova robusta/cabal/segura 56.1%

In dubio pro sufragio

Resolugao 23.735/2024
citada mas improc.

REspe 193-92/PI (Valenca)
citado para negar

Soberania popular

Autonomia partidaria

Consilium fraudis 14.3%
(conluio prévio)

0 10 20 30 40 50 60 70
% dos 223 casos improcedentes

Fonte: Banco consolidado NEPEM /UFMG, v7 (2026). Elaboracao prépria.

O dado mais revelador da Tabela 17 é o da linha 3: a Resolucao TSE 23.735/2024 é
citada em 52 dos 81 casos improcedentes de 2024 (64,2%). Essa resolucao integra e siste-
matiza a jurisprudéncia de reconhecimento da fraude a cota, complementando a Stumula
73. O fato de que 64,2% dos nao-reconhecimentos de 2024 citam a prépria normativa
que deveriam aplicar e ainda assim julgam improcedente é o dado que mais diretamente
documenta o problema de implementacao da Simula 73: nao se trata de desconhecimento
da norma, mas de interpretacao que a admite formalmente e a afasta materialmente no

caso concreto.

Também significativo é o dado da linha 5: o REspe 193-92/PI, o leading case de
Valenca do Piaui (2019), que o TSE usa como precedente para reconhecer a fraude,
aparece em 30 casos improcedentes. O mesmo precedente produz leituras opostas nas
duas instancias: o TSE o mobiliza para reconhecer; o TRE o mobiliza para afirmar que o
caso em julgamento nao alcanga o padrao probatorio estabelecido em Valenca. Esse dado

documenta que a divergéncia entre instancias nao é apenas de disposi¢ao para reconhecer
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a fraude, mas de método interpretativo: o TSE aplica os critérios de Valenca como piso

minimo de prova; o TRE os aplica como teto que o caso concreto raramente alcanca.

Se a Tabela 17 registra os argumentos juridicos do nao-reconhecimento, a analise dos
fundamentos féticos dos 223 acérdaos revela quais elementos concretos o TRE/MG aceitou
como suficientes para afastar a fraude. A distingao é relevante: os fundamentos juridicos
dizem respeito ao padrao de prova exigido; os fundamentos faticos dizem respeito ao que o
tribunal considerou prova suficiente quando aplicou esse padrao. A Tabela 18 sistematiza

esses elementos:

Tabela 18 — Elementos faticos aceitos como exculpatérios nos casos improcedentes

(TRE/MG e TSE, MG, 2016-2025)

Elemento fatico aceito como | Casos | % dos 223 | Interpretagao do tribunal
exculpatério

“Santinho” produzido pela can- 112 50,2% Prova de que houve candidatura “real”,
didata ou partido mesmo com votacao zerada

Parentesco com candidato mas- 111 49,8% Parentesco isolado é insuficiente para
culino (nao-determinante) configurar fraude

Votagao zerada ou infima (insu- 98 43,9% Baixa votagao pode ter outras causas;
ficiente por si s6) nao configura fraude automaticamente
“Santinho” + parentesco (combi- 56 25,1% Combinacao dos dois elementos nao ul-
nados, mas aceitos) trapassa o limiar de prova robusta
Desisténcia por motivo pessoal 35 15,7% Decisao auténoma da candidata, nao
declarada ilicita em si mesma

Autonomia da candidata decla- 23 10,3% Declaragao de intencao original de
rada em depoimento candidatar-se afasta fraude
COVID/pandemia como justifi- 18 8,1% Emergéncia sanitaria como causa
cativa de abandono legitima e excludente de ilicitude
Filiacao partiddria antiga (boa-fé 12 5,4% Histérico de engajamento afasta pre-
presumida) sun¢ao de candidatura ficticia

Fonte: Banco consolidado NEPEM/UFMG, v7 (2026). Anélise textual dos campos
“fundamentos_faticos” dos 223 acérdaos improcedentes. As categorias ndo sdo mutuamente exclusivas.

O dado mais expressivo é o do “santinho”: em 50,2% dos casos improcedentes (112 de
223), a produgdo de material de propaganda eleitoral com o nome e o nimero da candidata,
geralmente confeccionado pelo proprio partido, foi aceita como prova de que a candidatura
era real. Esse achado tem implicagao analitica direta para a compreensao da fraude:
o “santinho” € o artefato mais facilmente produzivel pelo proprio agente que comete o
ilicito. O partido que registra candidaturas ficticias tem todo o interesse em confeccionar
santinhos para essas candidatas, precisamente porque sua existéncia cria a aparéncia de

campanha que pode funcionar como defesa em eventual processo judicial. Que metade dos
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nao-reconhecimentos se apoie nesse artefato revela que o critério probatério do tribunal

¢é vulneravel a falsificacao formal da aparéncia de candidatura.

O segundo e o terceiro elementos mais frequentes, parentesco com candidato masculino
(49,8%) e votagao zerada (43,9%), sdo precisamente os indicadores que o TSE elevou ao
status de indicios relevantes na Stimula 73. Nos casos improcedentes do TRE/MG, esses
elementos aparecem nos autos, sao reconhecidos pelo tribunal, e sao tratados de forma
isolada: cada um, separadamente, é considerado insuficiente para configurar a fraude. O
tribunal aplica uma légica analitica tinica, cada indicio é avaliado em si mesmo, enquanto o
TSE consolidou uma légica holistica em que o conjunto de indicios convergentes constitui
prova robusta, mesmo que cada elemento isolado seja insuficiente. O Gréfico 13 permite

visualizar a frequéncia comparada de cada elemento:

Grafico 13— Elementos faticos aceitos como exculpatorios nos casos improcedentes
(TRE/MG e TSE, MG, 2016-2025)

"Santinho" como prova 50.2%
de campanha real
Parentesco com candidato 49.8%
masculino (ndo-determinante)
Votacéao zerada 43.9%
(insuficiente por si s6)
Desisténcia por motivo 15.7%
pessoal (aceita)
Autonomia declarada 0,

COVID/pandemia 8.1%
como justificativa

Filiagdo partidaria antiga 5.4%
(boa-fé presumida)

L T T T T T T
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% dos 223 casos improcedentes

Fonte: Banco consolidado NEPEM /UFMG, v7 (2026). Elaboragio prépria.

O dado que o Grafico 13 torna visualmente mais impactante é a linha 4 da Tabela
18: em 56 casos (25,1% dos improcedentes), os trés elementos mais fortes, santinho,
parentesco e votagao zerada, aparecem simultaneamente no processo, e 0 TRE/MG, ainda
assim, julgou improcedente. Esses 56 casos sao o niucleo mais duro da resisténcia ao
reconhecimento: nao sao situacoes em que a prova era ausente ou ambigua, mas situagoes
em que os elementos que a Sumula 73 lista como configuradores da fraude estavam todos

presentes e foram considerados insuficientes.

Wylie, Santos e Marcelino (2019), em anélise das candidaturas nao-viaveis nas eleigoes
legislativas brasileiras, demonstraram que o registro de candidatos com votacao sabida-

mente irriséria é pratica sistémica nos partidos para cumprimento de cotas, e que esses

85



candidatos raramente exercem atividade de campanha autonoma. A convergéncia desse
achado com os dados do banco, candidatas com zero votos, sem gastos e com santinhos
produzidos pelo partido sao uniformemente absolvidas, sugere que o tribunal aplica um
padrao probatério que sistematicamente nao captura a modalidade de fraude mais comum,
precisamente porque ela é praticada sob cobertura de atos formais facilmente produziveis

pelo proprio agente da fraude.

A andlise descritiva dos 223 casos improcedentes encontra sua expressao mais con-
creta em trés acérdaos das eleicoes de 2016, todos relatados pelo mesmo magistrado —
o Juiz A — e decididos por unanimidade em prazo préximo (dezembro de 2017 a fe-
vereiro de 2018). Esses trés casos documentam com precisdo empirica o funcionamento
do repertorio argumentativo sistematizado nos Quadros 16 e 17: em cada um deles, os
elementos previstos na Stumula 73 estao presentes nos autos — votagao zerada, gastos ze-
rados ou padronizados, auséncia de campanha efetiva — e em cada um deles o tribunal os
trata de forma isolada, descartando-os individualmente por insuficiéncia probatéria sem
submeter o conjunto a avaliacao integrada. A constancia do padrao argumentativo entre
os trés casos nao é coincidéncia de circunstancias: é produto de um repertorio discursivo
institucionalizado, disponivel e aplicado de forma uniforme ao longo do tempo. O mesmo
magistrado, os mesmos precedentes, a mesma estrutura de argumento reaparecem nos

trés acoérdaos, evidenciando um padrao decisorio consistente ao longo do tempo.

Exemplos e Andlise do que o TRE/MG nao considera fraude —casos

paradigmaticos

Quadro 13 — Principais dados do Caso 1: Sao Vicente de Minas / 2016

Campo Dados
Ano da eleigao 2016
Cargo em disputa Vereador

Processo 692-29.2016.6.13.0014

Coligacao Vencer para Mudar (PSDB / PSD)
Tribunal TRE/MG / Plenério

Relator Juiz A

Sentenca de 12 instancia | Improcedente

Resultado final Improcedente

Unanimidade Unénime

Reversao Nao

Historico processual

AT: Tmprocedente (06/02/2018)

Recorrente

Ministério Publico Eleitoral

Candidatas-alvo

Euda Rufino de Oliveira, Fatima de Paula Bezerra Cronhal

Fonte: Banco consolidado NEPEM/UFMG, v7 (2026). Elaboragio prépria.
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Os fatos do caso. A Coligagao “Vencer para Mudar” (PSDB/PSD) registrou 15 can-
didaturas a vereador em Sao Vicente de Minas — 10 homens e 5 mulheres — cumprindo
formalmente o percentual minimo. O Ministério Publico Eleitoral apontou as candidatu-
ras de Euda Rufino de Oliveira e Fatima de Paula Bezerra Cronhal como ficticias, com
base em conjunto convergente de elementos: votacao zerada de ambas; padrao financeiro
idéntico (exatamente R$ 377,50 em gastos, dos quais R$ 77,50 em material impresso —
coincidéncia exata que sugere distribuigao padronizada pela coliga¢ao); vinculo societario
de Fatima com candidato eleito da mesma coligagao (sécia de Miguel Donisete Gongalves
em empresa de consultoria); e auséncia substancial de campanha (Euda pediu votos a
amigos mas nao distribuiu santinhos; Fatima fez campanha por uma semana distribuindo

santinhos).

A defesa apresentada. A defesa das candidatas e da coligacao apresentou justifica-
tiva singular: rejeicao popular por motivo de filiacao religiosa. Segundo a versao acolhida
pelo tribunal, as candidatas foram alvo de “bullying politico” por pertencerem a “Comu-
nidade Jesus a Verdade que Marca”. Essa rejeicao teria levado as candidatas a reduzir
o esforco de campanha. A defesa acrescentou que ambas haviam sido eleitas conselhei-
ras tutelares em anos anteriores, argumento usado para demonstrar intengao genuina de

exercer mandato publico em outros contextos.

A fundamentagao do tribunal. O acérdao fundamentou-se nos arts. 14, § 10, da
Constituigao Federal e 10, § 3%, da Lei 9.504/97, invocando o REspe 1-49/PI do TSE e
precedentes préprios (REs 209-13 e 1060-23) que requerem demonstragao de conluio entre
candidatas e dirigentes do partido. A formulacao central foi categérica: “a auséncia de

votos nao basta para configurar simulagao”.

Analise do nao-reconhecimento. O caso é particularmente ilustrativo porque o
tribunal aceitou como descaracterizadora da fraude uma narrativa subjetiva sobre o es-
tado emocional das candidatas, sem questionar se essa narrativa explicaria também a
coincidéncia exata dos R$ 377,50 em gastos, o vinculo societario com candidato eleito e a
votacao zerada de ambas. Ao tratar os elementos isoladamente, o tribunal descartou cada
um por insuficiéncia probatéria individual, sem submeter o conjunto a avaliacao integrada

— o padrao [-J7 da tipologia inversa apresentada no Quadro 17 desta secao.

Quadro 14 — Principais dados do Caso 2: Sao José do Jacuri / 2016

Campo Dados
Municipio Sao José do Jacuri — 2122 Zona Eleitoral de Peganha
Ano da eleigao 2016
Cargo em disputa Vereador
Continua na proxima péagina
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Campo Dados

Processo 2-51.2017.6.13.0212

Coligacao Jacuri: Responsabilidade e Compromisso (DEM / PTB)
Tribunal TRE/MG / Plendrio

Relator Juiz A

Sentenca de 12 instancia | Improcedente

Resultado final Improcedente

Unanimidade Unéanime

Reversao Nao

Histérico processual AT: Improcedente (20/02/2018)

Recorrente Ministério Publico Eleitoral

Candidatas-alvo Marilia F. Alves, Welida Aparecida Alves dos Santos, Elaine Sardinha

das Flores, Nildece Gongalves de Mont Serrat, Ana Ordalia Gongalves

Fonte: Banco consolidado NEPEM/UFMG, v7 (2026). Elaboragao prépria.

Os fatos do caso. A Coligacao “Jacuri: Responsabilidade e Compromisso” registrou
18 candidaturas — 12 homens e 6 mulheres. O Ministério Piblico Eleitoral apontou cinco
das seis candidaturas femininas como ficticias, configurando alegagao de fraude sistémica.
Os elementos apurados: votagdo concentradamente zerada (quatro candidatas com zero
votos, uma com um voto); padrao financeiro padronizado (todas com exatamente R$
100,00 de doagao estimavel, coincidéncia que, em escala de cinco candidatas, configura
padrao sistemético de distribuigao protocolar); e reconhecimento extrajudicial de que as

candidatas “nao tinham feito campanha ou tinham abandonado a campanha”.

As justificativas individuais. Cada candidata apresentou justificativa distinta para
a desisténcia informal de campanha. O conjunto das justificativas é o ponto analitica-
mente mais expressivo do caso: Marilia F. Alves — acompanhamento de filha em gra-
videz de risco e cuidado do neto (trabalho de cuidado familiar); Ana Orddlia Gongalves
— evasao de clientes do estabelecimento comercial por contrarios ao grupo politico (re-
taliacdo economica local); Elaine Sardinha das Flores — familia passou a apoiar seu tio
candidato a vereador da mesma chapa (subordinagao familiar & campanha masculina);
Welida Aparecida Alves dos Santos — “nao tinha permissao do marido para sair sozinha
a noite para participar das reunides politicas” (restri¢ao conjugal de autonomia); Nildece
Gongalves de Mont Serrat — agravamento dos problemas de satide do marido (cuidado

conjugal).

A fundamentacao do tribunal. O acérdao reafirmou que a fraude deve ser provada
robustamente, nao presumida por indicios como votacao inexpressiva ou auséncia de gas-
tos. Formulou um principio significativo: “nao hd dever de campanha”. E acrescentou:
“a cota de género, como politica afirmativa, ndo deve impor exigéncias mais Tigorosas as

mulheres”.
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Analise do nao-reconhecimento. O caso ilustra o paradoxo central da tipologia
inversa: precisamente os indicios de instrumentalizagao da candidatura — subordinacao
a campanhas masculinas familiares, restricao conjugal de autonomia, trabalho de cuidado
interrompendo a participagao politica — sao tratados pelo tribunal como provas de boa-fé
das candidatas. A logica subjacente é: se hd razao pessoal plausivel para a desisténcia, nao
hé fraude. Mas a razao pessoal plausivel, quando estruturalmente associada a desigualda-
des de género (cuidado, controle conjugal, subordinacao familiar), pode ser exatamente o
que torna essas candidaturas vulneraveis a instrumentalizacao partidaria. O tribunal nao

distingue entre desisténcia genuina e desisténcia condicionada por arquitetura desigual de

genero.
Quadro 15— Principais dados do Caso 3: Passa Vinte / 2016
Campo Dados
Municipio Passa Vinte — Zona Eleitoral de Aiuruoca
Ano da eleigao 2016
Cargo em disputa Vereador
Processo 913-36.2016.6.13.0006
Coligagao Unidos Para Servir
Tribunal TRE/MG / Plendrio
Relator Juiz A
Sentenca de 12 instancia | Improcedente
Resultado final Improcedente
Unanimidade Unénime
Reversao Nao
Histérico processual AC: Improcedente (13/12/2017)
Recorrente Ministério Publico Eleitoral
Candidatas-alvo Luanna Maria Nascimento de Almeida, Joice de Souza Neves, Nayara

da Silva Freitas

Fonte: Banco consolidado NEPEM /UFMG, v7 (2026). Elaboracao prépria.

Os fatos do caso. O Ministério Publico Eleitoral ajuizou AIJE alegando fraude a
cota na Coligagao “Unidos para Servir”, com foco em trés configuragoes distintas, todas
igualmente classificadas como compativeis com candidatura genuina pelo tribunal: Lu-
anna Maria Nascimento de Almeida — zero votos, contas zeradas, auséncia de campanha;
justificativa: desistiu 22 dias antes das elei¢oes porque seu tio também era candidato e ela
nao queria inviabilizar as duas candidaturas; filho pequeno como motivo adicional. Joice
de Souza Neves — um voto; esposo candidato a prefeito da mesma coligacao; justificativa:
“se dedicou mais a campanha dele”e “sentiram-se constrangidos em fazer campanha para

ela, para nao perder o apoio de outros vereadores ao marido”. Nayara da Silva Freitas —
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um voto; cunhado candidato; justificativa: “achou que nao teria chances de vencer” diante

da concorréncia familiar; fez santinhos financiados pelo partido.

A fundamentagao do tribunal. O acérdao formulou o critério probatorio opera-
cional mais explicito dos trés casos: para haver fraude, é necessario evidenciar “apro-
ximacgao espuria de outros candidatos oferecendo dinheiro ou vantagem para
que se candidatassem ou desistissem”. Subordinac¢ao familiar, cuidado de filho pe-
queno, impossibilidade de competir com conjuge — esses elementos nao satisfazem a
exigéncia de “aproximagao espuria”’. Mobilizou o art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97, o art.
22 da LC 64/90 e trés precedentes do TSE (REspE 1-49/PI, REspE 631-840/SC, REspE
243-42/PI).

Analise do nao-reconhecimento. Este caso é o mais explicito dos trés no trata-
mento da subordinacao familiar a campanha masculina como prova de boa-fé. Joice se
dedicou conscientemente a campanha do marido a prefeito, sacrificando a propria candi-
datura — e isso foi tratado como decisao pessoal autonoma. A formulagao da exigéncia
de “aproximacao espuria”estabelece um padrao probatorio que exclui categoricamente os
casos em que a instrumentalizacao opera por dentro de relagoes familiares j& estabelecidas,
onde nao é necessaria oferta porque a estrutura de subordinagao ja existe. Esse critério
produz efeito sistematico: a fraude a cota fica restrita ao modelo “transagao” (oferta do-
cumentada de pagamento ou vantagem) e exclui o modelo “vinculo”— que corresponde
exatamente ao Tipo 4 da tipologia 4-dimensional desta pesquisa, reconhecido nos casos
de Itajubd/2024 e Itapecerica/2020. A inconsisténcia entre o reconhecimento ocasional
do T4 nas decisoes procedentes e a rejeicao sistematica das mesmas configuragoes nas

decisoes improcedentes é uma das hipoteses centrais desta Nota.

Nota sobre os trés casos. Os trés acordaos foram relatados pelo mesmo
magistrado (Juiz A), decididos por unanimidade, no periodo de dezembro de
2017 a fevereiro de 2018, com mobilizagao dos mesmos precedentes (REspe 1-
49/PIdo TSE; REs 209-13 e 1060-23 do TRE/MG). Essa constancia sugere que
o padrao argumentativo de nao-reconhecimento nao é singularidade individual
de relator, mas estrutura argumentativa institucionalizada — disponivel como
repertério discursivo padrao, mobilizada de forma uniforme entre relatores e
ao longo do tempo. O Quadro 16, apresentado na sequéncia, sistematiza esse

repertério em suas duas dimensoes: fatica e juridica.

Quadro 16 — Elementos da Dimensao Fatica: razoes aceitas pelo tribunal como
exculpatérias (TRE/MG, 2016-2025)
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Cdédigo

Categoria

Caracterizacao e casos onde aparece

I-F1

Trabalho de cuidado

Cuidado de filhos, netos, conjuge ou parente doente como
razao para reduzir ou abandonar campanha. Estrutura ge-
nerificada de divisao do trabalho aceita como justificativa
auténoma. Casos: Marflia (Jacuri) — gravidez de risco da
filha; Nildece (Jacuri) — satide do marido; Luanna (Passa

Vinte) — filho pequeno.

I-F2

Subordinagao familiar

a campanha masculina

Candidata interrompe ou reduz campanha em beneficio
de homem da mesma familia que também é candidato —
conjuge, tio, pai, cunhado. O apoio a candidatura mascu-
lina é tratado como decisao pessoal legitima. Casos: Elaine
(Jacuri) — apoio da familia ao tio candidato; Joice (Passa
Vinte) — campanha do marido a prefeito; Nayara (Passa
Vinte) — cunhado candidato; Luanna (Passa Vinte) — tio

candidato.

I-F3

Restricao conjugal de

autonomia

Marido controla a participagao politica da candidata, res-
tringindo presenga em reunides e eventos. Limitagao de
liberdade pessoal tratada como circunstancia externa nao
imputdvel ao partido. Caso: Welida (Jacuri) — sem per-

missao do marido para sair a noite.

I-F4

Retaliagao econdémica

local

Pequenos comércios sofrem perda de clientela em pequena
cidade pela vinculagao da candidata a determinado grupo
politico. Pressao economica estrutural aceita como razao
plausivel de desisténcia. Caso: Ana Ordalia (Jacuri) —

evasao de clientes do estabelecimento.

I-F5

Rejeicao social ou reli-

giosa

Hostilidade publica por caracteristicas pessoais da candi-
data (filiagdo religiosa, etnia, orientagdo) leva a redugao
de campanha. Pressao simbdlica exdgena ao partido aceita
como excludente. Casos: Euda e Fatima (Sdo Vicente) —

“bullying politico” por filiagao religiosa.

I-Fé6

Auto-avaliagao de

baixa chance

Candidata afirma ter abandonado a campanha por avaliar
pessoalmente que “nao teria chances”diante de outros can-
didatos. Julgamento subjetivo aceito como prova de candi-
datura genufna que nao prosperou. Casos: Nayara (Passa

Vinte); Luanna (Passa Vinte).

I-F7

Atos minimos de pre-

senca documentados

Distribuigao minima de santinhos, presenca em eventos par-
tidarios ou pedido de voto a familiares e amigos préximos é
apresentada como prova de candidatura real, independen-
temente da votagao obtida. Casos: Fétima (Sao Vicente);

Luanna (Passa Vinte); todas (Jacuri).

Fonte: Andlise qualitativa dos trés casos paradigmdticos (Sdo Vicente de Minas, Sao José do Jacuri e
Passa Vinte / 2016) e verificagdo cruzada com o banco consolidado NEPEM/UFMG, v7 (2026).
Elaboragao prépria. As categorias I-F1 a I-F7 identificam razoes estruturalmente associadas a

desigualdades de género que o tribunal trata como provas de candidatura genuina ou de desisténcia
legitima. As categorias nao sao mutuamente exclusivas — um mesmo caso pode apresentar multiplos
elementos.
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Quadro 17— Elementos da Dimensao Juridica: argumentos mobilizados pelo tribunal
para afastar a fraude (TRE/MG, 2016-2025)

Cddigo | Categoria Caracterizacao Formulagao tipica e
frequéncia

I-J1 Exigéncia de | Indicios objetivos (votacdo ze- | “A auséncia de wotos nao
prova robusta rada, contas zeradas, auséncia | basta  para  configurar  si-

de campanha) sdo insuficientes; | mula¢do.” Presente em 56,1%
exige-se prova “robusta e indene | dos 223 improcedentes (Tabela
de duividas”. 17).

1-J2 Exigéncia de ele- | Configuragao da fraude exige de- | “A fraude deve ser provada ro-

mento subjetivo | monstracdo de conluio delibe- | bustamente, nao presumida por
rado entre dirigentes e candida- | indicios.” Presente em 14,3% dos
tas, com prova do dolo especifico | casos (Tabela 17).
(consilium fraudis).

I-J3 Exigéncia de | Para haver fraude, é preciso do- | “Ndo houve relato de apro-
aproximacgao cumentar oferta de dinheiro, van- | zimacdo espuria de outros can-
espuria tagem ou contraprestagao direta. | didatos oferecendo dinheiro ou

Exclui sistematicamente o mo- | vantagem.”Ezplicito em Passa
delo “vinculo” (T4 da tipologia). | Vinte/2016.

I-J4 Nao ha dever de | A legislacdo nao impoe a candi- | “Ndo hd dever de campa-
campanha datura o dever de realizar cam- | nha.”Presente em todos os trés

panha; auséncia de campanha é | casos paradigmdticos.
decisao legitima da candidata.

I-J5 Isonomia como | Exigir das mulheres requisitos de | “Nao deve impor exigéncias mais
contra principio campanha nao impostos aos ho- | rigorosas as mulheres.” Presente

mens violaria a igualdade mate- | em Jacuri e Passa Vinte.
rial. Argumento que opera inver-
samente ao objetivo da norma.

I-J6 Politica afirma- | A cota de género nao pode ser in- | “A cota de género € politica afir-

tiva como escudo | terpretada de modo a desestimu- | mativa e nao pode inibir mulhe-
lar candidaturas femininas — lei- | res.”Presente em todos os trés
tura que protege todas as candi- | casos. Produz efeito perverso: a
daturas registradas, inclusive as | sancao da fraude € apresentada
ficticias. Captura do principio | como violacdo da prépria norma
fundante da norma. de cota.

I-J7 Avaliagao frag- | Os elementos factuais sao trata- | Identificado por inferéncia nos
mentada dos | dos isoladamente. Cada indicio | trés casos paradigmdticos. Em
indicios ¢é descartado por insuficiéncia in- | Sao Vicente: wotacdo zerada

dividual sem avaliacao integrada
do conjunto. Padrao implicito,

nao declarado nos acérdaos.

+ winculo societdrio + gastos
idénticos descartados separada-

mente.

Fonte: Analise qualitativa dos acérdaos dos trés casos paradigméticos, cruzada com a andlise textual
dos 223 acérdaos improcedentes sistematizada na Tabela 17. Elaboracao prépria. As frequéncias
indicadas na coluna “formulacao tipica’referem-se ao universo completo de 223 casos improcedentes.
I-J7 é padrao identificado por inferéncia, nao por formulacao expressa nos acérdaos. As categorias nao

sao mutuamente exclusivas.
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O achado central da tipologia inversa é uma inversao paradoxal: as razoes pelas
quais as candidatas nao fizeram campanha sao, em todos os trés casos, estruturalmente
associadas a desigualdades de género — cuidado familiar, subordinacao a campanha de
homem da familia, restricdo de autonomia conjugal, retaliacao econoémica em pequena
cidade. Essas sao exatamente as condi¢oes que tornam mulheres vulneraveis a instru-
mentalizacao partidaria: partidos podem recrutar candidatas que sabidamente nao terao
condicoes materiais de competir, justamente porque o trabalho de cuidado, a subordinacao
familiar e o controle conjugal ja estao estruturados na vida dessas mulheres. O tribunal
trata essas razoes como descaracterizadoras da fraude — “se ha razao pessoal plausivel,
nao ha fraude”. Mas a razao pessoal plausivel é precisamente o que constitui o padrao
de instrumentalizagdo. A inversao argumentativa do tribunal naturaliza como individua-
lidade o que é estrutura, convertendo desigualdade material de género em escolha pessoal
autonoma. O resultado nao é neutro: ao negar a fraude para proteger as candidatas, o
tribunal termina por proteger os partidos e candidatos masculinos que se beneficiaram da
candidatura ficticia, mantendo intactos os mandatos obtidos pelo cumprimento formal da
cota. A protecao formal da mulher candidata produz, sistematicamente, a desprotecao
real da mulher como sujeito de direitos politicos — e a impunidade dos agentes que

instrumentalizaram sua candidatura.

O argumento I-J6 merece destaque especifico por sua consequéncia mais grave. A for-
mulacao “a cota de género € politica afirmativa e nao pode inibir mulheres” é repetida nos
trés casos e opera como captura argumentativa do principio fundante da norma:
a cota foi construida como instrumento de inclusao substantiva de mulheres na disputa
eleitoral; o argumento juridico do tribunal a redefine como instrumento de protegao formal
de candidaturas femininas registradas, inclusive as instrumentalizadas. Essa redefinicao
produz efeito perverso: a aplicacao rigorosa da norma de cota — sancionando candida-
turas ficticias — passa a ser apresentada como contraria aos proprios fins da politica.
O caso de Jacuri é o exemplo mais expressivo: cinco das seis candidaturas femininas
foram apontadas como ficticias, todas foram absolvidas, e o argumento da politica afir-
mativa preservou intacto um arranjo que praticamente esvaziou a participacao feminina
substantiva. A forma juridica da politica afirmativa foi mobilizada para neutralizar sua

substancia.

A formulacao do caso de Passa Vinte — fraude exige “aproximagao espiria com oferta
de dinheiro ou vantagem” (I-J3) — estabelece um padrao probatério que exclui catego-
ricamente o modelo “vinculo” de instrumentalizacao. Quando a candidata é cunhada,
esposa ou filha de candidato; quando o partido é também a familia, a igreja ou o pequeno
comércio local; nao é necessaria aproximacao espuria, porque a estrutura de subordinacao
que viabiliza a candidatura ficticia ja existe. Esse critério produz efeito sistematico e

documentével: o Tipo 4 da tipologia 4-dimensional desta pesquisa — candidatura ficticia
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por vinculo direto com o controlador do partido — é reconhecido nos casos procedentes de
Itajubd/2024 (esposa do presidente do PRD local), Itapecerica/2020 (filhas do candidato)
e Jeceaba/2024 (recrutada pelo presidente do partido), mas é rejeitado nas configuragoes
equivalentes dos improcedentes precisamente porque a instrumentalizacao operou por den-
tro de relagoes preexistentes, sem a “oferta” que o tribunal exige. A inconsisténcia entre
o reconhecimento ocasional do T4 nos procedentes e sua rejeicao sistematica nos im-
procedentes nao é produto de discricionariedade judicial aleatoéria: é efeito previsivel do
critério I-J3, que estruturalmente nao captura a forma mais comum de instrumentalizacao

familiar.

Articulados, os sete elementos faticos (I-F1 a I-F7) e os sete elementos juridicos (I-J1
a 1-J7) da tipologia inversa compoem o repertério argumentativo completo com que o
TRE/MG afasta a fraude nos casos improcedentes. Esse repertério nao foi construido
pelos trés casos de 2016 analisados aqui: ele pré-existia a eles, foi aplicado neles com
uniformidade e continuou sendo aplicado nos ciclos seguintes. O que os trés casos do-
cumentam com clareza é a estrutura logica do repertério: cada elemento de género —
cuidado, subordinacao, controle conjugal — ¢ tratado isoladamente como prova de auto-
nomia; cada indicio de fraude — votagao zerada, gastos padronizados, vinculo familiar
— ¢ descartado individualmente por insuficiéncia; e a norma de cota é invocada para
proteger exatamente as candidaturas que ela foi criada para combater. Nos termos de
Chappell e Waylen (2013), essa é a “vida oculta das instituigoes”: a resisténcia a norma
de género nao opera por recusa aberta, mas pela estabilizacao de critérios aparentemente
neutros que sistematicamente produzem resultados assimétricos. Os Quadros 18 e 19 sis-
tematizam esses critérios na forma em que aparecem nos fundamentos dos 223 acérdaos

improcedentes.

Quadro 18 — Sintese dos principais argumentos faticos para afastar a fraude a cota de
género (TRE/MG e TSE, MG, 2016-2025)
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Argumentacgao

Como aparece — formulagao

tipica

(1)

Mesmo com votagao zerada,
a simples existéncia de atos
minimos de campanha — distri-
buigao de santinhos, presenca em
convencgao, pedido de voto a fa-
miliares — é incompativel com
a caracterizacao automatica de

candidatura ficticia.

e distribuicao de santinhos

e participagao em convengoes
partidérias

e presenga em reunioes politicas
e realizacao de pedidos de voto
a familiares, amigos ou vizinhos
e participagao em caminhadas,
carreatas ou eventos partidarios
e utilizacao de redes sociais para
divulgacao da candidatura

e producao minima de material

grafico

(2)

Argumento
fatico

Existéncia de
atos minimos
de campanha
eleitoral
Desisténcia
informal da
campanha por

motivos pessoais

Circunstancias pessoais que leva-
ram a redugao da campanha sao
interpretadas como reflexos de
desigualdades estruturais enfren-
tadas pelas mulheres na politica,
nao como indicios de fraude. In-
clui reiteradamente situacoes de
priorizacao de campanhas de fa-

miliares homens.

e gravidez de risco

e necessidade de cuidado de fi-
lhos ou familiares

e problemas de saide préprios
ou do conjuge

e dificuldades financeiras

e auséncia de apoio familiar

e medo de exposicao publica

e pressao religiosa ou comu-
nitaria

e subordinagao politica ao ma-

rido ou a familiares candidatos

(3)

Votagao inex-

pressiva nao
considerada sufi-

ciente

Candidatas com zero votos nao
tém automaticamente a fraude
reconhecida. Sequer o préprio
voto seria obrigatério em razao
de possiveis justificativas eleito-

rais.

e candidatos homens também
podem obter votacao infima

e a baixa votagao nao comprova
inexisténcia de intencao inicial
de disputar

e candidaturas femininas en-

frentam dificuldades estruturais

maiores
e o fracasso eleitoral néao
equivale automaticamente a
simulagao

Continua na préxima pagina
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N¢ | Argumento Argumentacgao Como aparece — formulagao
fatico tipica
(4) | Auséncia de | Contas zeradas ou com movi- | e poucos recursos financeiros em
movimentagao mentagao reduzida sao elementos | campanhas municipais pequenas
financeira consi- | meramente indiciarios, incapazes | e doagoes estimaveis minimas
derada insufici- | de comprovar fraude sem outros | e material grafico reduzido
ente elementos robustos. e auséncia de impulsionamento
digital
e campanhas baseadas em redes
familiares e comunitarias
(5) | Participagao Auséncia de prova de que di- | e adesao voluntaria a candida-
espontanea das | rigentes partidarios arquiteta- | tura
candidatas ram conscientemente candidatu- | e comparecimento espontaneo as
ras fraudulentas é decisiva para | convengoes
a improcedéncia. e assinatura regular de docu-
mentos
e ciéncia sobre o registro eleito-
ral
e inexisténcia de prova de paga-
mento para candidatar-se
e auséncia de demonstracao de
conluio partidario
(6) | Contextualizacdo | Exigir campanhas profissiona- | @ machismo estrutural
estrutural das | lizadas ou votagoes expressi- | ® sobrecarga doméstica das mu-
desigualdades de | vas das mulheres produziria in- | lheres
género terpretagao discriminatéria da | e dificuldades de financiamento
politica afirmativa. Argumento | e auséncia de apoio partidédrio
que paradoxalmente protege can- | e violéncia politica de género
didaturas instrumentalizadas. e dependéncia econdémica
e Dbarreiras culturais a parti-
cipagao feminina

Fonte: Banco consolidado NEPEM/UFMG, v7 (2026). Anélise qualitativa dos fundamentos faticos dos

223 acordaos improcedentes. Elaboragao prépria. As categorias nao sao mutuamente exclusivas — um

mesmo acérdao pode mobilizar multiplos argumentos. A numeragao (1)-(6) corresponde aos argumentos
em ordem decrescente de frequéncia no corpus.

Quadro 19 — Sintese dos principais argumentos juridicos para afastar a fraude a cota de
género (TRE/MG e TSE, MG, 2016-2025)
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N¢ | Argumento Argumentacgao Como aparece — formulagao
juridico tipica

(1) | Necessidade de | Expressdes como “prova ro- | e a cassacdo de mandatos exige
prova robusta e | busta”, “prova.  inconteste”, | elevado grau de certeza

incontestavel

“conjunto probatério seguro’e
“evidéncia inequivoca’aparecem
reiteradamente. Presente em

56,1% dos 223 improcedentes.

e a fraude nao pode ser presu-
mida

e meros indicios sao insuficientes
e a gravidade das sangoes eleito-
rais demanda cautela

e 0 6nus probatério cabe ao au-

tor da agao

(2)

Exigéncia de ele-

mento subjetivo

Auséncia de prova do dolo

fraudulento impede a cassagao,

e intencao deliberada de burlar

a lei

da fraude mesmo diante de candidaturas | e conluio entre candidatas e di-
frégeis. Presente em 14,3% dos | rigentes partiddrios
casos (consilium fraudis). e prévio ajuste fraudulento
e utilizagao consciente da candi-
datura como mera formalidade
(3) | Protecao da | Argumento com especial | e nao existe obrigagao legal de
politica afirma- | frequéncia nos julgados do | campanha intensa
tiva de género TRE/MG. Opera como captura | ¢ mulheres ndo podem ser sub-
do principio fundante da norma | metidas a exigéncias superiores
para  proteger candidaturas | as dos homens
ficticias. e a baixa competitividade eleito-
ral feminina decorre de desigual-
dades estruturais
e a politica afirmativa deve am-
pliar, e nao restringir, candida-
turas femininas
(4) | Distingao en- | Eixo central dos julgamentos im- | e fracasso eleitoral ndo equivale
tre candidatura | procedentes: o fracasso eleitoral | a fraude

fraca e candida-

tura ficticia

nao equivale a fraude.

e desorganizacao partidaria nao
prova simulacao

e auséncia de desempenho eleito-
ral nao elimina autenticidade ini-

cial da candidatura

Continua na proxima péagina

97



rada de prece-
dentes do TSE

como limite

como limite interpretativo para
evitar condenagOes automaticas
— o0 mesmo precedente de Va-
lenca mobilizado para reconhecer
pelo TSE é mobilizado pelo TRE

N¢ | Argumento Argumentacgao Como aparece — formulagao
juridico tipica
(5) | Aplicacao do | Diante de duvida relevante, | @ a cassacao coletiva de chapas
principio da so- | varios julgadores optaram por | constitui medida excepcional
berania popular preservar os mandatos eletivos. | ¢ mandatos legitimamente con-
Presente em 10,3% dos casos. quistados nao podem ser anu-
lados com base em presungoes
frageis
e 0 processo eleitoral demanda
estabilidade institucional
(6) | Utilizagdo reite- | Precedentes do TSE citados | ¢ reconhecem a possibilidade

juridica da fraude a cota
e mas exigem demonstragao con-
creta e robusta do ilicito
e afastam condenacoes baseadas

exclusivamente em votagao ze-

para negar. rada
e exigem andlise contextual do

caso concreto

Fonte: Banco consolidado NEPEM/UFMG, v7 (2026). Andlise qualitativa dos fundamentos juridicos
dos 223 acérdaos improcedentes, cruzada com a Tabela 17. Elaboracao prépria. As categorias ndo sao
mutuamente exclusivas. As frequéncias referenciadas na coluna “argumentacao” correspondem aos dados
da Tabela 17 desta secao.

Os Quadros 18 e 19 sistematizam, para o universo completo dos 223 casos improce-
dentes, os argumentos faticos e juridicos que os trés casos paradigmaticos exemplificaram
em concreto. A comparacao entre as duas sinteses revela simetria estrutural: os argu-
mentos faticos (Quadro 18) e os argumentos juridicos (Quadro 19) néo operam de forma
independente, mas se reforcam mutuamente. O argumento juridico de que “nao ha dever
de campanha”(I-J4) torna operacional o argumento fatico de que a “desisténcia informal
por motivo pessoal”é legitima (I-F2 e [-F3): sem a premissa juridica, a razao pessoal nao
bastaria; sem a razao pessoal, a premissa juridica seria abstrata. O argumento juridico de
protecao da politica afirmativa (I-J5 e I-J6) torna operacional a “contextualizacao estru-
tural das desigualdades de género” (I-F6): as duas dimensoes constroem juntas a narrativa
de que sancionar a fraude produziria efeito discriminatorio. Essa simetria nao é acidental
— ¢é a expressao de um repertério argumentativo coerente e autocontido, que o tribunal
aplica de forma uniforme porque seus elementos se sustentam mutuamente. A Stumula
73 forneceu critérios federais vinculantes que contradizem diretamente esse repertorio,
mas nao o eliminaram: os 52 casos de 2024 que citam a Resolucao 23.735 e ainda assim
julgam improcedente documentam que o repertorio sobreviveu a norma incorporando-a

formalmente sem alterar sua estrutura.
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A sobrevivéncia desse repertério a Sumula 73 encontra expressao documentada no
caso de Méario Campos/2024: o acérdao registra explicitamente a “divergéncia sobre o
poder regulamentar do TSE para tipificar condutas via Simula e Resolugao 23.735/2024”
concluindo pela improcedéncia por insuficiéncia de provas robustas — mesmo diante da
normativa que dispensa o consilium fraudis. O caso documenta que a resisténcia ao
repertorio federal nao decorre de desconhecimento da norma, mas de sua contestacao
formal: o tribunal a cita, questiona seu fundamento regulamentar e, na duavida, aplica
o in dubio pro sufrdgio. Esse mecanismo — incorporacao formal da norma combinada
com contestacao de sua validade regulamentar — ¢é distinto do mecanismo de Cataguases
(em que a norma é aceita, mas seu limiar de prova é elevado). Juntos, os dois casos
documentam duas estratégias argumentativas distintas de resisténcia a Stumula 73 no
ciclo de 2024.

Em 18 casos improcedentes (8,1% da categoria), a COVID-19 ou as restrigdes da
pandemia aparecem nos fundamentos faticos como elemento do contexto em que as can-
didaturas de 2020 se desenvolveram. Desses 18 casos, 17 sao das eleicoes de 2020 e apenas
1 é de 2024, padrao consistente com o fato de que as eleicoes municipais de outubro de
2020 ocorreram em plena emergencia sanitaria, com restrigoes de circulagao, vedacao de
eventos presenciais e paralisacao de atividades de campanha em grande parte do territorio

nacional.

A leitura detalhada dos acérdaos revela, porém, uma distincao analiticamente re-
levante que o numero agregado obscurece. Em apenas 4 dos 18 casos (Capela Nova,
Ibertioga, Vigosa e Pequeri) a pandemia aparece como argumento juridico central, invo-
cada pela candidata ou pelo partido como causa excludente de ilicitude para a auséncia
de campanha: a candidata estava doente, tinha medo de contdgio, pertencia a grupo de
risco ou vivia em municipio com restri¢oes decretadas. Nos outros 14 casos, a pandemia
aparece como dado contextual nos fatos da causa, as eleicoes de 2020 ocorreram em con-
texto pandémico, sem que o tribunal a tenha mobilizado como fundamento auténomo do
nao-reconhecimento. Nesses casos, a improcedéncia derivou de outros argumentos: prova

insuficiente, santinho produzido, autonomia declarada da candidata.

A distin¢ao importa porque o argumento de que a pandemia funcionou como “jus-
tificativa sistémica”dos nao-reconhecimentos de 2020 é apenas parcialmente sustentado
pelos dados. O que os dados efetivamente mostram é diferente e mais preciso: o contexto
pandémico tornou estruturalmente mais dificil a produgao de prova de campanha ativa
tanto para o polo ativo (que precisava demonstrar que a candidata nao fez campanha)
quanto para o polo passivo (que precisava demonstrar que fez). Numa eleicdo em que o
proprio TSE autorizou a dispensa de eventos presenciais, a auséncia de atos de campanha

perdeu valor probatério como indicio de candidatura ficticia.
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Os 17 casos de 2020 com mencao a pandemia documentam esse efeito: o contexto
sanitario degradou a qualidade inferencial dos indicios disponiveis, operando nao como
argumento juridico autonomo, mas como ruido probatério que beneficiou o padrao do in

dubio pro sufrdgio ja dominante no tribunal.

O tnico caso de 2024 com mengao a pandemia (Nepomuceno) é ilustrativo do contrario:
a candidata (Cintia Martins, 1 voto, gastos de R$ 233,34) alegou que problemas de saide
remanescentes da COVID haviam limitado sua campanha. O tribunal julgou improce-
dente com base na insuficiéncia de prova da fraude, sem mobilizar a justificativa pandémica
como argumento central. Sua presenca entre os 18 casos documenta que o argumento de
saude pos-pandémica ainda circula nos autos de 2024, mas ja sem a forca contextual que
tinha em 2020.

Em 5 dos 223 casos improcedentes, o TSE atuou como instancia deciséria e confirmou
0 nao-reconhecimento — ou o estabeleceu diretamente. Esses casos sao analiticamente
relevantes por duas razoes. A primeira é que documentam que o TSE nao é automatica-
mente favoravel ao reconhecimento da fraude: sua disposi¢ao para reconhecé-la evoluiu
no tempo, e nos trés casos que chegaram ao TSE em 2016, a instancia federal foi tao
resistente quanto o TRE/MG. A segunda é que permitem identificar os fundamentos com
que o proprio TSE sustentou o nao-reconhecimento — e compara-los com os fundamentos
que o TRE/MG mobiliza nos 223 casos improcedentes que nunca chegaram & instancia

superior. O Quadro 20 registra os cinco casos:

Quadro 20— Casos com TSE como instancia nos improcedentes: contexto e
fundamentos (TRE/MG e TSE, MG, 2016-2025)

Municipio Eleicao | Contexto Fundamento da improcedéncia no TSE

Carmo da Mata 2016 Pré-Valenca | Simula 24/TSE: vedagao de reexame fatico em grau

especial; prova insuficiente no TRE mantida.

Pedra Dourada 2016 Pré-Valenca | Principio da autonomia individual e soberania po-

pular; votacao zerada insuficiente para prova de con-

luio.

Conselheiro Pena 2016 Pré-Valenca | TSE confirmou reversao feita pelo préprio TRE/MG
em ED; tnico caso em que o TSE confirmou desre-
conhecimento.

Catas Altas da No- 2020 Pés-Valenga | TSE reconheceu em fev/2024; reverteu em ED de

ruega (0601138) out/2024: inelegibilidade individual afastada, man-

tendo parcialmente o DRAP.

Cuparaque 2020 Pés-Valenca | TSE reverteu para improcedente reconhecimento

parcial feito pelo TRE/MG em ED; aplicou juris-

prudéncia de Jacobina.

Fonte: Banco consolidado NEPEM /UFMG, v7 (2026), cruzado com banco do TSE. Elaboragao
prépria. Os casos de 2020 sdo distintos dos casos de 2016: Catas Altas da Noruega/0601138 teve
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reconhecimento intermediario pelo TSE que foi depois revertido em ED; Cuparaque teve
reconhecimento parcial pelo TRE que o TSE reverteu.

Os trés casos de 2016 (Carmo da Mata, Pedra Dourada e Conselheiro Pena) chegaram
ao TSE antes do REspe 193-92/PI de Valenca, julgado em setembro de 2019. Naquele
momento, o préprio TSE ainda nao havia consolidado os critérios que viriam a ser estabele-
cidos naquele precedente: todos os trés casos foram julgados improcedentes pela instancia
federal. Em Carmo da Mata, o TSE aplicou a Simula 24/TSE para vedar o reexame
fatico em grau especial — argumento processual que blindou o nao-reconhecimento do
TRE sem exame substantivo da fraude. Em Pedra Dourada, o TSE mobilizou autonomia
individual e soberania popular como razoes para nao cassar mandatos. Em Conselheiro
Pena, a trajetéria é a mais complexa do grupo: a primeira instancia havia reconhecido
a fraude, o TRE/MG manteve o reconhecimento, o préprio TRE reverteu para improce-
dente em embargos de declaracao, e o TSE confirmou essa reversao — tornando-o o tinico
caso do corpus em que o TSE confirmou ativamente o desreconhecimento de uma fraude

que havia sido reconhecida em instancia anterior.

Os dois casos de 2020 tém natureza distinta: nao sao confirmacoes de improcedéncia,
mas reversoes de reconhecimentos intermedidrios. Em Cuparaque, o TRE/MG havia
reconhecido parcialmente a fraude em embargos de declaracao, e o TSE reverteu para
improcedente, aplicando a jurisprudéncia de Jacobina — o que revela que mesmo o TSE
pos-Jacobina pode revogar reconhecimentos quando entende que os critérios do precedente
nao foram corretamente aplicados. Em Catas Altas da Noruega (proc. 0601138), a
trajetéria é a mais atipica: o TSE reconheceu a fraude em fevereiro de 2024, e reverteu
seu proprio reconhecimento em embargos de outubro de 2024, afastando a inelegibilidade
individual mas mantendo parcialmente o DRAP — resultado que o banco registra como
improcedente pelo critério do desfecho final. Articulado com o Padrao 3, o dado dos 5
improcedentes com TSE confirma que a elevada taxa de reconhecimento do TSE (75,0%) é
parcialmente produto de autosselegao: chegam ao TSE os casos com fundamentagao mais
robusta para a tese da fraude, e ainda assim 5 deles resultaram em nao-reconhecimento.
A instancia federal nao é garantia de reconhecimento — é apenas a instancia em que o

reconhecimento é muito mais provavel do que no TRE/MG.

Para documentar o nao-reconhecimento da fraude em sua forma analiticamente mais
desafiadora, apds a Sumula 73, com configuracao fatica que se enquadra precisamente
nos critérios do enunciado vinculante, o banco oferece um caso exemplar entre os 52
improcedentes de 2024 que citaram a Resolugao 23.735. O Quadro 21 apresenta seus

elementos principais:
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Quadro 21— Caso paradigmaético de improcedéncia pds-Stimula 73: Cataguases/MG,
eleigoes 2024 (TRE/MG, 2025)

Elemento Detalhe

Municipio Cataguases / MG — 120® Zona Eleitoral

Eleicao 2024 (Camara Municipal de Vereadores)

Candidata investigada | lara Espindola Dias Rosa

Votacao Zero votos nas eleicoes de 2024

Atos de campanha Nenhum ato de campanha, divulgagao ou promocao registrado
Prestacao de contas Gastos zerados; sem movimentacao financeira

Fundamentagao Art. 10, § 3°, Lei 9.504/97; Simula 73/TSE (citada); Res. 23.735/2024
juridica (citada)

Desfecho Improcedente — unanime

Fundamento do nao- | O tribunal citou a Stmula 73 e a Resolugao 23.735 mas concluiu que os
reconhecimento elementos, ainda que presentes, ndo constituiam prova suficientemente
robusta da fraude no caso concreto. A autonomia da candidata em

“optar por nao fazer campanha”foi considerada justificativa plausivel.

Relevancia analitica Primeiro caso do corpus com votagao zerada, gastos zerados e auséncia
total de campanha em que o TRE/MG julgou improcedente apds a
Simula 73/TSE. Demonstra que a existéncia do enunciado vinculante
nao eliminou a margem interpretativa que permite o nao-reconhecimento

em casos com configuracao fatica idéntica & prevista na Stmula.

Fonte: Banco consolidado NEPEM/UFMG, v7 (2026). Elaboragao prépria com base nos campos
“fundamentos_faticos”, “fundamentos_juridicos”e “unanimidade_final”do caso.

O caso de Cataguases/2024 é analiticamente significativo ndo por sua singularidade,
mas por sua representatividade: é um dos 3 casos de 2024 que citaram explicitamente a
Sumula 73 e ainda assim julgaram improcedente, e um dos 52 que citaram a Resolugao
23.735 com o mesmo resultado. Com votagao zerada, gastos zerados e auséncia total de
atos de campanha, a configuragao fatica mais proxima da descrita no enunciado vincu-
lante, o TRE/MG ainda encontrou margem interpretativa para o nao-reconhecimento,
aceitando a “opc¢ao da candidata por nao fazer campanha” como justificativa plausivel

que afasta o elemento volitivo da fraude.

O argumento é estruturalmente circular: a candidatura ficticia é definida, em parte,
pela auséncia de vontade de concorrer; mas a declaragao de vontade de concorrer, mesmo
sem qualquer ato que a corrobore, é aceita como suficiente para afastar a fictividade. Esse
circulo argumentativo nao é exclusivo de Cataguases: é o mecanismo que opera nos 52
casos em que a Resolugao 23.735 foi citada e nao aplicada. A norma é incorporada ao
repertério formal; sua aplicagdao é bloqueada pela margem interpretativa que o tribunal
mantém sobre o que constitui “prova suficientemente robusta” no caso concreto. Cata-
guases documenta que essa margem nao foi eliminada pela Simula 73 foi deslocada para

o interior do proprio enunciado.
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A sistematizacao das oito dimensoes permite formular um argumento sintético sobre
o fenémeno dos improcedentes. A resisténcia do TRE/MG ao reconhecimento da fraude
a cota de género nao é produto de ignorancia normativa, de composicoes acidentais de
colegiado ou de auséncia de precedentes federais: é produto de um repertério argumenta-
tivo estavel, internamente consistente e aplicado de forma predominantemente unanime

(90,6% dos casos).

Esse repertério tem trés pilares estruturais. O primeiro é um padrao de prova mais
exigente que o consolidado pelo TSE: nao indicios convergentes, mas certeza inequivoca,
presente em 56,1% dos casos. O segundo é um principio de solucao de incerteza que
favorece os beneficiarios da fraude e nao as candidatas vitimizadas, o in dubio pro sufragio,
presente em 35,0% dos casos. O terceiro é um tratamento isolado dos indicios que impede
que sua convergencia produza o efeito inferencial que produziria em andlise conjunta,
documentado em 56 casos (25,1%) em que o triangulo santinho, parentesco e votagao
zerada aparece simultaneamente sem produzir reconhecimento. Os 52 casos de 2024 que
citam a Resolucao 23.735 e ainda assim julgam improcedente sao a evidéncia quantitativa
mais direta de que esses trés pilares sobreviveram a Stumula 73: a norma foi incorporada
ao repertorio formal do tribunal sem alterar o método interpretativo que sistematicamente

nega sua aplicacao.

Nos termos de Kenny (2013), que analisa a resisténcia de institui¢oes politicas & in-
corporacao de normas de género, a mudancga normativa formal raramente produz trans-
formacao imediata nas praticas decisérias quando a resisténcia é estrutural e nao esta
assentada em conflito aberto, mas em interpretacao que formalmente reconhece a norma
e materialmente a esvazia. Os 52 casos de 2024 que citam a Resolugao 23.735 e ainda assim
julgam improcedente sao a evidéncia quantitativa mais direta desse mecanismo: a norma
¢ incorporada ao repertoério formal do tribunal sem que altere o desfecho. Sob o marco
da Lei 14.192/2021, os 223 casos improcedentes nao representam apenas estatisticas de
resisténcia institucional: em cada um deles, candidatas possivelmente instrumentalizadas
nao receberam protecao judicial, e os partidos e candidatos beneficiarios das candidaturas
ficticias mantiveram intactos seus mandatos. O nao-reconhecimento, em escala, é a forma
mais concreta de cumplicidade institucional com a violéncia politica contra as mulheres
no sistema eleitoral brasileiro. Houve ainda uma analise detalhada das situagoes que ocor-
reram para além do reconhecimento da “procedeéencia” ou da “improcedéncia” da fraude
as cotas: sao os casos das sentengas anuladas (por mérito suspenso e por protegao adiada

— 31 casos), apresentados no Apéndice C desta Nota Técnica.

De qualquer modo, destaca-se que a andlise das seis categorias de desfecho: pro-
cedentes, parcialmente procedentes, casos mistos, improcedentes, sentencas anuladas e

extintos sem mérito, produz, em conjunto, um retrato do comportamento institucional
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do Judiciario Eleitoral mineiro diante da fraude a cota de género. Esse retrato nao se
reduz a soma das categorias: o cruzamento dos dados revela trés padroes empiricos que
organizam a variagao observada e permitem formular hipéteses interpretativas sobre as

condicgoes institucionais do reconhecimento.

O Primeiro Padrao: concentracao temporal dos

reconhecimentos

A anélise temporal dos 36 casos em que a fraude a cota de género foi reconhecida
revela concentracao expressiva em dois ciclos eleitorais especificos. Dezenove desses casos,
ou 52,8% do total de reconhecimentos, referem-se as eleicoes municipais de 2020. Outros
treze casos, correspondentes a 36,1%, referem-se as eleicoes de 2024. Os quatro casos
remanescentes referem-se as eleigoes municipais de 2016. A leitura agregada indica que
mais de 88% dos reconhecimentos judiciais de fraude a cota de género em Minas Gerais
no periodo 2016-2025 decorrem dos dois pleitos municipais posteriores a consolidacao

jurisprudencial operada pelo TSE.

A concentracao absoluta, porém, subestima o padrao quando nao acompanhada das
taxas proporcionais sobre o universo de casos de cada ciclo eleitoral. A Tabela 19 apresenta

essa dimensao comparativa:

Tabela 19 — Reconhecimentos de fraude a cota de género por ciclo eleitoral (TRE/MG
e TSE, MG, 2016-2025)

Ciclo | Corpus | Proc. | Parc. | Mistos ¢/ rec. | Total rec. | Nao rec. | Taxa
2016 93 2 2 0 4 89 4,3%
2020 89 14 3 2 19 70 21,3%
2024 125 9 4 0 13 112 10,4%
Total 308 25 9 2 36 272 11,7%

Fonte: Banco consolidado NEPEM/UFMG, v7 (2026). Elaboragio prépria. O ciclo de 2018 (1 caso,
nenhum reconhecimento) foi omitido por irrelevancia estatistica. A coluna "Parc. procedente’ de 2024
inclui Ipatinga/MG, Presidente Bernardes (2 processos) e Santa Cruz de Minas.

Em 2016, foram reconhecidos 4 dos 93 casos do corpus referentes aquele pleito, taxa
de 4,3%. Em 2020, a taxa salta para 21,3%: 19 reconhecimentos em 89 casos. Em 2024,
recua para 10,4%: 13 reconhecimentos em 125 casos. O Gréfico 14 permite visualizar essa
distribuicao sobre o universo completo de cada ciclo, evidenciando a predominancia dos

casos nao reconhecidos em todas as eleicoes:
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Grafico 14— Universo de casos por ciclo eleitoral e taxa de reconhecimento da fraude a
cota de género (TRE/MG e TSE, MG, 2016-2025)
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Fonte: Banco consolidado NEPEM/UFMG, v7 (2026). Elaboragao prépria. O ciclo de 2018 (1 caso)
foi omitido por irrelevancia estatistica. A oscilacdo da taxa entre 2020 e 2024 reflete o crescimento do
volume de agoes e o estagio inicial de tramitacao dos casos de 2024.

A oscilagao entre 2020 e 2024 nao indica retrocesso: o volume substancialmente maior
de agoes em 2024 (125 casos, contra 89 em 2020) dilui proporcionalmente os reconheci-
mentos, e parte significativa dos casos de 2024 ainda estd em tramitacao. Cabe registrar
também que dois dos quatro reconhecimentos de 2016 — Muriaé (2017) e Ponto dos Volan-
tes (2018) — ocorreram antes da consolidacao do leading case de Valenga, documentando
que o reconhecimento nao era estruturalmente impossivel no periodo pré-2019, apenas
raro e dependente de configuracoes faticas particularmente nitidas ou de composicoes

colegiadas especificas.

Essa concentracao nao é fortuita. Ela se articula diretamente com os trés marcos
jurisprudenciais identificados na Parte 1 desta Nota Técnica. O primeiro é o leading
case de Valenca do Piaui, julgado pelo TSE em setembro de 2019 (BRASIL, 2019a); o
segundo é o caso de Jacobina/BA, julgado em 2022 (BRASIL, 2022b) e o terceiro é a
Stumula n® 73, aprovada em maio de 2024 (BRASIL, 2024b). A distribui¢ao temporal dos
reconhecimentos em MG acompanha o arco dessa construcao jurisprudencial: o primeiro
pico, em 2020, corresponde ao pleito imediatamente subsequente ao precedente de Valenca;
o segundo, em 2024, corresponde ao pleito em que a Sumula 73 ja vigorava desde maio

daquele mesmo ano.

A andlise por ano de julgamento, e nao apenas por ciclo eleitoral, permite precisar o
argumento. Considerando os periodos delimitados por cada marco, a taxa de reconhe-
cimento sobre os casos efetivamente julgados evolui de forma ascendente até 2023, com

recuo no periodo mais recente, conforme a Tabela 20:
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Tabela 20 — Taxa de reconhecimento da fraude a cota de género por periodo de
julgamento e marco jurisprudencial antecedente (TRE/MG e TSE, MG, 2017-2025)

Periodo de julga- | Marco antecedente Casos julgados | Reconhecidos | Taxa
mento

2017-2019 — pré-Valenca 88 3 3,4%
2020-2021 Valenga/PI — set. 2019 33 4 12,1%
2022-2023 Jacobina/BA - 2022 54 10 18,5%
2024-2025 Stmula n® 73 — mai. 2024 133 18 13,5%

Fonte: Banco consolidado NEPEM/UFMG, v7 (2026). Elaboragdo prépria. Taxa calculada sobre casos
com data de julgamento identificada. O periodo de julgamento refere-se ao ano da decisao final
registrada no banco, independentemente do ciclo eleitoral de origem do caso. A soma dos
reconhecimentos por perfodo (3 +4 4 10 + 18 = 35) ¢ inferior ao total geral de 36 porque 1 dos
reconhecimentos nao possui data de julgamento identificada no banco e foi excluido desta distribuicao
temporal.

Cada marco jurisprudencial é seguido de elevacao mensuravel na taxa de reconheci-
mento: 3,4% — 12,1% — 18,5% . Enquanto a Tabela 20 agrega os casos pelos periodos
delimitados por cada marco jurisprudencial, o Grafico 15 permite visualizar esse efeito
ano a ano, localizando os marcos precisamente na curva e tornando visivel a defasagem

entre o marco e a aceleragao dos reconhecimentos:

Grafico 15— Taxa anual de reconhecimento da fraude a cota de género com marcos
jurisprudenciais (TRE/MG e TSE, MG, 2017-2025)
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Fonte: Banco consolidado NEPEM/UFMG, v7 (2026). Elaboragao prépria. Os picos de 2023 (38,9%) e
2024 (50%) refletem universos pequenos — 18 e 10 casos respectivamente —, compostos por residuos de
eleicoes anteriores julgados tardiamente sob os critérios consolidados. O ano de 2020 apresenta apenas 5
casos julgados (reflexo das interrupgoes processuais da pandemia).

O periodo pés-Stumula 73 (2024-2025) apresenta taxa de 13,5%, inferior ao periodo
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anterior, mas esse recuo pode ser produto de dois fatores articulados: o volume substan-
cialmente maior de casos julgados (133, contra 54 no periodo anterior) e o estdgio ainda
inicial de tramitagao das agoes de 2024, ciclo com o maior nimero de casos do banco (125),

cujo percurso recursal completo ainda nao se encerrou na data de corte desta pesquisa.

O padrao revela ainda uma segunda camada de defasagem além da ja identificada
entre o marco e o pleito subsequente. Dos dez reconhecimentos de 2020 que exigiram
reversao recursal, a tltima decisao veio integralmente entre 2022 e 2024, ou seja, o efeito
de Valenca sobre o pleito de 2020 s6 se materializou completamente trés a quatro anos
depois, sustentado em parte pelo préprio precedente de Jacobina. A defasagem opera,
portanto, em dois niveis: entre o marco jurisprudencial e o pleito em que ele é aplicavel,

e entre o pleito e o julgamento efetivo dos casos nele gerados.

Um sinal relevante emerge aqui: enquanto os reconhecimentos referentes ao pleito de
2020 levaram em média 2,9 anos para se concretizar, os referentes a 2024 estao sendo
decididos com defasagem média de apenas 1 ano, o que sugere que a Stumula 73 pode
estar encurtando o tempo entre o ajuizamento e o reconhecimento, sem que isso implique

necessariamente no maior reconhecimento das fraudes.

O dado sugere, portanto, que a jurisprudéncia federal efetivamente impactou o com-
portamento decisorio do Judiciario Eleitoral mineiro e que esse impacto é mensuravel
e crescente a cada marco. No entanto, dois aspectos limitam sua leitura como trans-
formacao substantiva. Primeiro, o efeito de cada marco tende a ser parcialmente neutra-
lizado pelo crescimento do volume de acoes no ciclo sequinte: a jurisprudéncia avanga,
mas o numero de casos novos cresce em proporcao que dilui os reconhecimentos. Sequndo,
e mais fundamental, mesmo nos periodos de maior taxa de reconhecimento a fraude seque
ndao reconhecida na esmagadora maioria dos casos: a taxa mais alta registrada, 18,5%
no periodo pds-Jacobina, significa que mais de 80% dos casos julgados naquele in-
tervalo nao tiveram a fraude reconhecida. Os 36 reconhecimentos acumulados ao longo
de uma década representam 11,7% do corpus total. A incorporagao dos critérios do TSE

pelo TRE/MG foi real, progressiva e ainda profundamente seletiva.

Segundo Padrao — reversao recursal como condigao

do reconhecimento da fraude a cota de género

Para os fins desta pesquisa, entende-se por reversao qualquer situacao em que a decisao
de uma instancia sobre a presenca ou auséncia da fraude a cota de género foi contrariada
por decisao posterior no mesmo caso, seja pelo proprio tribunal em sede de embargos de
declaracao ou de novo julgamento, seja por instancia hierarquicamente superior em grau

recursal.
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A reversao pode operar em dois sentidos: favordvel ao reconhecimento, quando decisao
anterior de nao-reconhecimento é reformada para reconhecer a fraude; ou contraria ao
reconhecimento, quando decisao anterior de reconhecimento é reformada para afasta-la.
O banco registra os dois vetores, permitindo medir nao apenas quantos casos tiveram o
desfecho alterado ao longo do percurso processual, mas em qual direcao essa alteracao

ocorreu e com que frequencia.

O segundo padrao identificado no banco de dados é, quantitativamente, o ntcleo
empirico mais robusto desta pesquisa. Dos 36 casos em que a fraude a cota de género foi
reconhecida em Minas Gerais no periodo 2016-2025, 16 passaram por reversao de decisao
em algum momento do percurso recursal, o que equivale a 44,4% do total de reconheci-
mentos. Em contraste, apenas 12 dos 308 casos do corpus (3,9%) tiveram reconhecimento
intermediario posteriormente revertido para nao-reconhecimento. A diferenca entre as
duas taxas, 44,4% contra 3,9%, constitui assimetria de mais de onze vezes entre as duas
trajetorias possiveis. A Tabela 21 detalha essa distribuicao por ciclo eleitoral e revela
variacao relevante: a taxa de reversao entre os reconhecimentos é marcadamente mais
alta em 2020 (52,6%) do que em 2016 (25,0%) e 2024 (38,5%), reflexo do fato de que 2020
foi o primeiro pleito subsequente ao leading case de Valenca, quando o TRE/MG ainda
nao havia incorporado os novos critérios e a intervengao recursal superior (T'SE) foi mais

frequente.

Tabela 21 — Reversao recursal nos casos de fraude a cota de género por ciclo eleitoral
(TRE/MG e TSE, MG, 2016-2025)

. 5 . Rec. Taxa rev.
Ciclo | Total rec. | Com reversao | Sem reversao | Taxa rev.
revertido!'? neg.
2016 4 1 (25,0%) 3 (75,0%) 25,0% 1 -
2020 19 10 (52,6%) 9 (47,4%) 52,6% 5 5,6%
2024 13 5 (38,5%) 8 (61,5%) 38,5% 5 4,0%
Total 36 16 (44,4%) 20 (55,6%) 44,4% 12 3,9%

Fonte: Banco consolidado NEPEM /UFMG, v7 (2026). Elaboracao prépria. A coluna “Rec.
revertido” totaliza 12 casos, mas as linhas por ciclo somam 11: o caso remanescente refere-se ao pleito
geral de 2018 (BH/Avante), omitido das linhas de ciclo municipal pelo mesmo critério aplicado nas
Tabelas 15 e 19.

A distribuicao dos 36 reconhecimentos por instancia deciséria revela a arquitetura

12Casos em que houve reconhecimento intermedidrio da fraude posteriormente revertido para nio-
reconhecimento (aba Reconhecimento Revertido do banco). Taxa rev. neg. calculada sobre o total de
casos do ciclo eleitoral (93, 89 e 125 respectivamente); na linha Total, sobre o corpus geral de 308 casos
(12/308 = 3,9%). O ciclo de 2016 apresenta taxa negativa nao calculada por insuficiéncia de base (apenas

1 caso no subgrupo).
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institucional subjacente ao padrao, sistematizada no Quadro 22. Em 4 casos o reconhe-
cimento foi estabelecido ja na sentenca de primeiro grau e nao sofreu reversao posterior.
Em 16 casos 0o TRE/MG reconheceu a fraude diretamente e em 11 casos o reconhecimento
so se efetivou porque o TSE reformou decisao anterior de improcedéncia do Tribunal Re-
gional. Em 2 casos mistos (BH-PROS e BH-PRTB), conjuntos de processos paralelos
com desfechos divergentes entre si, o reconhecimento consolidado no banco decorre de
um tnico processo que o TSE reformou dentro de cada conjunto. Os 3 casos restantes
seguiram trajetérias distintas entre si: Sao Joao do Paraiso (procedéncia parcial elevada
a integral por embargos de declaracao), Juiz de Fora (idem, em grau recursal) e Vargi-
nha (procedente, reformado para improcedente e revertido novamente para procedente
em embargos no mesmo dia). Somados os casos que dependeram de alguma forma de
reversao para o desfecho final, 16 dos 36 reconhecimentos nao se teriam consumado sem

0 mecanismo recursal.

Quadro 22 — Distribuicao dos 36 reconhecimentos por instancia deciséria (TRE/MG e
TSE, MG, 2016-2025)

Instancia do reconhecimento Casos | Exemplos

Sentenga de 12 grau (mantida, nao recor- 4 Ttaobim/2020, Itapecerica/2020, Con-
rida ou recurso nao provido) ceigao do Pard/2020, Esmeraldas/2020
TRE/MG reconheceu diretamente, sem 16 Passabém /2016, Ouro Fino/2020, Capeli-
decisao anterior contraria nha/2024, Itajubd/2024 e outros
Reversao na mesma instancia: TRE corri- 3 Sao Joao do Paraiso/2016, Juiz de
giu decis@o anterior do préprio TRE (ED Fora/2024, Varginha/2024

ou novo julgamento)
TSE reformou improcedéncia do TRE/MG 11 Candpolis/2020, Divinépolis/2020, Iga-

para reconhecer a fraude rapé/2020, Muriaé/2020, Ponto Chi-
que/2020, Sdo Gongalo do Sapucai/2020 e
outros

Casos mistos com reconhecimento 2 BH-PROS/2020, BH-PRTB/2020

Total 36

Fonte: Banco consolidado NEPEM /UFMG, v7 (2026). Elaboracao prépria. A classificagdo considera a
instancia em que o reconhecimento foi definitivamente estabelecido, independentemente do niimero de
acérdaos produzidos no percurso. Os 2 casos mistos com reconhecimento (BH-PROS e BH-PRTB) —
cada um com multiplos processos paralelos, apenas um dos quais reformado pelo TSE — foram
destacados em categoria propria por nao se enquadrarem integralmente nas demais.

A interpretacao desse dado é analiticamente significativa. A taxa elevada de reversao
entre os reconhecimentos indica que mais de dois quintos dos reconhecimentos de fraude
a cota de género efetivamente registrados em Minas Gerais no periodo somente se con-
sumaram porque houve reforma da decisao em sede recursal.  Em termos concretos:

se desconsiderados os 13 casos em que o TSE reformou improcedéncia do TRE/MG (11
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casos puros mais 0s 2 casos mistos, cujo reconhecimento também depende de reforma do
TSE em um dos processos paralelos), o nimero de reconhecimentos recuaria de 36 para
23 e a taxa de reconhecimento passaria de 11,7% para 7,5% do corpus; desconsiderados
todos 0s 16 casos com qualquer forma de reversao, recuaria a 20 casos e 6,5%. A re-
versao recursal opera, nesse cendrio, nao como anomalia processual, mas como condi¢ao

estrutural para que o reconhecimento da fraude se efetive no estado de Minas Gerais.

No vetor contrario ao reconhecimento, identificam-se quatro subtipos: em 6 casos o
TRE/MG havia reconhecido e o TSE reverteu para improcedente; em 4 casos a sentenga
de primeiro grau havia reconhecido e o TRE/MG reverteu em grau recursal; em 1 caso
o reconhecimento foi revertido em embargos de declaragao na mesma instancia; e em 1
caso o reconhecimento foi tornado sem efeito pratico por encerramento superveniente do
mandato, com extincao do processo como prejudicado. Esses 12 casos do vetor contrario
ao reconhecimento, em que o TSE reverteu o TRE ou o TRE reverteu a primeira instancia,
revelam que a correcao recursal nao opera em sentido unico. O sistema recursal corrige

em ambas as direcoes, embora com frequéncias radicalmente distintas.

O banco revela ainda um fenomeno simétrico e igualmente relevante: em 12 casos dos
308 casos base, o reconhecimento da fraude ocorreu em alguma instancia intermediaria,
pelo juizo de primeiro grau ou pelo préprio TRE/MG, mas o desfecho final foi de néo-
reconhecimento, por forga de reforma em grau recursal superior ou em sede de embargos.
Esses casos, ainda que integrem os casos de fraude nao reconhecida, nao se confundem
com os nao-reconhecimentos puros: neles, a violéncia politica contra as mulheres foi
identificada institucionalmente em algum momento do percurso processual e, ainda assim,

nao produziu efeito sancionatorio definitivo.

A distribuicao desses 12 casos por eleicao é equilibrada: 2 referem-se aos pleitos de
2016 e 2018, 5 ao pleito de 2020 e 5 ao de 2024. O caso de 2018 (BH/Avante) distingue-se
dos demais por uma particularidade processual relevante: a reversao nao ocorreu pela via
recursal ascendente ao TSE, mas dentro do préoprio TRE/MG, que reconheceu a fraude
em agosto de 2022 e a desfez em embargos de declaracao em dezembro do mesmo ano.
E o tnico caso do COrpus em que a reversao ocorreu na mesma instancia que proferiu
o reconhecimento original, sem que o polo ativo recorresse ao TSE. Sob o marco da Lei
14.192/2021, esse subconjunto documenta situagoes em que a prote¢ao normativa chegou
a ser acionada e foi subsequentemente neutralizada pelo proprio funcionamento do sistema,
recursal, o que os distingue analiticamente dos casos em que o Judiciario simplesmente

nao reconheceu a fraude desde o inicio.

Lidos em conjunto, os dois grupos compoem o quadro completo da reversao como
variavel estrutural do sistema: ela opera nos dois sentidos, corrigindo nao-reconhecimentos

e desfazendo reconhecimentos, mas com frequéncia marcadamente assimétrica. A reversao
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favoravel ao reconhecimento ocorre em 44,4% dos casos que chegam a desfecho positivo;
a reversao contraria ao reconhecimento ocorre em apenas 3,9% do corpus total de casos.
Essa assimetria de mais de onze vezes nao € apenas um dado estatistico: ela documenta
empiricamente que o sistema recursal funciona, no contexto da fraude a cota de género em
Minas Gerais predominantemente como mecanismo de correcao para cima, ampliando o
nimero de reconhecimentos que o TRE/MG sozinho produziria e, apenas marginalmente,

como mecanismo de reversao dos poucos reconhecimentos que o Tribunal Regional efetua.

Terceiro Padrao — assimetria entre TRE/MG e TSE

no reconhecimento da fraude a cota de género

O terceiro padrao que pode ser extraido do banco é indicador quantitativo direto da
assimetria deciséria entre as duas instancias da Justica Eleitoral. Ainda que parte dos
casos classificados como improcedentes, anulados ou extintos no TRE/MG pode ainda ser
objeto de recurso ao TSE e, eventualmente, ter seu desfecho alterado, percebe-se pelos
dados que o comportamento decisério do Judiciario Eleitoral mineiro é especialmente

resistente ao reconhecimento da fraude a cota de género.

Em 223 casos, o Tribunal Regional analisou o mérito e rejeitou a tese da fraude; em
outros 46, encerrou o processo sem chegar ao mérito (31 anulagoes e 15 extingoes); em
apenas 21 reconheceu a fraude por decisao prépria, sem necessidade de intervencao do

TSE. A Tabela 22 apresenta a distribuicao completa do corpus:

Tabela 22 — Distribuigao dos 308 casos do corpus por categoria de desfecho (TRE/MG
e TSE, MG, 2016-2025)

Categoria de desfecho Casos | % corpus | Instancia predominante
Procedente (integral) 25 8,1% TRE/MG e TSE
Parcialmente procedente 9 2,9% TRE/MG e TSE
Casos mistos com reconhecimento 2 0,6% TSE

Total reconhecido 36 11,7%

Improcedente 223 72,4% TRE/MG
Sentenca anulada 31 10,1% TRE/MG
Extinto sem mérito 15 4,9% TRE/MG

Casos mistos sem reconhecimento 3 1,0% TRE/MG

Total nao reconhecido 272 88,3%

TOTAL 308 100%

Fonte: Banco consolidado NEPEM /UFMG, v7 (2026). Elaboragao prépria.
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A assimetria entre instancias torna-se ainda mais expressiva quando examinada em
termos proporcionais. O TRE/MG atuou como instancia deciséria em aproximadamente
288 dos 308 casos do corpus, reconhecendo a fraude em 21 deles: taxa de 7,3%. O TSE
atuou como instancia deciséria em 20 processos de 16 municipios distintos, reconhecendo
a fraude em 15 deles: taxa de 75,0%. Proporcionalmente, portanto, o TSE reconhece
a fraude a cota de género em parcela cerca de 10,3 vezes maior dos casos em que atua
como instancia deciséria, quando comparado ao TRE/MG. A Tabela 23 sintetiza essa

assimetria:

Tabela 23 — Taxa de reconhecimento da fraude a cota de género por instancia
deciséria(TRE/MG e TSE, MG, 2016-2025)

. Casos ) Taxa de -
Instancia L. Reconhecimentos . Razao
decisérios reconhecimento
TRE/MG (instancia regional) 288 21 7,3% 1,0x
TSE (instancia especial) 20 15 75,0% 10,3x

Fonte: Banco consolidado NEPEM /UFMG, v7 (2026). Elaboracao prépria.

Os 20 processos que chegaram ao TSE como instancia deciséria merecem registro

individualizado. O Quadro 23 apresenta o desfecho de cada um:

Quadro 23— Processos julgados pelo TSE — desfecho por instancia e caso (MG,

2016-2025)
Mounicipio Desfecho TSE Instancia do reconhecimento e detalhe
Carmo da Mata | [Improcedente] TRE/MG: improcedente (2017) — TSE: manteve impro-
2016 cedéncia (2019). Fraude ndo reconhecida em nenhuma

instancia. TSE aplicou Stmula 24/TSE e vedou reexame

fatico. Fundamento: prova insuficiente para caracterizar

fraude.
Conselheiro [Improcedente] 1* instancia: procedente — TRE/MG: procedente (2018)
Pena — ED/TRE/MG: reverteu para improcedente (2019) —
2016 TSE: confirmou improcedéncia (2020).

Unico caso em que o TSE confirmou reversao de reconhe-
cimento. A fraude foi reconhecida em duas instancias e
desreconhecida em ED pelo préprio TRE/MG, com con-
firmagao posterior pelo TSE.

Continua na préxima pagina
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Municipio

Desfecho TSE

Instancia do reconhecimento e detalhe

Pedra Dourada [Improcedente] 1* instancia: improcedente (2018) — TSE: manteve im-

2016 procedéncia (2019). Fraude ndo reconhecida em nenhuma
instancia.

TSE invocou principios de autonomia individual e sobera-
nia popular. Mesmo com votagao zerada, entendeu insufi-
ciente a prova de conluio.

Catas Altas da | [Improcedente] 1? inst.: parc. procedente (2021) — TRE/MG: improce-

Noruega dente (2022) — TSE: procedente (fev/2024) — ED/TSE:

proc. 0601138 improcedente (out/2024).

2020 O TSE reconheceu a fraude em acérdao de fevereiro/2024.
Em ED de outubro/2024, o préprio TSE reverteu para im-
procedente quanto a inelegibilidade individual das candida-
tas. Desfecho registrado como nao reconhecido pelo critério
do resultado final do banco.

Cuparaque [Improcedente] TRE/MG: improcedente (2023) — ED/TRE/MG: parc.

2020 procedente (2023) — ED/TSE: improcedente (2024).

O TRE/MG havia reconhecido parcialmente em ED. O
TSE reverteu para improcedente, aplicando jurisprudéncia
de Jacobina/BA. Desfecho final: fraude nao reconhecida.

Belo Horizonte | [Misto] Conjunto de 5 processos com desfechos distintos:

(PROS) Proc. 1 — TRE: improcedente (2021). Mantido.

5 processos Proc. 2 — TRE: improcedente (2023) — ED/TRE: impro-

2020 cedente (2023). Mantido.

Proc. 3 — TRE: improcedente (2023) — ED/TRE: impro-
cedente (2023). Mantido.

Proc. 4 — TRE: improcedente — TSE: PROCEDENTE
(11/03/2024). [Fraude reconhecida pelo TSE]

5 — TRE: improcedente — TSE: improcedente
(2023). Mantido.

O reconhecimento da fraude consolidado no banco refere-se

Proc.

ao Proc. 4, em que o TSE reformou a improcedéncia do
TRE.

Continua na préxima pagina
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Municipio

Desfecho TSE

Instancia do reconhecimento e detalhe

Belo Horizonte
(PRTB)

9 Processos

2020

[Misto]

Conjunto de 5 processos com desfechos distintos:

Proc. 1 — TRE: extinto sem mérito por decadéncia (2022).
Encerrado sem anélise de mérito.

Proc. 2 — TRE: improcedente (2022) — ED/TRE: impro-
cedente (2022). Mantido.

Proc. 3 — TRE: improcedente (2022) — ED/TRE: impro-
cedente (2022). Mantido.

Proc. 4 — TRE: improcedente (2022) — TSE: PROCE-
DENTE (06/12/2023). [Fraude reconhecida pelo TSE]
Proc. 5 — TRE: improcedente (2022) — TSE: PARC.
PROCEDENTE (06/12/2023). [Fraude reconhecida par-
cialmente pelo TSE]

Em dois processos o TSE reconheceu a fraude (integral e
parcialmente). Os demais permaneceram improcedentes ou

foram extintos.

Barao de Monte | [Reconhecida] TRE/MG: improcedente (2021) — TSE: rejeitado (2022).

Alto Fraude reconhecida.

2020 O TSE rejeitou o recurso dos réus, mantendo a cassacao.
“Rejeitado” = T'SE preservou a procedéncia estabelecida em
processo paralelo do TRE. Candidata com votagao zerada
e campanha ativa para irmao candidato.

Itaobim [Reconhecidal 1# instancia: PROCEDENTE — TRE: ndo conheceu re-

2020 curso — TSE: negou agravo por intempestividade (2022).
Fraude reconhecida.

O reconhecimento ocorreu na 12 instancia. TRE e TSE nao
admitiram os recursos por intempestividade, mantendo a
procedéncia original.

Luislandia [Reconhecida] TRE/MG: PROCEDENTE — TSE: ED rejeitados (2022).

2020 Fraude reconhecida.

Reconhecimento pelo TRE/MG. TSE rejeitou os ED dos
réus com base nas Stumulas 24 e 30/TSE, mantendo a
cassagao.

Tapira [Reconhecidal] TRE/MG: PROCEDENTE — TSE: ED rejeitados (2023).

2020 Fraude reconhecida.

Reconhecimento pelo TRE/MG. TSE rejeitou os ED dos
réus, citando votacao zerada em multiplas eleigoes como
elemento fatico suficiente.

Canapolis [Reconhecida] TRE/MG: improcedente (2021) — TSE: PROCEDENTE

2020 (2023). Fraude reconhecida pelo TSE.

Candidata com 1 voto, sem campanha e com irmao candi-
dato do mesmo partido. TSE reenquadrou os fatos a juris-

prudéncia de Jacobina/BA.

Continua na proxima péagina
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Municipio Desfecho TSE Instancia do reconhecimento e detalhe

Catas Altas da | [Reconhecida] TRE/MG: improcedente (2022) — TSE: PROCEDENTE

Noruega (2024). Fraude reconhecida pelo TSE.

proc. 0601137 Candidata declarou em dudio nao ter votado em si mesma

2020 e ter candidatura para “compor chapa’. TSE reenquadrou
os fatos.

Catas Altas da | [Reconhecida] 1? inst.: parc. procedente (2021) — TRE/MG: improce-

Noruega dente (2022) — TSE: PROCEDENTE (2024). Fraude re-

proc. 0601139 conhecida pelo TSE.

2020 Mesmo conjunto fatico das candidatas Karislene e Clau-
dinéia (PL). Trajetéria em V: reconhecimento parcial na
1% instancia, reversao no TRE, reconhecimento integral no
TSE.

Divinépolis [Reconhecida] TRE/MG: improcedente (2023) — TSE: PROCEDENTE

2020 (2023). Fraude reconhecida pelo TSE.

Trés candidatas (0, 1 e 5 votos), sem campanha efetiva, com
vinculos com candidato masculino do mesmo partido.

Igarapé [Reconhecida] TRE/MG: improcedente (2023) — TSE: PROCEDENTE

2020 (2023). Fraude reconhecida pelo TSE.

Candidata com votacao zerada, sem movimentagao finan-
ceira ou atos de campanha. Indicios de campanha em be-
neficio de candidatos masculinos do partido.

Muriaé [Reconhecidal] TRE/MG: improcedente (2022) — TSE: PROCEDENTE

2020 (2024). Fraude reconhecida pelo TSE.

Trés candidatas (0, 6 e 9 votos), contas zeradas, indicios de
subordinagao a campanha de candidato masculino. Rela-
tora: Juiza Patricia Henriques (convocada).

Ponto Chique [Reconhecida] TRE/MG: improcedente (2023) — TSE: PROCEDENTE

2020 (2024). Fraude reconhecida pelo TSE.

Candidata (3 votos) declarou que seu pai seria o candidato,
mas cedeu o lugar por idade. Participou apenas de cam-
panha do candidato a prefeito. Relatora: Ministra Carmen
Lucia.

Sao Gongalo do | [Reconhecida] TRE/MG: improcedente (2022) — TSE: PROCEDENTE

Sapucai (2024). Fraude reconhecida pelo TSE.

2020 Candidata com votacao zerada, sem gastos de campanha,
com publicagées de apoio exclusivo a candidatos majo-
ritdrios. Sentenca de 12 instancia havia sido parc. pro-
cedente.

Fraude reconhecida TSE reformou TRE TSE confirmou TRE

15 / 20 processos TSE 11 casos 4 casos

75,0% dos processos que chega- | improcedéncia revertida para | reconhecimento jd existia no

ram ao TSE procedente TRE

Fonte: Banco consolidado NEPEM /UFMG, v7 (2026), cruzado com banco de dados do TSE.
Elaboragao prépria.
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A leitura do Quadro 23 revela padroes internos relevantes. Dos 20 processos, 15
resultaram em reconhecimento da fraude (75,0%) e 5 em nao-reconhecimento (25,0%). A
distribuigao por ciclo eleitoral é marcadamente assimétrica: os 3 processos de 2016 (Carmo
da Mata, Conselheiro Pena e Pedra Dourada) resultaram todos em nao-reconhecimento;
15 dos 17 processos de 2020 (88,2%) resultaram em reconhecimento. Esse contraste reforca
o argumento do Padrao 1: o TSE pds-Valenca passou a reconhecer a fraude em proporc¢ao

radicalmente superior.

O caso de Conselheiro Pena/2016 merece registro especifico: é o tnico processo em
que o TSE reverteu reconhecimento anterior do TRE/MG, convertendo procedéncia em
improcedéncia. Em todos os demais processos onde o TSE atuou como instancia de-
cisoria final, ou reformou improcedéncia do TRE para reconhecer a fraude, ou confirmou

reconhecimento ja estabelecido pelo Tribunal Regional.

Essa diferenca proporcional precisa ser interpretada com cuidado metodolégico. O
subconjunto de casos que chega ao TSE nao é aleatério em relacao ao subconjunto que
permanece no TRE/MG: trata-se precisamente daqueles casos que foram objeto de re-
curso especial, o que pressupoe filtros prévios de admissibilidade, como demonstragao de
divergéncia jurisprudencial, violagao a lei federal ou contrariedade a dispositivo constitu-
cional. Esses filtros produzem autosselecao: chegam ao TSE os casos em que héa funda-
mentagao juridica mais robusta para a tese da fraude ou em que a decisdao do TRE/MG
apresentou alguma fragilidade técnica identificavel. Ressalvado esse viés de selecao, a
propor¢ao de reconhecimentos no TSE sugere que, quando o exame substantivo da fraude
a cota de género alcanca a instancia federal, a incorporacdao dos critérios firmados pela
gurisprudéncia consolidada, especialmente os elementos da Sumula 73, produz um desfe-
cho significativamente distinto daquele observado no Tribunal Regional. E essa assimetria
deciséria que a Parte 3 desta Nota Técnica aprofunda, por meio da identificacao dos

argumentos juridicos especificos que produziram a divergéncia entre as duas instancias.

Uma dimensao adicional merece registro: o cargo em disputa nos casos do corpus é
quase inteiramente o de vereador. A fraude a cota de género é, em Minas Gerais, um
fenomeno essencialmente capilar e municipal, concentrado nas eleicoes para vereador em
municipios de pequeno e médio porte. Essa dimensao tem implicagao direta para o ar-
gumento sobre a capacidade institucional de deteccao e resposta: a dispersao por 853
municipios, combinada com a rotatividade dos promotores eleitorais a cada dois anos e a
auséncia de banco de dados compilado, configura um sistema de fiscalizacao estrutural-

mente vulneravel & escala do fenomeno.

Sob o marco da Lei 14.192/2021, os 272 casos em que a fraude ndao foi afinal reconhe-
cida nao representam apenas dados estatisticos de improcedéncia: cada um deles corres-

ponde a uma situacao em que candidatas possivelmente instrumentalizadas nao receberam
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protecao institucional, e em que os partidos e candidatos beneficiarios das candidaturas
ficticias mantiveram intactos seus mandatos e registros. A nao-decisao sobre a fraude,
seja por improcedéncia, seja por extingao sem mérito ou por anulagao que devolveu o caso
a origem sem resolugao, nao é neutra do ponto de vista do bem juridico tutelado pela lei:
é, ela prépria, contribuicao institucional para a perpetuacao da violéncia politica contra

as mulheres no sistema eleitoral brasileiro.

Tomados em conjunto, os trés padroes descritos nesta Parte compoem um quadro
empirico consistente. O primeiro padrao revela que o reconhecimento da fraude a cota de
género pelo Judicidrio Eleitoral mineiro concentra-se nos pleitos posteriores aos marcos
jurisprudenciais de Valenga (2019), Jacobina (2022) e da Simula 73 (2024), com a taxa de
reconhecimento por perfodo de julgamento evoluindo de 3,4% no periodo pré-Valenca para
18,5% no periodo pés-Jacobina, o que indica resposta real, ainda que tardia e marginal,
a construcao normativa conduzida pelo TSE. O segundo padrao mostra que mais de
dois quintos dos reconhecimentos efetivamente registrados sé se consumaram por via de
reforma recursal, contra taxa de reversao infima entre os nao-reconhecimentos (44,4%
contra 3,9%), o que sugere que a corre¢ao em grau recursal é condigao estrutural, e nao
excepcional, para que a fraude seja reconhecida no estado. O terceiro padrao evidencia
que, proporcionalmente aos casos em que cada instancia atua como decisoria, o TSE
reconhece a fraude em parcela cerca de 10,3 vezes superior a observada no TRE/MG
(75,0% contra 7,3%), mesmo ressalvado o viés de autosselecao inerente ao filtro recursal,
com a assimetria concentrada nos casos pés-Valenga (87,5% de reconhecimento do TSE
em 2020).

Esses trés padroes, considerados conjuntamente, descrevem um Judiciario Eleitoral
mineiro resistente ao reconhecimento da fraude a cota de género, resisténcia que sé é
corrigida, em parcela expressiva dos casos, pela intervencao do TSE em grau especial.
Sob o marco da Lei 14.192/2021, essa resisténcia nao é interpretdvel como neutralidade:
ela implica a manutencao de estruturas de violéncia politica contra as mulheres que o
Judiciario Eleitoral, em sua instancia regional, repetidamente optou por nao desmontar.
Essa assimetria foi examinada nesta Parte 3 a partir de duas perguntas complementares:
quais casos, em termos concretos, foram negados pelo TRE/MG e reconhecidos pelo TSE,
e quais argumentos juridicos, em termos analiticos, produziram a divergéncia deciséria

entre as duas instancias.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os dados desta Nota documentam um fenomeno empiricamente especifico, mas suas
implicacoes sao mais amplas. A andlise de 308 casos revela que a efetividade de uma
politica afirmativa nao se esgota na qualidade da norma que a institui: depende, de
forma decisiva, da disposi¢ao das instituicoes encarregadas de fazé-la cumprir. Quando o
Judicidrio Eleitoral trata como insuficientes os préprios elementos que a instancia superior
consolidou como configuradores do ilicito, a norma existe formalmente, mas nao opera

materialmente.

A Sumula 73 representou avango normativo significativo e seus efeitos sao mensuraveis.
Mas os 52 casos de 2024 que citaram a Resolugao 23.735 e ainda assim julgaram impro-
cedente documentam que a norma foi incorporada ao repertério formal do TRE/MG sem
alterar o método interpretativo que sistematicamente nega sua aplicacao. Nos termos de
Krook (2010), a resisténcia institucional as normas de género raramente cede por ruptura
abrupta: o que os dados de MG documentam é essa erosao lenta, onde cada marco federal

produz deslocamento marginal sem jamais eliminar a resisténcia como padrao dominante.

Para as candidatas instrumentalizadas — as 66,7% dos casos procedentes em que a
candidata nao sabia que era candidata, cujo nome foi utilizado para cumprir formalmente
uma exigéncia legal que deveria protege-las — a pergunta relevante nao é se a juris-
prudéncia estd evoluindo na direcao correta. A pergunta é se essa evolucao chegard a
tempo de protegé-las no mandato em que a fraude ocorreu. Os dados desta Nota sugerem

que, na maioria dos casos, ainda nao chega.

A efetividade das cotas de género no Brasil nao depende apenas da qualidade nor-
mativa da legislacdo, que avangou significativamente entre os anos de 1995 a 2024, mas
de sua implementacao judicial consistente em todas as instancias. A anélise dos casos
mineiros revela que o TRE/MG operou, em parcela relevante dos casos, com padroes
probatorios mais exigentes do que os consolidados pelo TSE para o reconhecimento da
fraude, produzindo uma assimetria sistematica entre instancias que favorece os partidos

infratores e penaliza as candidaturas femininas.

Essa assimetria nao é tecnicamente aleatoria: ela se manifesta em padroes identificaveis
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de argumentacao — o peso atribuido ao in dubio pro sufrdgio, o tratamento da prova
testemunhal sobre atos de campanha, a valoragao do desvio de recursos do FEFC, a
fragmentacao dos indicios no lugar de sua avaliacao integrada — que refletem uma cultura
juridica institucional ainda nao totalmente alinhada ao compromisso com a representagao

politica das mulheres expresso na Stimula 73 e na Lei 14.192/2021.

Os 223 casos improcedentes, sob o marco da Lei 14.192/2021, ilustram essa logica
em escala: cada nao-reconhecimento manteve intactos os mandatos dos beneficiarios da

fraude, sem protecao judicial as candidatas possivelmente instrumentalizadas.

O mecanismo identificado combina trés fatores que se reforcam mutuamente — padrao
de prova mais exigente que o do TSE, uso do in dubio pro sufrdgio em favor dos bene-

ficidrios da fraude e avaliagao fragmentada dos indicios —, ja detalhados na Parte 3.

A tipologia inversa desenvolvida no Quadro 16 documenta inversao analiticamente
relevante: as razoes pelas quais as candidatas nao fizeram campanha — cuidado familiar,
subordinacao a campanhas de homens da familia, restricao conjugal de autonomia — sao
estruturalmente associadas a desigualdades de género e sao exatamente as condigoes que
tornam mulheres vulneraveis a instrumentalizacao partidaria. O tribunal as trata como
descaracterizadoras da fraude, convertendo estrutura em individualidade e produzindo
efeito perverso: ao proteger formalmente as candidatas, preserva intactos os mandatos

dos beneficiarios masculinos da fraude.

A tipologia 4-dimensional aplicada aos 25 casos procedentes revela que 66,7% das
candidatas instrumentalizadas (16 dos 24 casos com detalhe fatico suficiente) nido sabiam
que eram candidatas (perfil 4D). Em dois tergos desses casos procedentes, a candidatura
ficticia configurou violéncia politica na forma mais direta prevista pela Lei 14.192/2021:
a mulher foi inscrita como candidata sem seu consentimento e seu nome foi usado para
cumprir formalmente a exigéncia legal. Nos 223 casos improcedentes, esse mesmo padrao
foi sistematicamente tratado como insuficiente para configurar a fraude. Os partidos e
candidatos masculinos que se beneficiaram das candidaturas ficticias mantiveram intactos

seus mandatos em escala.

A defasagem processual média de 2,2 anos entre o pleito e a decis@o final acrescenta
dimensao temporal a esse quadro: mesmo quando a fraude é reconhecida, o reconheci-
mento chega, em média, no terceiro ano de um mandato de quatro. A protecao judicial
é real, mas tardia. Nos termos de Kenny (2013) e de Chappell e Waylen (2013), o nao-
reconhecimento sistematico da fraude a cota é a expressao mais direta da “vida oculta
das instituicoes”: a resisténcia a norma de género que opera nao por conflito aberto, mas
pela estabilizagao silenciosa de critérios que formalmente reconhecem a norma e mate-

rialmente a esvaziam. Estamos considerando este como mais um fenomeno de violéncia
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politico-institucional (do préprio Poder Judicidrio) contra as mulheres (candidatas ou

nao) brasileiras.
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RECOMENDACOES

Os achados desta Nota Técnica fundamentam recomendagoes dirigidas a trés desti-
natarios: o Tribunal Superior Eleitoral, o Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais e

o Ministério Publico Eleitoral.

Ao Tribunal Superior Eleitoral:

1. Publicar instrugao orientadora sobre a aplicacao da Sumula 73 nos TREs, explici-
tando que a convergéncia de votagao zerada, gastos zerados e auséncia de atos de
campanha constitui prova suficiente para a configuracao da fraude, sem exigéncia

adicional de prova do consilium fraudis.

2. Consolidar jurisprudéncia sobre o tratamento das justificativas de género (cuidado
familiar, subordinagao conjugal, restri¢ao de autonomia) como elementos que nao
descaracterizam automaticamente a fraude, distinguindo desisténcia genuina de de-

sisténcia estruturalmente condicionada por desigualdades de género.

3. Considerar enunciado sumular sobre a inelegibilidade individual nos casos de perfil
4D (candidatura sem consentimento), assegurando que a prote¢do da candidata

vitimizada nao impeca a responsabilizacao dos organizadores da fraude.

4. Acompanhar sistematicamente, nos ciclos eleitorais subsequentes, o indice de re-
versao de reconhecimentos da primeira instancia pelo TRE/MG como indicador de

implementagao da Stimula 73.
Ao Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais:

5. Adotar explicitamente o método de avaliagao holistica dos indicios estabelecido pela
Sumula 73, abandonando a pratica de descarte individual de cada elemento por
insuficiencia isolada, documentada nos 56 casos em que votacao zerada, santinho
e parentesco com candidato masculino apareceram simultaneamente sem produzir

reconhecimento.
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6.

Rever a aplicacao do in dubio pro sufrdgio nos casos de fraude a cota, distinguindo
entre duavida sobre fatos controvertidos — hipdtese em que o principio se aplica
legitimamente — e duvida gerada pela recusa em avaliar o conjunto de indicios

convergentes, hipotese em que sua aplicagao contraria a Stumula 73.

Desenvolver capacitacao especifica para magistrados relatores sobre a tipologia da
fraude a cota de género como violéncia politica, com énfase nos perfis de instrumen-
talizagao por vinculo familiar (Tipo 4 da tipologia), que o critério da “aproximagao

espuria” sistematicamente exclui do reconhecimento.

. Publicar Relatério Anual de acompanhamento dos processos de fraude a cota, inclu-

indo taxas de reconhecimento por relator, ciclo e tipo de conduta, como instrumento

de transparéncia e accountability institucional.

Ao Ministério Publico Eleitoral:

9.

10.

11.

12.

Desenvolver estratégia de priorizacao recursal para casos em que a primeira instancia
reconheceu a fraude e o TRE/MG reverteu para improcedéncia, dados os 34 casos

de reversao identificados no corpus — especialmente os 16 do ciclo de 2024.

Aprimorar a produgao probatdria nos casos de fraude por vinculo familiar (Tipo
4), documentando explicitamente a estrutura de subordinacao preexistente que dis-
pensa a “aproximacao espuria” exigida pelo TRE/MG, e requerendo expressamente

a aplicacao do método holistico da Sumula 73.

Incorporar a tipologia 4-dimensional desta pesquisa como instrumento de triagem e
priorizacao na instrucao das AIJEs, com atengao especial aos casos de candidatura
sistémica (D2 = 2B, trés ou mais candidatas ficticias na mesma chapa), que o banco

identifica como os de maior impacto coletivo.

Produzir nota técnica dirigida ao TSE documentando as estratégias de resisténcia
a Sumula 73 identificadas no ciclo de 2024 — especialmente a contestacao do poder
regulamentar do TSE para tipificar condutas via Resolugao 23.735/2024 — como

subsidio para resposta institucional da instancia superior.
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Apeéendice A

O levantamento institucional prévio

Importa esclarecer o tortuoso caminho para acessar esses acordaos que o NEPEM
UFMG e a sua equipe de especialistas percorreram, pois ele evidencia o conjunto organi-
zado de obstdculos que se pode identificar para ter acesso a informagoes que sao, afinal,
relevantes para o monitoramento da efetividade do cumprimento de principios normati-

zados pelo proprio TSE, como é o caso da Sumula 73.

Antes da coleta direta de acérdaos, foram enviados Oficios e mensagens de email
formais ao Tribunal Superior Eleitoral e aos Tribunais Regionais Eleitorais de todos os
estados brasileiros e do Distrito Federal, com base nos mecanismos de acesso a informagao
previstos na Lei n® 12.527/2011 - LAI (BRASIL, 2011), por meio das ouvidorias dispo-
nibilizadas nos sites oficiais de cada instituicao. O recurso a Lei de Acesso a Informacao
(LAI) como instrumento ativo de coleta de dados institucionais segue pratica consolidada
em pesquisa empirica em direito (MICHENER; CONTRERAS; NISKIER, 2018).

C . v . . . So: isténci

As solicitagoes buscavam obter trés categorias de informacao: a existéncia de dados
ja compilados sobre fraudes as cotas de género; estatisticas de casos ajuizados e julgados
desde 2016; e a percepcao institucional sobre as decisoes recentes e sobre os impactos

esperados da Stumula 73 para as elei¢oes de 2024.

Os TREs consultados forneceram retornos bastante heterogéneos quanto a existéncia
de dados compilados sobre fraude a cota de género em seus respectivos estados. Os re-
tornos variaram em formato e em profundidade, versando desde planilhas estruturadas a
listagens textuais de nimeros de processos, indicacoes de paginas web e respostas decla-
ratérias sobre a auséncia/inexisténcia de compilagao prépria, conforme sistematizado no
Quadro 24.

Quadro 24 — Respostas dos Tribunais Regionais Eleitorais a solicitagao de informagoes
do NEPEM/UFMG (2024)
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TRE

Tipo de retorno

Contetdo da resposta

TRE-AC

Resposta declaratdria (sem processos)

Informou que nao hé casos ajuizados ou julga-
dos sobre fraude a cota no estado; manifestou

interesse em compilar dados quando surgirem

TRE-AL

Vinculagdo ao Banco do CNJ

Designado em 2024 para alimentar o Banco
de Sentencas e Decisdes com Perspectiva de
Género (Resolugao CNJ n° 492/2023); 9 de-

cisoes registradas até a data da resposta

TRE-AM

Listagem textual

5 processos identificados em 2024 (AIME,
AIJE, consulta sobre cota, indeferimento de
DRAP, recurso eleitoral); dados anteriores a

2024 indisponiveis

TRE-AP

Listagem textual estruturada

17 decisoes identificadas via consulta ju-
risprudencial (filtro ”Cota de género” AND
”fraude” NOT ”embargos de declaragao”); do-
cumento anexo com a relacao integral das

ementas

TRE-BA

Auséncia de resposta

Unico tribunal que nao apresentou qualquer
retorno a solicitagao, mesmo no prazo legal

previsto pela LAI

TRE-CE

Planilha estruturada

88 processos de 2° grau identificados via PJe;

parte sob segredo de justica

TRE-DF

Resposta declaratéria (sem processos)

Informou que ainda néo julgou processos rela-
cionados a fraudes as cotas de género; declarou
atengao a Resolugao CNJ n® 492/2023 e com-
promisso de inserir eventuais decisoes futuras

no Banco de Sentengas e Decisoes do CNJ

TRE-ES

Indicagao de pagina web

Link para a péagina ”Decisoes em Destaque” do

portal do tribunal; sem compilacao prépria

TRE-GO

Planilha estruturada

89 processos com decisoes consolidadas; ali-
mentacao do Banco de Sentengas e Decisoes
do CNJ iniciada em 01/01/2024

TRE-MA

Sem dados substantivos

Resposta de ouvidoria apenas para acompa-
nhamento da manifestacao; sem fornecimento

de processos ou estatistica

TRE/MG

Sem compilagao

Informou que o sistema PJe nao dispoe de re-
latério/filtro especifico para o dado e que o
TRE/MG nao tem prerrogativa de criar fil-
tros préprios; manifestou interesse institucio-

nal em compilacao futura

TRE-MS

Listagem textual 4+ complementagao

22 processos identificados via PJe-MS 2° grau;
consulta as zonas eleitorais identificou uma
fraude reconhecida em Tacuru (33* Zona,

2020); demais zonas informaram inexisténcia

Continua na préxima pagina
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TRE

Tipo de retorno

Contetdo da resposta

TRE-MT

Indicagao de pagina web + agoes insti-

tucionais

Indicagao dos sitios de jurisprudéncia, pales-
tras da Escola Judicidria Eleitoral e Revista

Democratica; sem planilha consolidada

TRE-PA

Planilha estruturada (dois anexos)

53 processos de 19 grau (zonas eleitorais) + 22
processos de 22 grau e 6rgaos especiais; listas
de candidatas das elei¢oes 2016 e 2020 anexa-
das

TRE-PB

Planilha estruturada

Municipios com cassacdo por fraude a cota:
novas eleigbes e reprocessamentos com nova
totalizagao identificados; sem registro deta-

lhado estatistico

TRE-PE

Sem compilacao

Informou que nao hé relatdrios estatisticos
compilados; sugeriu consulta caso a caso via
Ple

TRE-PI

Listagem textual

6 processos de 2° grau (2016 e 2020) com de-
talhamento dos resultados (procedéncias e im-

procedéncias)

TRE-PR

Vinculagao ao Banco do CNJ

Decisoes consultaveis via Painel Banco de
Sentengas e Decisoes (Resolugigo CNJ n°
492/2023); demanda restringida ao 1° grau

pela Corregedoria

TRE-RJ

Listagem textual

97 processos identificados via PJe com assunto
”Fraude a cota de género”: 1 em 2016, 93 em
2020, 1 em 2022, 2 em 2024

TRE-RN

Planilha estruturada

52 processos exclusivamente das eleicoes de
2020; nenhum em 2016, 2018 ou 2022

TRE-RO

Listagem textual

Cerca de 12 resultados identificados via pes-
”Fraude

a Cota de Género”’em desenvolvimento no

quisa de jurisprudéncia; subtema

ementario tematico

TRE-RR

Vinculagao ao Banco do CNJ

Cadastramento progressivo dos processos no
Banco de Sentengas e Decisoes do CNJ; sem

planilha consolidada

TRE-RS

Sem dados catalogados

Sem dados estatisticos catalogados; reuniao
institucional para definir classificacao prevista
para apos o pleito de 2024

TRE-SC

Sem compilagao + atuagdo normativa

Sem catalogo préprio; editou o Enunciado n®
13/2024 da Corte sobre cota de género

TRE-SE

PDF estruturado

11 processos com fraude reconhecida nas
elei¢oes 2020 (8 municipios, 7 partidos, 17 ve-

readores/as cassados/as)

TRE-SP

Planilha estruturada (CSV)

136 processos unicos identificados (1° e 2°
grau) cobrindo eleigoes 2016, 2018, 2020, 2022
e 2024

Continua na proxima pagina
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TRE Tipo de retorno Contetido da resposta

TRE-TO | Resposta institucional detalhada Despacho formal com orientaces de consulta
jurisprudencial e detalhamento dos processos

identificados na base de dados

Fonte: Elaboragao prépria a partir das respostas institucionais recebidas pela equipe de pesquisa do
NEPEM/UFMG (2024).

Cabe destacar, dentro desse panorama, que trés Tribunais Regionais Eleitorais, TRE/AL,
TRE/PR e TRE/RR, remeteram suas respostas ao Banco de Sentengas e Decisoes com
Aplicacao do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, do Conselho Naci-
onal de Justica/CNJ, em substitui¢do a produgao de compilac¢ao prépria. O TRE/GO,
embora também mencione a alimentagao do mesmo Banco a partir de 2024, destoa dos

demais por ter fornecido compilagao estruturada prépria (89 processos).

Criado para auxiliar a implementagao da Resolugao CNJ n. 492/2023, o Banco funci-
ona como repositdrio de julgados que incorporam a perspectiva de género (CNJ, 2023a),
com cadastramento realizado pelos proprios tribunais ou conselhos vinculados ao emissor
da decisao, por meio de formulério eletronico e senha institucional atribuida a cada érgao
(CNJ, 2023b). Embora distintos no formato, os trés retornos compartilham um padrao
comum: a delegacao da funcao de monitoramento estatistico a um instrumento nacional
de cadastro descentralizado e estruturalmente dependente de adesao voluntéria e ativa de

cada tribunal.

Esse padrao tem implicacao metodolégica direta para o presente estudo. O Banco do
CNJ foi concebido para difundir os fundamentos tedricos e o guia metodolégico do Pro-
tocolo para Julgamento com Perspectiva de Género (CNJ, 2021b), e ndo para mensurar
a incidéncia estatistica da fraude a cota de género nos pleitos brasileiros. Seus dados,
embora valiosos como repositério jurisprudencial, nao substituem o monitoramento sis-
tematico e classificado dos casos ajuizados e julgados, que é precisamente a lacuna que

esta pesquisa busca preencher para o universo mineiro.

A prépria trajetéria de alimentacao do Banco evidencia essa insuficiéncia. Em 2023,
foram registrados apenas 23 processos; em 2024, houve crescimento relevante, com a in-
clusao de 6,1 mil sentengas, majoritariamente oriundas da Justi¢ca Estadual e concentradas
em temas como ameaga, perseguicao, violéncia doméstica e descumprimento de medidas
protetivas (CNJ, 2025b). A Justiga Eleitoral, e especificamente os casos de fraude a cota,
tém participacao marginal nesse conjunto. O Banco é, portanto, um instrumento promis-
sor de uniformizacao de praticas decisérias com perspectiva de género, mas insuficiente, ao
menos no estagio atual, como base empirica para diagnostico institucional retrospectivo

do fenomeno aqui investigado.




Ainda dentro desse panorama dos TREs ha o subconjunto particular formado pe-
los tribunais que declararam inexisténcia de processos sobre o tema. Tanto o TRE/AC
quanto o TRE/DF responderam a solicitacao informando que ainda nao haviam julgado
casos relacionados a fraudes as cotas de género em suas respectivas jurisdigoes, o que se

confirmou pela consulta jurisprudencial em seus sites.

A resposta do TRE/DF merece registro préprio porque sua auséncia de casos é es-
truturalmente explicada, uma vez que o Distrito Federal nao realiza elei¢coes municipais,
em razao da configuracao federativa especifica prevista no art. 32 da Constituicao Fe-
deral (BRASIL, 1988), o que elimina o principal 16cus empirico do ilicito, qual seja, as
candidaturas femininas ficticias para vereador nas eleigbes proporcionais municipais. A
declaracao de inexisténcia, nesse caso, nao é resultado fortuito nem indicio de subno-
tificacao institucional, mas decorréncia direta da arquitetura politico-administrativa do

estado.

A resposta do TRE/PA acrescenta outro dado relevante, pois informa que, a partir das
elei¢oes de 2024, o TSE implementou um novo campo no sistema de candidaturas para
registro exclusivo de cassagoes por fraude a cota de género. Isso significa que a auséncia
de dados compilados nos periodos anteriores é estrutural, evidenciando que os sistemas
nao haviam sido projetados de fato para monitorar esse ilicito, e que a situacao foi sendo

parcialmente corrigida a partir de 2024.

Além dos Tribunais Regionais Eleitorais, o Tribunal Superior Eleitoral também foi
consultado por meio de sua Ouvidoria. Em resposta ao protocolo n® 66863023154342,
recebida em setembro de 2024, o TSE informou que dados de estatistica processual estao
disponiveis no sistema SIG-Eleicao e no Portal de Dados Abertos do Tribunal, este iltimo
cobrindo apenas o periodo de 2018 a 2022, e declarou expressamente nao atender pedidos
que demandem “andlise, interpretacao ou consolidagao de dados”, nos termos do art. 12,
inciso II, da Resolugao-TSE n® 23.435/2015. Assim como o TRE/MG, portanto, o TSE
nao nos forneceu dados compilados sobre fraude a cota de género, remetendo a pesquisa

a consulta autonoma de sistemas gerais nao especificos para o fendmeno aqui investigado.

O mecanismo identificado combina trés fatores que se reforcam mutuamente — padrao
de prova mais exigente que o do TSE, uso do in dubio pro sufrdgio em favor dos bene-
ficiarios da fraude e avaliacao fragmentada dos indicios —, ja detalhados na Parte 3.
Tal comprometimento institucional pode ser compreendido, ele préoprio, como uma forma
de violéncia politico-institucional contra as candidatas nas elei¢oes brasileiras, uma di-
mensao que serd retomada na anglise dos acérdaos, a luz do marco normativo da Lei n®
14.192/2021 (BRASIL, 2021).
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Apendice B

Prompts utilizados na extracao estruturada dos

acordaos

Este apéndice reproduz na integra os quatro prompts utilizados na extracao estrutu-
rada dos 435 acérdaos que compoem o corpus desta nota técnica, conforme arquitetura
descrita na Metodologia. Os prompts foram executados entre marco e abril de 2026,

segundo a seguinte distribuicao entre ferramentas:

Prompt 1 — Configuracao de persona interpretativa: executado no API Ge-

mini (Google).

Prompt 2 — Extragao de metadados processuais e histérico (Planilha 1):
executado no NotebookLM (Google).

Prompt 3 — Extragao de fundamentos fatico-juridicos e analise intersecci-
onal (Planilha 2): executado no API Gemini (Google).

Prompt 4 — Triagem e agrupamento por Caso-Base: executado no Claude
(Anthropic).

A orquestracao do fluxo entre as ferramentas, com envio individualizado dos PDF's e

recepcao estruturada das respostas, foi realizada em Python.

A reproducao dos prompts na redagao original em que foram aplicados atende ao
requisito de transparéncia metodoldgica e viabiliza a replicabilidade do procedimento por

outras equipes de pesquisa.
B.1. Prompt 1 — Configuragao de persona

Finalidade: estabelecer o perfil interpretativo do API Gemini (Google) antes
da execucao dos prompts de extragao, orientando o padrao analitico a ser adotado no

processamento de cada acordao.

Ferramenta: API Gemini (Google)
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Momento de aplicagao: aplicado uma tinica vez por sessao, antes dos prompts de
extragao (A.3 e A.4).

Texto integral do prompt

Atue como uma pesquisadora sénior do NEPEM/UFMG (Ntcleo de Estudos e Pes-
quisas sobre a Mulher), especialista em Ciéncias Sociais e Direito Eleitoral. Seu objetivo

¢ analisar acérdaos do TSE e TRE/MG dos tltimos 20 anos sobre fraude a cota de género
(Art. 10, § 3%, da Lei 9.504/97).

Ao processar os documentos, adote uma perspectiva de género interseccional e foque
na extracao de dados estruturados sobre a judicializacao da fraude. Sua andlise deve ser
rigorosa, identificando padroes de julgamento, a evolucao da jurisprudéncia e o perfil das

candidaturas questionadas.

Analisar automaticamente um lote de acérdaos do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
e do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais (TRE/MG) sobre fraude a cota de
género em Minas Gerais. Para cada acérdao, o objetivo é extrair metadados detalhados,
a totalidade dos fundamentos faticos e juridicos que embasaram a decisao, e elementos

que permitam uma andlise comparativa aprofundada da aplicacao da legislagao.
B.2. Prompt 2 — Extracao de metadados processuais e histérico do acérdao

Finalidade: produzir a Planilha 1 da extracao, contendo a identificacao processual
completa, as partes envolvidas, o objeto da acao, o histérico em primeira instancia e os
elementos centrais da decisao do acérdao analisado. Essa planilha constituiu a estrutura-
esqueleto do banco de dados, sobre a qual foram posteriormente cruzados os campos

fatico-juridicos extraidos pelo Prompt 3.
Ferramenta: NotebookLM (Google)

Formato de saida: CSV estruturado, delimitado por ponto e virgula, com qualifica-

dores de texto em aspas duplas e codificacao UTF-8.
Texto integral do prompt

Gere uma planilha em formato CSV estruturado. Cada campo deve ser preenchido
com o texto extraido de forma completa, clara e precisa. Se a informagao nao constar no

acordao, preencher com o valor: "Nao informado”.
Instrugoes de preenchimento

Fidelidade e precisao: extraia o texto de forma completa, clara e técnica. Nao

altere o sentido original nem invente fatos.
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Informagao ausente: caso um dado nao esteja expresso no acérdao, preencha a

célula com "Nao informado”.
Formatacao de datas: utilize o padrao AAAA-MM-DD.

Citagoes: para trechos cruciais, use aspas e limite-se a no maximo 25 palavras, indi-

cando a pégina/paragrafo se disponivel.

Consisténcia: separe claramente elementos faticos (o que aconteceu), probatérios

(provas) e juridicos (leis/entendimentos).
Campos da tabela (colunas)
I. Metadados e identificacao
Numero do processo: identificacao tinica do acordao.
Tribunal e érgao julgador: ex. TSE, TRE/MG / Plenério, Turma.
Relator(a): nome completo do(a) magistrado(a) relator(a).
Municipio/Regiao: cidade ou zona eleitoral de origem do caso.

Ano de ajuizamento e eleigdo: ano em que a a¢ao comegou e a qual eleigao (ex. 2020,
2022) se refere.

Cargo em disputa: ex. vereador, deputado estadual.
11. Partes e objeto
Partes envolvidas: quem ajuizou (Autor/Recorrente) e quem sao os Réus/Recorridos.

Funcao e partidos: identificar se sao candidatos, partidos ou coligagoes e quais siglas

estao envolvidas.

Candidatas alvo: (especifico para casos de cota de género) nome das candidatas cuja

candidatura é apontada como ficticia.

Objeto da agao: descrigdo sucinta do tema (ex. fraude a cota de género, abuso de

poder econoémico etc.).
ITI. Histérico processual (12 instancia)
Sentenca de 1? instancia: data da sentenca e decisao (procedente/improcedente).
Argumentos da sentenca: sintese dos motivos que levaram a decisao do juiz de base.

IV. Anélise do acérdao (22 instancia / superior)
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Recurso: quem recorreu e quais os principais fundamentos/teses do recurso.
Data do julgamento: data em que o acérdao foi proferido.

Fundamentos da decisao (acérdao): explique o nexo causal e o ponto de inflexao entre

o conjunto fatico-probatdrio e as normas aplicadas.

Resultado formal: utilize os rétulos procedente, improcedente, parcialmente proce-
dente, extinto sem mérito ou anulado. Indique explicitamente se o Tribunal reconheceu

ou nao a ocorréncia de fraude.
Unanimidade: o julgamento foi unanime ou por maioria?

Remédio aplicado/sancdo: descreva as penas (cassagao de diploma/mandato, inelegi-

bilidade, multa com valor etc.).
Procedimento de saida
Gere a tabela no corpo da resposta para visualizacao prévia.
Revise os campos para garantir que nao houve alucinagao.
Exporte/disponibilize o arquivo em formato .xlsx (Excel).

B.3. Prompt 3 — Extracao de fundamentos fatico-juridicos e analise inter-

seccional

Finalidade: produzir a Planilha 2 da extracao, contendo os fundamentos faticos, o
tratamento probatério conferido pelo Tribunal, os dispositivos legais e principios invoca-
dos, a tese juridica central da decisao, eventuais divergéncias internas ao colegiado e os
precedentes mobilizados. Diferentemente do Prompt 2, que captura a estrutura formal do
acordao, o Prompt 3 opera com perspectiva de género interseccional explicita, registrando

marcadores de subordinacao estrutural e de resisténcia processual patriarcal.
Ferramenta: API Gemini (Google)

Formato de saida: CSV estruturado, delimitado por ponto e virgula, com qualifi-
cadores de texto em aspas duplas e codificagao UTF-8. Chave de relacionamento com a
Planilha 1: o campo ”Numero do processo (Caso-Base principal)”é idéntico em ambas as

planilhas e viabiliza o cruzamento das varidveis na consolidacao final.
Texto integral do prompt

Gere uma segunda planilha, estruturada em formato CSV (delimitado por ponto e
virgula e com qualificadores de texto em aspas duplas). Cada campo deve ser preenchido

com o texto extraido de forma completa, clara e precisa. Se a informagao nao constar no
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acordao, preencher rigorosamente com o valor: ”Nao informado”.
Instrucoes de preenchimento

Fidelidade e precisao: extraia o texto sem alterar o sentido original. Adote uma
perspectiva de género interseccional: atente-se a indicios de subordinagao (ex. fazer

campanha para homens da mesma chapa, parentesco, confissoes informais).
Formatacao de datas: utilize o padrao AAAA-MM-DD.

Citagoes: para trechos cruciais e balizadores da tese, use aspas duplas e limite-se a

no maximo 25 palavras, indicando a pégina/paragrafo.

Separacgao: mantenha a clareza estrita entre o que é "fato” (o que aconteceu na

eleigao) e o que é "prova” (como o fato chegou ao processo).
Campos da tabela (colunas)
I. Chave de relacionamento

Ntimero do processo (Caso-Base principal): identificacao tinica do acérdao principal

(DRAP impugnado). Este campo é obrigatério para cruzar os dados com a Planilha 1.
I1. Fundamentos faticos e probatdrios

Tipo de fraude (classificagao padronizada): escolher a categoria principal — uso de la-
ranjas/candidaturas ficticias; doagoes fraudulentas/maquiagem contébil; desvio de verba
partidaria para campanha masculina; substitui¢ao irregular/avaliacdo de quérum; outro

— especifique.

Fundamentos faticos: descrigao objetiva dos fatos (quem fez o qué, cronologia, paren-
tesco, se a candidata fez campanha para homens, se houve votacao zerada, se apresentou

atestado médico). Listar em itens/tépicos numerados.

Provas e valoracao: indicar quais provas materiais foram levadas aos autos (docu-
mentos, depoimentos pessoais, atas notariais, prints de WhatsApp/Facebook, extratos
bancarios). Explicar detalhadamente como o Tribunal as valorou — por exemplo, se con-
siderou prints de WhatsApp como prova ilicita ou fragil; se exigiu prova robusta para

afastar a presuncao de boa-fé; se desqualificou a prova testemunhal.
III. Fundamentos juridicos

Dispositivos legais aplicados: citar exatamente como aparecem no acérdao e adicionar

entre parénteses a versao padronizada curta (ex. Lei 9.504/1997, art. 10, § 3°).

Teoria juridica/principios: indicar os principios invocados para absolver ou condenar
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— ex. in dubio pro sufragio, presuncao de boa-fé, soberania popular, desvio de finalidade,

igualdade material, autonomia partidaria.

Raciocinio juridico central: explicar a tese de fundo. Detalhar como o Tribunal cons-
truiu a decisao — por exemplo, se reconheceu a tese da ”desisténcia tacita” por motivos
de pandemia ou satde; se exigiu ou dispensou a prova de conluio (consilium fraudis) entre

o partido e a candidata.
IV. Votacgao, precedentes e qualidade da decisao

Votagao e divergéncias: indicar o placar do colegiado (ex. unanime; maioria). Se

houve voto vencido (divergéncia), resumir o argumento central do magistrado divergente.

Precedentes citados: listar precedentes do TSE/TRE e STF invocados como base (ex.

leading case REspe 193-92/PI). Fornecer uma breve sintese da tese do precedente.

Observagoes/metadados adicionais: incidentes de transito em julgado, imposi¢ao de

segredo de justi¢a na instrugao, ou conexao com outras AIJEs/AIMEs.

Grau de contundéncia do acérdao: classificar a fundamentagao como fundamentacao

robusta, fundamentagao fragil ou indeterminado.

Confianga da extragdo: avaliar qualitativamente (alta, média ou baixa) o quanto o

acordao deixa claros os fatos e a valoracao probatoria.
Procedimento de saida
Gere a tabela no corpo da resposta em bloco de codigo CSV demarcado.

Revise os campos para garantir que nao houve alucinagao e que os separadores (ponto

e virgula) ndo corromperam a estrutura das aspas internas.
B.4. Prompt 4 — Triagem e agrupamento por Caso-Base

Finalidade: consolidar os 435 acérdaos coletados nas 308 unidades de caso que
compoem o corpus analitico da nota técnica. A necessidade dessa etapa decorre do fato
de que um unico evento de fraude a cota de género pode originar multiplos documentos
judiciais — AIJE e AIME tramitando em paralelo, embargos de declaracao sucessivos,
agravos, recursos especiais — e que a contagem por documento duplicaria ou triplicaria
indevidamente os casos de fraude registrados na pesquisa, conforme fundamentado na
subsecao " Agrupamento dos acordaos em casos: da decisao judicial ao evento fraudu-

lento”, na Parte 2 desta Nota Técnica.

Ferramenta: Claude (Anthropic), escolhido em razao de sua capacidade de processar

tabelas extensas e identificar relagoes semanticas cruzadas entre multiplos documentos a
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partir de critérios conjugados de identidade.

Momento de aplicacao: aplicado antes da extragao estruturada dos Prompts 2 e 3,

sobre a lista consolidada dos 435 acordaos retornados pelos sistemas de jurisprudéncia.
Texto integral do prompt

Atue como um assistente especialista em curadoria de dados juridicos para uma pes-
quisa empirica do NEPEM /UFMG sobre violéncia politica e fraude a cota de género (Art.
10, § 39, Lei 9.504/97).

Vou fornecer a vocé uma lista de acérdaos eleitorais (ou os textos/metadados deles).
Seu objetivo exclusivo é analisar esses documentos e agrupé-los pelo conceito de ” Caso-
Base”— ou seja, processos que julgam o mesmo Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partidarios (DRAP).

Na Justica Eleitoral, um mesmo esquema de fraude envolvendo o uso de mulheres como
candidatas ficticias frequentemente é alvo de multiplas a¢oes autonomas (uma AIME
e uma AIJE tramitando em paralelo) e de intenso prolongamento recursal (multiplos
embargos de declaragao e agravos interpostos pela defesa). O objetivo deste agrupamento
é evitar a duplicidade estatistica: nao podemos contar a mesma mulher fraudada duas

vezes.
Regras rigorosas de agrupamento (clusterizagao)

Para colocar dois ou mais nimeros de processos no mesmo grupo (Caso-Base), vocé

deve identificar a interseccao obrigatéria dos seguintes elementos:

Identidade de municipio e ano: os processos tratam da mesma cidade e da mesma

eleicao (ex. Eleigoes Municipais de 2020).

Identidade de partido/agremiagao: os processos investigam a mesma chapa pro-

porcional.

Identidade das mulheres instrumentalizadas (candidatas alvo): os processos
debatem exatamente os mesmos nomes de candidatas apontadas com votagao zerada ou

pifia.

Marcadores processuais de conexao: busque ativamente no texto por termos que

indicam que os processos tratam do mesmo fato. Agrupe imediatamente processos que

[o}))

contenham expressoes como ”julgado em conjunto com a AIME/AIJE n®”, ”apensado

”»on » on

ao processo”, ”conexao”, "litispendeéncia”’, " mesma relacao fatico-juridica base” ou ”prova

emprestada do processo n®”.
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Formato de saida exigido

Apés analisar o lote de documentos, gere uma tabela de controle (tracker) organizando

os processos em linhas tnicas por Caso-Base. Utilize as seguintes colunas:

ID do Caso-Base: um rétulo claro criado por vocé (ex. Caso PRTB — Belo Hori-
zonte/ MG — Eleigoes 2020).

Municipio/Estado: a cidade de origem da fraude.
Partido investigado: a sigla da agremiacao que registrou a chapa.

Mulheres vitimas (candidatas alvo): o nome das mulheres cujas candidaturas

foram questionadas.

Processos agrupados (agoes e recursos): a lista completa com todos os nimeros
de processo (AIME, ALJE, agravos, embargos) que compoem este Caso-Base e que deverao

ser analisados de uma sé vez pelos pesquisadores.

Grau de judicializacao (quantidade): o nimero total de processos/arquivos inse-

ridos neste grupo.
B.5. Protocolo de validagao humana com perspectiva interseccional

A validagdo humana dos resultados produzidos pelo API Gemini (Google) seguiu
o protocolo descrito na subsecao ” A extracao estruturada dos dados a partir do uso do
Python e do API Gemini (Google)”, na Parte 2 desta Nota Técnica, estruturado em duas
etapas sequenciais. A primeira etapa consistiu em revisao manual de amostra aleatéria
do corpus, conduzida por duas pesquisadoras em leitura independente, para verificacao
da acurdcia da extracao automatizada campo a campo. A segunda etapa consistiu em
revisao integral dos casos classificados como fraude reconhecida e dos casos com resultado

divergente entre instancias, por constituirem o ntcleo analitico central da pesquisa.

O protocolo de validagao operou a partir de dois conjuntos de marcadores intersec-
cionais, descritos abaixo, que orientaram tanto a extracao dos dados quanto sua revisao

critica pelas pesquisadoras.
B.5.1. Marcadores de subordinacao estrutural

Indicadores faticos que, quando presentes nos autos, sinalizam relacao de subordinacao
da candidata apontada como ficticia a estruturas partidarias majoritariamente masculinas

ou a nucleos familiares que instrumentalizam a candidatura feminina:

Campanha realizada pela candidata em favor de terceiros (normalmente homens) da

mesma chapa.
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Existencia de lacos de parentesco, matrimoniais ou conjugais entre a candidata e

candidatos masculinos da chapa ou liderancas partidarias locais.

Confissoes informais em depoimento sobre desconhecimento do préprio registro de

candidatura ou sobre auséncia de intencao efetiva de disputar o pleito.

Votacao zerada ou inexpressiva associada a auséncia de prestacao de contas ou a

prestacao padronizada.

Posicao de dependéncia economica ou funcional em relacao a dirigentes partidarios ou

candidatos masculinos da mesma chapa.
B.5.2. Marcadores de postura judicial patriarcal

Indicadores argumentativos que, quando presentes na fundamentacao do voto con-
dutor ou dos votos vencedores, sinalizam padrao decisério que minimiza ou desqualifica

elementos interseccionais de subordinacao:

Exigéncia de prova robusta e direta de conluio (consilium fraudis) entre o partido e a
candidata, em detrimento da admissibilidade de prova indicidria convergente consolidada

pela jurisprudéncia do TSE.

Invalidacao ou desqualificacao de confissoes informais prestadas pelas candidatas, sob

fundamento de auséncia de formalidade processual.

Acolhimento da tese da ”desisténcia tacita”da candidatura com base em alegacoes
genéricas — saude, pandemia, motivos pessoais — desacompanhadas de prova documental

consistente.

Invocacao da presuncao de boa-fé partidaria como critério de afastamento automaético

da fraude, sem exame substantivo dos elementos faticos.

Enfase na autonomia partidaria como principio suficiente para justificar a composicao

da chapa, em detrimento da igualdade material de género.

Desqualificacao de prints de redes sociais e outras provas digitais como elementos

probatdrios, sem exame de sua autenticidade material.

Os acordaos identificados como portadores de marcadores das duas categorias foram
sinalizados no banco de dados para analise qualitativa aprofundada na Parte 3 desta nota

técnica, especialmente no exame das divergéncias decisérias entre TRE/MG e TSE.
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Apéndice C

Sentencas Anuladas: mérito suspenso, protecao
adiada (31 casos)

Trinta e um casos (10,1% do corpus) tiveram a sentenga de primeiro grau anulada pelo
TRE/MG. A anulagio nao decide o mérito da fraude: devolve os autos a Zona Eleitoral

de origem para refazimento do procedimento.

Sob o marco da Lei 14.192/2021, esses casos constituem categoria analiticamente sig-
nificativa: a candidatura supostamente ficticia permanece juridicamente intacta enquanto
0 processo recomega, € a protecao institucional das candidatas possivelmente instrumen-
talizadas permanece suspensa. A anulacao é, na pratica, um adiamento que produz efeitos
materialmente equivalentes ao nao-reconhecimento enquanto o caso aguarda novo julga-

mento de primeira instancia.

O dado mais significativo desta categoria, porém, nao esta no total acumulado: esta
em sua distribuicao radicalmente assimétrica por ciclo eleitoral, com 77,4% das anulacoes
concentradas no ciclo de 2024, refletindo o aumento do volume de agoes de primeira

instancia e as dificuldades de instrucao técnica no novo marco normativo da Sumula 73.

Tabela 24 — Sentencas anuladas por ciclo eleitoral (TRE/MG, MG, 2016-2025)

Ciclo eleitoral | Total corpus | Sentengas anuladas | % do ciclo | % das anulagoes
2016 93 5 5,4% 16,1%
2020 89 2 2,2% 6,5%
2024 125 24 19,2% 77,4%
Total 307 31 10,1% 100%

Fonte: Banco consolidado NEPEM /UFMG, v7 (2026). Elaboragao prépria. A coluna “% do ciclo”
refere-se a proporcao sobre o total de casos do corpus daquele ciclo eleitoral. O total de 307 refere-se
aos trés ciclos eleitorais municipais (2016, 2020, 2024); o ciclo de 2018 (eleigao geral, 1 caso, sem
anulagao) foi omitido desta distribuigao, pelo mesmo critério aplicado nas Tabelas 15 e 19. O total geral
do corpus, incluindo esse caso, é 308.



Grafico 16 — Sentencas anuladas por ciclo eleitoral (TRE/MG, MG, 2016-2025)
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Fonte: Banco consolidado NEPEM/UFMG, v7 (2026). Elaboracao prépria. % calculada sobre o total
de casos do corpus do ciclo.

A assimetria por ciclo exige leitura diferenciada para cada periodo. As 5 anulagoes
de 2016 ocorreram num contexto de incerteza jurisprudencial pré-Valenca: as préprias
condicoes de admissibilidade da AIME para fraude a cota ainda eram controversas, e
parte das anulacgoes resultou de entendimentos sobre litisconsoércio e legitimidade que o
TSE viria a superar. As 2 anulagbes de 2020 sao residuais e nao configuram padrao.
As 24 anulacoes de 2024, 77,4% da categoria, concentradas em decisoes proferidas entre
julho e dezembro de 2025, sao fenomeno qualitativamente diferente: resultam do aumento
expressivo do volume de ac¢oes de primeira instancia apés a Simula 73, sem que a estrutura

de instrugao nas Zonas Eleitorais tenha se adaptado ao novo marco normativo.

A Stimula 73 ampliou o interesse dos legitimados em ajuizar agoes, mas nao produziu
uniformizacao do procedimento probatdrio nas primeiras instancias. A Tabela 25 revela

quem recorreu e o que isso implica:



Tabela 25 — Sentenga de 1 instancia nos 31 casos anulados (TRE/MG, MG, 2016-2025)

Sentenca de 12 instancia Casos % Interpretacao
Improcedente 22 71,0% | MPE ou co-legitimado recorreu ao TRE; TRE

anulou por vicio procedimental na sentenca de

primeira instancia

Extinto sem mérito ) 16,1% | Zona Eleitoral extinguiu sem julgamento;
TRE entendeu que havia condicoes de agao

e anulou para novo julgamento

Procedente ou parc. procedente 4 12,9% | Réus recorreram; TRE anulou reconhecimento

por vicio procedimental, devolvendo a origem

Total 31 100%

Fonte: Banco consolidado NEPEM /UFMG, v7 (2026). Elaboragao prépria. A coluna "Interpretacao”é
inferéncia com base na ldgica recursal: quando a 12 instancia foi improcedente ou extinta, o recorrente
natural é o MPE ou co-legitimado; quando foi procedente, os réus.

O dado mais importante da Tabela 25 inverte a narrativa intuitiva sobre as anulagoes.
Em 22 dos 31 casos (71,0%), a sentenga de primeira instancia havia sido improcedente:
o MPE ou co-legitimado recorreu ao TRE, e o TRE anulou por vicio procedimental,
devolvendo a Zona Eleitoral. Isso significa que a maior parte das anulagoes beneficia o

polo ativo da acao, nao os réus.

Em apenas 4 casos (12,9%) a sentenga anulada havia sido procedente, com os réus
obtendo a anulacao do reconhecimento por vicio formal. Lida em conjunto com o dado
da secao anterior, que o TRE reverteu 34 reconhecimentos de primeira instancia para
improcedéncia, a Tabela 25 mostra que o TRE/MG anula improcedéncias de primeira
instancia tanto quanto reverte reconhecimentos: em ambos os casos, o resultado imediato
é 0 mesmo, a suspensao do efeito da sentenca de origem e o retorno a estaca zero. A
diferenga é de direcao: quando reverte reconhecimentos, o TRE nega diretamente a fraude;
quando anula improcedéncias, o TRE suspende o nao-reconhecimento sem pronunciar-se
sobre o mérito. Para as candidatas possivelmente vitimizadas, o efeito pratico é idéntico
em ambos 0s casos: a protecao judicial nao chega. A Tabela 26 e o Grafico 17 identificam

os motivos especificos das anulagoes:



Tabela 26 — Motivos da anulagao nos 31 casos (TRE/MG, MG, 2016-2025)

Motivo da anulagao Casos | % dos 31 | Fundamentacgao tipica

Cerceamento de defesa (ampla de- 15 48,4% Art. 52 LIV e LV, CF; art. 489, CPC;

fesa, contraditério) art. 22, LC 64/90

Prova testemunhal negada (indeferi- 9 29,0% Art. 370, CPC; art. 22, VI, LC 64/90

mento indevido de diligéncia) — poder instrutério exercido com cer-
ceamento

Tlegitimidade do MPE / vicio de re- 3 9,7% Art. 127, CF; art. 72, LC 75/93; Res.

presentacao TSE 23.608/2019

Falta de fundamentagao da sentenca 2 6,5% Art. 93, IX, CF; art. 489, CPC — sen-

(nulidade) tenga excessivamente sucinta

Litisconsércio passivo necesséario / 2 6,5% Art. 337, §§ 12 a 3°, CPC; identidade

litispendéncia de partes e pedidos

Fonte: Banco consolidado NEPEM/UFMG, v7 (2026). Anélise textual dos campos
fundamentos_juridicos e fundamentos_faticos. As categorias nao sao mutuamente exclusivas.

Grafico 17— Motivos das 31 anulagoes de sentenca (TRE/MG, MG, 2016-2025)
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Fonte: Banco consolidado NEPEM/UFMG, v7 (2026). Elaboragao prépria.

O cerceamento de defesa domina a categoria: somados os casos de cerceamento explicito
(15) e de indeferimento indevido de prova testemunhal (9), os vicios relacionados ao con-
traditorio e a ampla defesa respondem por 24 dos 31 casos (77,4%). Ambas as categorias
tém o mesmo fundamento constitucional, artigo 5°, LIV e LV, da CF, e artigo 22 da LC
64/90, e a distingao entre elas é de especificidade: nos primeiros, o vicio é geral; nos
segundos, é o indeferimento de diligéncia instrutéria especifica, geralmente o depoimento

pessoal da candidata ou a producao de prova testemunhal sobre seus atos de campanha.

A leitura institucional desse padrao é ambigua. Por um lado, as anulacoes por cerce-

amento documentam que o TRE/MG aplica com rigor os principios do devido processo




na apuracao da fraude a cota. Por outro, a concentracao de 24 anulagoes em 2024 sugere
que o procedimento probatério das agoes de primeira instancia tem padrao de fragilidade
técnica recorrente nas Zonas Eleitorais, fragilidade que se agravou com o aumento do

volume de casos pds-Stumula 73.

Sob o marco da Lei 14.192/2021, as 31 sentencas anuladas constituem a forma mais
frustrante de omissao institucional: o Judiciario Eleitoral nao disse que a fraude nao
ocorreu, disse que nao podia dizer nada. Em 22 dos 31 casos, o polo ativo havia recorrido
esperando uma segunda chance no mérito e recebeu, em vez disso, o retorno ao ponto de
partida. O tempo decorrido entre o pleito e a anulagao, em média superior a um ano para
os casos de 2024, é tempo em que a candidata possivelmente instrumentalizada permanece

sem protecao judicial e o partido beneficiario da fraude mantém intacto o mandato.

Um dado adicional reforca o diagndstico de fragilidade sistémica das primeiras instancias:
a concentracao municipal das anulacoes de 2024. Em varios municipios, dois, trés ou
quatro processos distintos sobre o mesmo evento eleitoral foram todos anulados, frequen-

temente na mesma data e pelo mesmo motivo. O Quadro 25 registra esses municipios:

Quadro 25— Municipios com miultiplas sentencas anuladas (TRE/MG, MG, 2016-2025)

Municipio Processos | Motivo e observacgao

Galileia / Galéia 4 Quatro processos paralelos sobre o mesmo evento eleitoral
de 2024, todos anulados por cerceamento de defesa (contra-
ditério e ampla defesa nao observados na instrucao de 1%

instancia).

Sao Geraldo do Baixio 3 Trés processos distintos, todos anulados por cerceamento —
dois em 01/09/2025 ¢ um em 09/09/2025. Padréo de ins-
trucao deficiente repetido em miiltiplos processos do mesmo

municipio.

Divino das Laranjeiras 2 Dois processos anulados na mesma data (01/09/2025) por

cerceamento de defesa.

Frei Gaspar 2 Dois processos anulados na mesma data (14/07/2025) por
vicio procedimental.

Sao Félix de Minas 2 Dois processos anulados em 09/09/2025; um teve segunda
anulagdo em 02/12/2025.

Santa Margarida 2 Dois processos anulados na mesma data (11/11/2025); fun-
damentos invocam Stmula 73 e Res. 23.735/2024.

Montezuma (2016) 3 Trés processos anulados em julho de 2017 — pioneiros no

corpus; 1% instancia havia extinguido sem mérito; TRE
anulou por mudanga de orientagao jurisprudencial do TSE
(REspE 1-49/P1/2015) que admitiu AIME para fraude &

cota.

149




Fonte: Banco consolidado NEPEM/UFMG, v7 (2026). Elaboragdo prépria. A classificagio de
“multiplos processos” refere-se a processos formalmente auténomos (ntimeros distintos) sobre o mesmo
evento eleitoral.

A concentracao municipal é o dado mais revelador desta categoria: em Galileia, quatro
processos sobre o mesmo evento eleitoral de 2024 foram devolvidos simultaneamente a
origem por cerceamento, suspendendo toda a litigancia sobre a fraude naquele municipio.
O caso de Montezuma/2016 documenta a légica inversa: as trés anulagdes foram préd
ativas, ordenando que casos extintos pela primeira instancia fossem efetivamente julgados,
a luz da orientacao jurisprudencial que admitiu a AIME para fraude a cota. Sao os inicos
casos do corpus em que a anulacao operou como instrumento de abertura de mérito, nao

de suspensao.

Extintos sem Resolucao de Mérito: o processo como

barreira (15 casos)

Quinze casos (4,9% do corpus) foram extintos sem resolugao de mérito por razoes pro-
cessuais. Trata-se da categoria que explicita com maior clareza a fungao obstrutiva
do regime processual em matéria de fraude a cota: o tribunal sequer examinou se a

fraude ocorreu, encerrando o processo por preliminar de natureza técnico-processual.

Os motivos predominantes da extingao, documentados para 13 dos 15 casos, foram:
decadéncia do prazo para propositura da AIME (apds os 15 dias da diplomagao — 5
casos); ilegitimidade ativa por questdo de federagao partiddria (3 casos); auséncia de
litisconsorcio passivo necessério (3 casos); e perda superveniente de objeto (2 casos). Os
2 casos restantes constam do total geral do corpus, mas nao tém motivo especifico de

extincao registrado no banco consolidado v7.

Cabe registrar caso particularmente significativo nessa categoria: Cachoeira da
Prata/2024 (Federagao Brasil da Esperanga) — em que a candidata Maria Apare-
cida confessou diretamente, em depoimento, que sua candidatura era ficticia e que ela fazia
campanha exclusivamente para o marido (também candidato). Nao obstante a confissdo
direta — elemento que, na tipologia 4-dimensional, configura o cenario mais cristalino de
aplicacdo da sancao (T4 + 4A) — o caso foi extinto sem resolu¢ao de mérito por ilegiti-
midade ativa do PT em acao contra federacao partidaria. O exame substantivo da fraude
foi obstado por Obice preliminar, e a violéncia politica contra mulheres permaneceu sem
resposta institucional. Esse caso documenta empiricamente como os regimes proces-

suais tradicionais podem operar contra a légica da Lei 14.192 /2021, protegendo



a estrutura partiddria responsavel pela violéncia mesmo quando a violéncia é admitida

pela propria vitima.
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