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UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
AUDITORIA-GERAL

RELATORIO TECNICO 04/2024
Relatério Técnico: 04/2024 — AG/UFMG
Objeto avaliado: Monitoramento das determinagdes e recomendac¢des emitidas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)
Origem do trabalho: Item 18 do PAINT-2023
Ordem de Servigo: 004/2024
Periodo de trabalho: 08/01/2024 — 23/01/2024

Equipe designada: José Guilherme Magalhdes e Silva

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

Em atendimento a Ordem de Servigo 004/2024 — AG/UFMG, e consoante ao artigo 42, XI do Regimento da Auditoria-Geral
da UFMG, aprovado pela Resolugdo UFMG n2 01/2021, apresentamos a Vossa Senhoria os resultados do monitoramento dos acérddos
proferidos pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e destinados a UFMG.

2. DOCUMENTAGAO ENCAMINHADA

O trabalho de monitoramento, em cumprimento ao item 18 do PAINT 2023, da Auditoria-Geral da UFMG, transcorreu no
periodo de 08/01/2024 a 23/01/2024, a partir dos processos que resultaram em acorddos proferidos pelo TCU com determinagbes a
UFMG, verificando o cumprimento tempestivo das determinagGes e disponibiliza¢gdo das informagGes ao TCU pelas areas responsaveis.

Os tipos processuais analisados pela Auditoria-Geral se dividem emll:
1) Julgamento de Contas:

a) Presta¢do de Contas (PC) ordindria: é um processo autuado e que deve conter os elementos e demonstrativos
especificados em ato normativo, que evidenciem a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos e, ainda, a observancia aos dispositivos
legais e regulamentares aplicaveis.

2) Fiscalizagdo:

b) Dentncia (DEN) ou Representagdo (REPR): previstos nos arts. 234 a 237 do RITCU, ambos se referem ao exame de
irregularidades ou ilegalidades levadas ao conhecimento do TCU. Devem versar sobre matéria de competéncia do TCU, referir-se ao
administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdicdo, ser redigida em linguagem clara e objetiva, conter dados de identificagdo do
denunciante/representante e estar acompanhada de indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade denunciada. A DEN podera ser
apresentada por qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato, mas a REPR sé pode ser formulada por entidades e pessoas
legitimadas nos termos do art. 237 do RITCU;

c) Levantamento (RL): instrumento utilizado para conhecer a organizagdo e o funcionamento de 6rgdo ou entidade publica,
sistema, programa, projeto ou atividade governamental, identificar objetos e instrumentos de fiscalizagdo e avaliar a viabilidade da sua
realizagdo;

d) Auditoria (RA): por meio desse instrumento verifica-se a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo, quanto aos
aspectos contabil, financeiro, orgamentario e patrimonial, assim como o desempenho operacional e os resultados alcancados de drgdos,
entidades, programas e projetos governamentais. Além disso, pode subsidiar a aprecia¢do dos atos sujeitos a registro;

e) Acompanhamento (ACOM ou RACOM): destina-se a examinar a gestdo e o desempenho de érgdo, entidade ou programa
governamental por periodo predeterminado, assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades governamentais, quanto aos
aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia;

f) Monitoramento (MON ou RMON): é utilizado para aferir o cumprimento das deliberagGes do Tribunal e os resultados
delas advindos;

3) Atos de Pessoal:

g) Admissdo de pessoal: a partir de informacgdes registradas pela autoridade administrativa responsavel junto ao sistema
informatizado disponibilizado — atualmente, tal sistema é o E-pessoal —a Controladoria-Geral da Unido emite parecer sobre a legalidade da
admissdo de servidor(a) junto a institui¢do. Tal parecer é encaminhado ao TCU para cumprimento da atribuicdo prevista no art. 71, Ill, da
Constituicdo Federal. O Tribunal determinara o registro dos atos que considerar legais e recusard o registro dos atos considerados ilegais.

h) Concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes: assim como ocorre com os atos de admissdo de pessoal, compete a
autoridade administrativa fornecer, através do sistema E-pessoal, os dados e informagdes sobre concessdes de aposentadorias (passagem
do servidor da atividade para a inatividade remunerada), reformas (passagem do militar da atividade para a inatividade remunerada) e
pensdes (beneficio concedido ao dependente previsto em lei em hipdtese de ébito do servidor civil ou militar). Tais dados subsidiardo a
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emissdo de Parecer pela CGU, que, por sua vez, podera balizar a emissdo de Acérddo pelo TCU, que determinara o registro dos atos que
considerar legais e recusard o registro dos atos considerados ilegais.

3. METODOLOGIA APLICADA

Os acorddos com determinagdes a UFMG foram identificados por meio da Plataforma Conecta TCU, a partir de 1075 (mil e

setenta e cinco) processos do TculZl envolvendo a Universidade no periodo de 2019 a 2023, com intuito de demonstrar uma anélise
histérica dos acdrddos proferidos a instituigdo nos ultimos 05 (cinco) anos. Além disso, foram apreciados acérddos que possuem
recomendagbes ou determinagOes para a UFMG, mas que, por sua forma de cadastro na Plataforma Conecta-TCU, ndo constam nos
resultados das extragdes de dados realizadas. Por fim, sdo prestadas informagdes sobre determinagdes emitidas anteriormente ao periodo
supracitado, mas que permanecem com status em aberto na plataforma Conecta.

Foram utilizadas as seguintes ferramentas para realizar a identificagdo e monitoramento dos acérdaos:

Plataforma Conecta-TCU: Plataforma desenvolvida pelo TCU que possibilita a interlocugdo e acesso as informagdes dos
processos e acérdaos.

Site TCU: Consulta de processos e acérddos a partir da funcionalidade disponivel no site do TCU por meio da qual é
possivel ter acesso a informagdes de dominio publico, dos processos e acérddos identificados na Plataforma Conecta-TCU
e também a relagdo com outros processos e acordaos.

DPCAJ/UFMG: mddulo disponivel no Portal Minha UFMG, por meio do qual as unidades da UFMG responsaveis pelo
cumprimento de Acérddos alimentam informagGes sobre o cumprimento de Acérdaos.

SEI/UFMG: sistema de processo eletrdnico, por meio do qual é possivel extrair informacdes sobre as providéncias
tomadas pelas unidades responsdveis pelo cumprimento de Acérdaos.

O monitoramento dos acérdados ocorreu tendo em vista as seguintes perspectivas:

Identificagdo dos acorddos a serem analisados: Levantamento dos processos com acdrddos, com estado em aberto,
dentro do periodo 2019- 2023 e identificacdo dos que possuem determinagdes/recomendagbes a UFMG.

Cumprimento da Determinagdo/Recomendacgdo: Verificar se as providéncias tomadas foram suficientes para o
cumprimento das determinagdes.

Temporalidade do atendimento: Verificar se o cumprimento das determinagGes ocorreu dentro dos prazos definidos pelo
TCU e/ou UFMG.

Atualizagdo da plataforma Conecta-TCU: Verificar se as informagGes do cumprimento dos acérddos estdo atualizadas na
plataforma Conecta-TCU.

4. CONSIDERAGOES DA AUDITORIA GERAL DA UFMG

Considerando os exercicios de 2019 a 2023, esta Auditoria-Geral identificou, por meio da plataforma Conecta TCU, 1075 (mil
e setenta e cinco) processos com acérdaos proferidos a UFMGIE! , sendo em sua maioria acérddos relacionados aos atos de pessoaI[‘—” ,
conforme gréficos a seguir[5].

Grafico 1 - Acérdios emitidos por ano (2019 a 2023)

H2019 ®m2020 w2021 wm2022 w2023

332
200
191
I 169 i .

Fonte: elaborado pelo autor, de acordo com os dados extraidos da plataforma Conecta-TCU.

Grafico 2 - Acordaos por tipo (2019 a 2023)
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Fonte: elaborado pelo autor, de acordo com os dados extraidos da plataforma Conecta-TCU.

Em seguida, foi feita a apuracdo das determinagGes e recomendagBes com status “em aberto”. Em consulta a
plataforma Conecta-TCU, foram localizados 07 (sete) acérddos nessa situagéo[él , arrolados no Quadro 1, sendo todos eles referentes a Atos
de Pessoal, mais precisamente, sobre o tema Aposentadoria.

Além disso, por ocasido do presente trabalho, também sdo apresentadas informagdes sobre as determinagdes e
recomendagdes em aberto emitidas antes de 2019, bem como as providéncias tomadas em relagdo a Acérddos que, embora ndo constem
na plataforma Conecta TCU nas extragdes de dados referentes a UFMG, contém determinagdes voltadas a este érgao.

5. STATUS DOS ACORDAOS EM ANDAMENTO
5.1. DETERMINAGCOES E RECOMENDAGOES EM ABERTO (2019 A 2023)

Em andlise dos acérddos emitidos entre 2019 a 2023 com determinagdes em aberto destinadas a UFMG, verificamos que: i)

6 (seis) dos 7 (sete) acorddos ja haviam sido objeto de monitoramento no trabalho realizado em 20237 , ocasido em que foi verificado
que a Pré-Reitoria de Recursos Humanos ja havia tomado as devidas providéncias para atendimento das demandas; ii) a UFMG, conforme
registrado no quadro a seguir, protocolou as respostas no Protocolo Eletrénico disponivel no Portal do TCU, conforme verificado pela
Auditoria-Geral em consulta a tramitagdo de cada processo.

Quadro 1 - Providéncias tomadas em relacdo as determinagées em aberto - PRORH

Acérdao Processo Registro da Providéncias tomadas e/ou status atual da demanda
resposta da UFMG

1404/2019- |030.825/2010- 25/04/2019
1C 5
2237/2019- |014.987/2009- 29/04/2019
1C 7
i§60/2019- 315'546/2018- 03/02/2023 Decisdo judicial em favor do(a) interessado(a) impede a alteragdo de proventos, situagdo essa
2861/2019- | 015.547/2018 informada ao TCU.

’ 03/02/2023
1C 3
3038/2019- |028.936/2018- 08/02/2023
1C 3
1111(1:28/2019- (5)17'803/2009- 23/07/2019 DeterminagGes cumpridas, com o devido registro de novo Ato E-pessoal.
804/2020- 019.511/2012- 11/01/2023 A partir da analise do caso concreto, a UFMG verificou que ndo restou configurada a duplicidade
1C 4 de pagamento de rubrica informada pelo TCU, fato esse devidamente informado a Cortel8! .

Fonte: elaborado pelo autor, de acordo com os dados extraidos da plataforma Conecta-TCU.

Conforme se vé, embora tais determinagGes constem como pendentes, ndo ha providéncias a serem tomadas pela UFMG,
competindo aos gestores da plataforma Conecta-TCU registrarem a conclusdo das demandas.

5.2. DETERMINACGES E RECOMENDACOES EM ABERTO (ANTERIORES A 2019)
a) Acérddo n2 6028/2009-12 Camara

O ato se refere a incorporagdo de beneficios e utilizagdo de arredondamento de tempo de contribuicdo em concessdes de
aposentadoria de ex-servidores da UFMG. A resposta da UFMG, contendo as providéncias tomadas, foi registrada no Protocolo Eletronico
em 23/09/2021.
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b) Acérddo n2 11215/2017-TCU-12 Cadmara

Conforme relatado pela PRORH!2! por ocasido do monitoramento realizado no ano anterior (2014496), foram revisados
12.993 (doze mil novecentos e noventa e trés) casos relacionados a concessdo de adicional por tempo de servigo (anuénio) a servidores
ativos, inativos ou pensionistas, o que ensejou a abertura de 1.146 (mil cento e quarenta e seis) processos administrativos relacionados a
Regulariza¢do Cadastral e a Reposi¢do ao Erario. A revisdo resultou na abertura de 213 (duzentos e treze) processos de reposi¢do ao erario
a titulo de valores pagos a maior pela Administragao Publica, referentes a vantagem de anuénio. Os processos de reposi¢cdo ao erario
permanecem suspensos por forca de decisdo judicial proferida nos processos judiciais n? 1004182-97.2017.4.01.3800 e n° 018332-
15.2019.4.01.3800, conforme comunicado pela Advocacia Geral da Unido no Parecer de For¢a Executdria n. 00056/2018/NMAD/SSP-
C/PFMG/PGF/AGU (DOCENTES) e Parecer de Forga Executdria n2 00039/2019 /NMAD/SAP/PFMG/PGF/AGU (TAES).

Concluida a demanda, a resposta da UFMG foi devidamente protocolada em 10/01/2023.
c) Acérddo n2 15194/2018-TCU-12 Cadmara
O ato se refere a admissdo de servidores. Conforme informado pela PRORH no trabalho de monitoramento realizado em

2023, subsistem os efeitos da decisdo judicial que garante o provimento de vaga por parte do interessado (SEI n® 1987931)[w] . A resposta
foi registrada pela UFMG no Protocolo Eletrénico em 21/01/2019.

5.3. OUTROS ACORDAOS COM DETERMINAGOES PARA A UFMG

a) Acérddo n2 1.487/2022/TCU-Plendrio

O mencionado Acérddo é resultado de trabalho de fiscalizagdo denominado “Dia D”, estruturado pela Secretaria de
Fiscalizagdo de Tecnologia da Informacgdo (Sefti) do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que teve como objeto o uso integrado de
informagGes na gestdo de politicas publicas. Avaliando bases de dados e cruzando informagdes oriundas de sistemas governamentais,
foram identificados: indicios de recursos concedidos indevidamente a pessoas fisicas ou juridicas; situagdes em potencial conflito com os
principios da Administragdo Publica Federal; e ineficiéncias na execugdo de ag¢des governamentais. Para realizacdo do trabalho, a
fiscalizacdo desenvolveu sinais de alerta e tipologias capazes de identificar indicios de irregularidades ou situagdes em potencial conflito
com os principios da Administragdo Publica Federal. Os érgdos gestores de politicas publicas avaliadas foram notificados sobre os sinais de
alerta identificados por meio da plataforma digital disponivel via plataforma Conecta/TCU para comunicagdo de riscos.

No que tange a UFMG, foram emitidos 735 (setecentos e trinta e cinco) sinais de alerta, classificados em 14 (quatorze)
tipologias, divididos entre os temas “Licitacdes e Contratos” e “Transferéncias Voluntérias”. Por meio do Acérddo n2 2.487/2022/TCU-
Plenério, encaminhado a UFMG através do Oficio n? 60584/2022-TCU-Seproc, de 15/11/2022 (2940923), o TCU determinou que os érgaos
gestores —inclusive a UFMG — informem ao TCU as providéncias tomadas em relagdo aos alertas, via referida plataforma digital.

Em atendimento a referida determinacdo, a Auditoria-Geral solicitou informagGes sobre as providéncias tomadas por 14
(quatorze) unidades da UFMG arroladas como responsaveis por compras com alertas de conluio. Com base nas respostas recebidas, foi
emitido o Relatdrio Técnico n2 01/2024/AG/UFMG (2940942), que deve servir de subsidio para elaboracio definitiva a ser protocolada pela
alta administragdo junto a plataforma Conecta-TCU

b) Acérddo n2 843/2023/TCU-Plendrio

O referido Acérddo tem como objeto a implementagdo de agdes tempestivas e corretivas no cumprimento de
recomendagdes das instancias de controle interno, no ambito das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES). O quadro a seguir
apresenta as providéncias tomadas pela Auditoria-Geral da UFMG para fins de atendimento de cada uma das determinagdes.

Quadro 2 - Providéncias referentes ao Acérddo n2 843/2023/TCU - Plenario

Determinagao Providéncia

1.6.1. (...) com o intuito de promover a eficiéncia e a
racionalizagéo das agdes de controle, procedam a avaliagdo
do estoque de recomendagdes em monitoramento,
atualizando as situagbes conforme critérios de relevdncia,
gravidade, atualidade, impacto, recorréncia, viabilidade e
materialidade envolvida, (...)

A Aud-Geral ja realiza acompanhamento continuo das recomendagdes em aberto,
solicitando providéncias e esclarecimentos junto as unidades responsaveis conforme os
prazos expiram.

A Aud-Geral ja adota o procedimento de conclusdo de monitoramento por assung¢do de

“1.6.2. adotem Termo de Assung¢do de Risco nos casos de risco em caso de: a) o gestor manifestar pela ndo implementagdo das a¢des indicadas e
encerramento de recomendagdes pela assungdo de riscos declarar assumir o risco da ndo implementagdo; b) recomendagdo emitida ha mais de 05
pelos gestores (item 7.3 do MOT-CGU);” anos, que ndo permanega relevante e com potencial de agregagdo de valor a gestdo
publica.

A Aud-Geral elaborou publicou em seu site, em julho/2023, planilha, acompanhada de
“1.6.3. publiquem os Planos de Providéncia Permanente (PPP) | dashboard, em formato aberto, contendo as informacées exigidas pelo TCU (disponivel

(...)” em: < https://www.ufmg.br/auditoria/plano-de-providencias-permanente/>, acesso em
09 jan 2024).

“1.6.4. em atendimento aos principios da transparéncia e da

accountability, adotem rotinas para que o PPP, em qualquer

formato (painel dindmico, planilha, tabela) seja atualizado ao O PAINT 2024 contera previsdo de atualizagdo semestral do PPP.

menos a cada seis meses, indicando-se claramente a sua
ultima data de revisdo (...)”

“1.6.5. avaliem a adesdo ao sistema e-AUD da Controladoria-
Geral da Unido (CGU) para gestdo das atividades de auditoria A Aud-Geral da UFMG, desde 2020, aderiu ao e-Aud.
interna;”
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Fonte: elaborado pelo autor.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Ap0ds anadlise dos Acérddos destinados a UFMG emitidos pelo TCU entre os anos de 2019 a 2023, é possivel destacar as
seguintes consideragdes:

e Como reflexo da atribuigdo prevista no art. 71, lll, da Constituicdo Federal, os atos de pessoal (Admissdo, Aposentadoria
e Pensdo) correspondem a 92,28% dos acérddos emitidos pelo TCU, tendo como destinataria a UFMG, no periodo de
2019 a 2023.

e A UFMG cumpre as determinagdes emitidas pela Corte de Contas, informando ao Tribunal as hipdteses em que a
existéncia de decisdo judicial impede alteragdes em folha de pagamento.

e Todos os registros presentes, até a data deste relatério, na aba “Determinagdes e recomendages pendentes de
resposta” se referem a demandas devidamente respondidas pela UFMG, competindo aos gestores da
Plataforma Conecta-TCU alterarem o status no sistema.

Desta maneira, esta Auditoria coloca-se a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos, que se fizerem necessarios.

Belo Horizonte, 30 de janeiro de 2024.

José Guilherme Magalhaes e Silva

Auditor

Alexandre Costa de Andrade

Auditor-Geral Adjunto — CRC/MG 125.213/0-3

Terezinha Vitoria de Freitas Silva
Auditora-Geral - CRC/MG 082.798/0-3

[1] Descrigdes de acordo com o Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido (RITCU), disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/5A/54/AE/28/EE157810ED256058E18818A8/RITCU.pdf. Acesso em: 09 jan. 24.

[2] Dados extraidos da Plataforma Conecta-TCU em 08/01/2024.

[3] Dados extraidos em 08/01/2024, a partir da plataforma Conecta-TCU aba “Acérdédos”, aplicando apenas o filtro temporal (2019 a 2023).

[4] Conforme exposto anteriormente, os atos de pessoal abrangem os Acdrdaos dos tipos “Admissdo de pessoal” (354), Aposentadoria (523) e Pensdo
Civil (115), totalizando 992 (novecentos e noventa e dois) acérdaos.

[5] Esse montante ndo inclui dois acérddos que, embora n3do estejam cadastrados como destinados a UFMG na plataforma Conecta-TCU, apresentaram
determinagdes a serem atendidas por este érgdo.

[6] Todas as recomendacdes e determinagdes emitidas a partir de 27/09/2022, pendentes de resposta, se encontram disponiveis na aba "Comunica¢ido
pendente de ciéncia ou resposta"”, disponivel na tela inicial da plataforma Conecta-TCU . Ja as comunicagdes anteriores vao estar disponiveis na opgao
“Determinagbes e recomendagbes pendentes de resposta”, também disponivel na tela inicial. O resultado obtido pode ser validado acessando a aba
"DeterminagGes, Recomendagdes e Cientificagdes" e aplicando os seguintes filtros: a) Ano: 2019 a 2023; b) Tipo da deliberagdo: "Determinagdo"” e
"Recomendagdo"; c) Situagdo do monitoramento: "Aguardando resposta da unidade jurisdicionada".

[7] Vide Relatério Técnico 02/2023/Aud-Geral/UFMG (SEI n2 2016438).

[8] Conforme disposto no Oficio N2 1/2023/DAP-DIR-CH-UFMG do Processo SEI N© 23072.270318/2022-21.

[9] Vide Oficio N© 1/2023/DAP-DIR-CH-UFMG do Processo SEI N2 23072.270318/2022-21

[10] Em consulta realizada em 23/01/2024, no portal do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, ao andamento do processo judicial n2 0009490-
15.2009.4.01.3800, verificou-se que ndo ha movimentagdes na a¢do desde 09/05/2022
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JEI! L‘j Documento assinado eletronicamente por Terezinha Vitoria de Freitas Silva, Auditor(a)-Geral, em 30/01/2024, as 15:13, conforme

assinatura horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 52 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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JEI! L‘j Documento assinado eletronicamente por Jose Guilherme Magalhaes e Silva, Auditor(a), em 30/01/2024, as 15:14, conforme horario

assinatura oficial de Brasilia, com fundamento no art. 52 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Alexandre Costa de Andrade, Auditor(a)-Geral Adjunto(a), em 30/01/2024, as 15:21,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 52 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n? 23072.203742/2024-22 SEl n2 2998083
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