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Suas ligagTes com o SNI s3o bcas e poderdo melhorar
quando tiver reestruturado seu sistema com 2 criagdo
do Centro de Informagdes e a integracd@o de t3das as
organizagdes do Ministério dentro do sistema.

Com o EMFA, sdo poucas as ligagBes no campo das In -
formagdes Externas; entretanto, vale salientar sus
atuagdo no Campo das InformagOes Externas de Segurap
¢a Interna ligadas ao problema de exilados., % um bom
exemplo do potencial que representa a Forga Aérea co
mo agéncia de Informacdes. Em caso de guerra, entdc,
serd a principal agéncia de todo o sistema, pois se-
réa o tinico érgdo nacional com capacidade de ocbservar
dia e noite os movimentos do Inimigo em todo ¢ seu
territdrio e adjacéncias., Serd, sem dGvida, o cerne
de t3das as informagBes estratégicas, através do Re-
conhecimento Aéreo, atualmente 3 base da eletrénica.

Ministérios Civis (DSI)

Como j& tivemos oportunidade de salientar, as DSI a-
cabam de ter estruturagSes . nova., Foram alcadas &
ctpula dentro de cads Ministério, atingindo assim o
nivel de atua3do do mesmo servico nos Ministérios Mi
litares,

A CGomunidade vai aos poucos campletando-se , e essa
nova regulamentagdo das DSI praticamente adiciocna o
que faltava para ume integrag@o necessiria, abrindo

novas perspectivas para um entrosamentc harmSnico de

todo o Sistema.

S&o atualmente treze DivisBes, conforme quadro abal
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Como vemos, s@oc tOdas dirigidas por militares, nove o=
ficiais—-generais e um tenente-corcnel, oriundos do E-
xéreito, um oficial~general da Marinha e outro da Aerg
nautica. Todos €les conhecedores da doutrina de Infop
magOes e mentalizados para a fungio que, de acdrdo com
a lei, deve ser ocupada por "ecidaddo civil diplomado

pela Escola Superior de Guerrs, ou Oficial Superior da
Reserva das Forgas Armadas, de preferéncia com Curso de
Comandoc e Estado-Maior ou equivalente”, {Art 59 do Dec
62,803 j& citado). Estamos, assim, passandc da teoria

a pratica.

As DSI est3o, no momento, empenhadas na elaboragdo de
seus Regimentos Internos, que lhes darao bases para u-
me, proposta de lotac@o de pessocal que sera aprovada por
Decreto., (Art 16). Est3o, portanto, em plena fase de
organizaggo, cada qual procurando a melhor solugdo den
tro das pecualiaridades de cada Ministério, Bsses,por

outro lado, s&o de constituicSes as mais diversas, po-
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dendo-se avaliar ume diferente solugdo para cada DSI,
no que diz respeito a cobertura do servigco sbre as

estruturas ministeriagis.

Se temos um Ministérioc do Interior com érgfos pratica
mente espalhados por todo ¢ Brasil, temos, em contra-
partida, o do Exterior, com apenas um érgso que é a
propria sede, o Itamarati, no Rio, e seus demais or-
ggos de atuag@o, todos fora do Pais, Isto retrata bem
a disparidade de organizagdo dos virios Ministérios |,
fator importante na estruturagfo das rédes de informa-

¢Ces a serem montadas pela DSI,

As DSI tém pela frente, neste momentc, um outro sério
fator adﬁerso, caracterizado pela falta de mentalidade
de informagdes incidindo diretamente sSbre a reorgani-

. 28G80,

E muito conhecide a frase de um Ministro, ac apresen -
tar o Diretor de sua DSI: "Agora estamos seguros; te -

mos um general como guards-costas”.

Esta frase reflete claramente o que acabamos de dizer
sGbre a auséncia de u'a mentalidade de informacdes,Es-
sa deficiéncia terd reflexos ponderiveis em alguns Mi-
nistérios, dificultando a organizagdo das DSI, Como
decorréncia natural, as lotagSes de pessoal poderdoc
sofrer sensiveis oscilag®es de um para cutro Ministé-

rio,

Dissemos que as DSI estdo nascendo, ndo sZo organis -
mos vivos., Realmente o gue nelas encontramos podemos
identificar como a cabega; faltam-lhes corpc e membros,
Excelentes Diretores, alguns auxiliares categorizados
em 2lgumas e funcionarios requisitados, sem nenhuma

doutrinacdo, em outras, eis o que encontramos na maio

rig das DSI em reorganizagdo,

-29-



Nao estdao ainda em condigOes de fornecer dados e infop
magOes necessarios a formulagdio do Conceito Estratégi-
co Nacional e elaboragdo do Plano Nacional de Informa-
¢les, © N&o podem ainda colaborar no planejamento da Mo
bilizacdo Nacional. Podem, no maximo, colaborar na
busca de informes e nos planos de Informag¢des dos res-
pectivos Ministérios,gragas a atuacdo pessosl de cada

Diretor,

Como vemos, as DSI estZo com um belissimo futuro, po-
rém mergulhadas ainda num duvidoso presente, onde seus
Diretores estdo mais preocupados em organizi-las, equa
cionando os diversos problemas de pessoal, verbas, re-
gimento, comunicagdes e até mesmo de incompreensdes,do
que proprismente com o desaﬁpenho das tarefas que lhes
incumbe cumprir,

Cabe acs seus Diretores uma grande responsabilidade ,
a de organizar e implantar as estruturas que v3oc com -
pletar o grande sistema que serd a Comunidade de Infop

magOes,

Do gue resta das antigas Se¢Oes de Seguranca, pouco pg
de ser gproveitado, tudoc vai sendc reestruturado com
vistas ao funcionamento harmdnico da nova estrutura
dentro da Comunidade, O Sistema sers altamente benefi
ciado com a atuag@o setorial das DSI., Até mesmo no
campo externo, elas poderZo ser uteis, gquando fazendo
levantamentos estratégicos de outros paises dentro de
seus setores. Um estudo sObre a producdo de Energia
Elétrica de um inimigo potencial para campor um qua -
dro estratégico désse Pais n3o poderi prescindir da
colaboragdo da DSI do Ministério de Minas e Energia .
Seus engenheiros e técnicos nfo podersc estar susen -

tes désse estudo,
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Do mesmo modo vamos encarar todos os cutros Ministé -
rios e suas DSI que deverZo estar integrados aslevan
tamentos estratégicos e estudos sdbre o potencial mo-
bilizdvel, necessdrios aos levantamentos sSbre as pos
sibilidades do inimigo que, como j& vimos, envolve to
dos os campos do poder de uma Nagdo, SObre &sse as -
pecto, vejo com muitc otimismo uma perfeita integra -
¢8c das DSI e seu funcionamento harmSnico dentro ds
Comunidade de Informagdes, desde que orientadas nesse

sentido,

Dentro da conjuntura atual, ji vém as DSI prestando e-
ficiente colaboragd@o nas informagles de seguranga in -
terna., Essa colaboragdoc, entretanto, traz um aspecto

altamente negativo, E o clima policial que naturalmep
te confunde suas atividades, N&o temos ainda u'a men-
talidade de informagdes, particularmente nc meioc civil
que ndo recebe bem os drglios e pessoas ligados 2 essas
atividades., O que se observa é um completo alheamento
e, em certos casos, hostilidade ostensiva, resultando

em dificuldades de t3da ordem, refletindo-se inclusive
na aquisigd@o de pesscal, Os integrantes das DSI  sdo
considerados "dedos duros" e désse modo oclhados cam

desprézo pelos demais funcionirios dos ministérios,

Consta, inclusive, que o desprestigic é de tal ordem

que, no Ministério das Relagles Exteriores, foi estabe
lecido um rodizioc em perfodos de 6 meses, camo solugdo
para que os funcionirios aceitassem prestar servigos &

DSI, sem muito desgaste.

Qutro aspecto negativo é o da estrutura a ser coberta
pelas DSI. Como exemplo frisante vamos citar o caso
da DSI do Ministério da Justiga. BEsse Ministério & ,

como se sabe, © responsavel pels Ordem politica e so-
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cial, Disple de uma organizacdo de ambito e atuagdo
naciocnais que era o Departamento Federal de Seguran-
¢a Plblica, hoje dencminado Departamento de Policia
Federal, De acOrdo com o que estabelece a lei, €sse
drgao sendo subordinado ao Ministério da Justica e
sendo a DSI "destinada aos estudos de assuntos de in
terésse da Seguranga Nacional no ambito das atribui-
¢des de seus ministérios” (Art 19, Decreto n962,803),
caberia a DSI centralizar todos os servigos de infop
mag3es de seguranga, do Ministério da Justiga, © que
nio ocorre, O que estd pdsto em pratica é a inclu -
sdo do DPFF como mais um membro da Comunidade de In -
formacOes, ligando-se diretamente cam o SNI e CSN ,
passando a DSI para um plano de atuagd@c restrita,nes-

se Ministério.

Por outro lado, o Ministério da Justica é um drgio do

Poder Executivo que tem atribuigdes cobrindo areas dos

outros dois Pod€res, Judiciario e Legislativo, Cria-se,
assim, uma vasta drea em que a atuagdo da DSI fica blg
queada e que tem ja criado sérios incidentes, Vale a-
qui citar um Pedido de Busca devolvido a DSI cam off -
cio de um Juiz, em que era exigida a retirada do docu-
mento, sob pena de uma agdo da justiga contra a inter-

ferfneia indébita no Poder Judiciidrio.

Vemos, assim, gue a ajustagem das DSI ainds é um gran-
de problema a ser solucionadc pelos seus atuals Diretg
res, dentro de cada organizagifo ministerial, Muitos ou
tros exemplos poderiam ser apresentados, © que ndc fa-
zemos por abscluta falta de espago dentro doc nosso tra

balho,

Problemas semelhantes enfrentam determinadas DSI, a cu
jos Ministérios foram veinculados Autarquias, Socieda-
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des de Economia Miste e Empré€sas Piblicas e outros &
gics do Governo., Alguns d€sses érgdos tinham servi-

gos de informagdes em pleno funcionamento como é o ca
sc da Réde Ferroviiria Federal, Petrobris e outros .
inclusive considerados como membros da Comunidade de
Informagdes, Nao sabemos como se vdo ajustar & nova
ordem, mas é, indubitivelmente, um problems & mais
contribuindc para gue as DSI nZo funcionem harm@nica-
mente dentro de Comunidade, pelc menos nessa fase de
reajustes. As Unicas menges feitas na lei que regu-
lamenta a DSI sObre essa ligacdc com os drgSos de Ad-
ministrag@o Indireta sfc: "Art 10 - os drgdos de Admi
nistragdoc Indireta deverdo designar demento da dire -
¢2c para manter estreita ligagéc com a DSI do respec-

tive Ministério",

\

Como vemos & muito pouco, ha necessidade de uma defi-
nigdo guanto a referida ligag@ic, quanto 20 modo z
quando deve ser feita, Essa definig¢Zo deveri constar
de "normas complementares gerals para o funcicnamento
das DSI" (Art 19) que ainda nZo foram expedidas pelos
Ministros,

4 atra mengZo consta do Art 21 que diz "TOdas as orga-
nizagdes oficiais da Unifo subordinadas e vinculadas
a cada um dos Ministérios serfo obrigadas a fornecer,
as DSI respectivas, dados, informagdes e esclarecimen

tos que lhes forem solicitadas...”

Vemos assim que n3o & t3o pouco; apenas o Art 21 nio
estd sendo obedecido ainda, o que fortalece a necessi
dade de as normas complementares serem expedidas ime-
diatamente, e, se ja o foram contrariando a lei, que

sejam modificadas,
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Claro estid que o problema tem duas condicionantes ir-
removiveis: a atuagdo pessoal do Ministro e a ausén -
cia da mentalidade de informacdes em todos os setores
da Administrag@io Piblica, Uma influindo sSbre = ou-
tra poderd criar fatdres adversos, de onde surgirifo
antagonismos capazes de neutralizar o esfarqo para ip
tegrac@o e funcionamento harmdnico das DSI dentro da
Camunidade de Informacdes.

O entrosamento das DSI cam o Conselho de Seguranca Na
cional é outro aspecto importante a ser considerado

nesse estudo,

Como sabemos, as DSI sdo Orglos complementares do CSN,

e subordinadas aos respectivos Ministros que, por sua

vez, sZo membros do mesmo Conselho. Ha, portanto, am-

bigllidade de subordinagdo, Como drgios complementares,
ficam subordinadas & Secretaria-Geral do Conselho, Nio

é uma subordinag@io técita, mas ela existe a partir do

mcomentc em que o nome do Diretor passa por prévia aprg
vagdo da Secretaria-Geral, Outra subordinacdio ao SNI

fica subentendida quando "As informagles e tarefas so-

licitadas as DSI pela Secretaria-Geral do Conselho de

Seguranga Nacional e pelo Servico Nacional de Informa-

¢Ses terfio alta prioridade” (Pardgrafo 29 Art 29 do Dec
62.803).

Temos, assim, por via direta ou indireta, trés subordi
nagdes que ndo poderdo deixar de figurar em nosse lis-

ta de fatlres adversos.

No momento, o entendimento entre as DSI e CSN é muito
bom, Contudo, a propria Secretaria-Geral do Conselho
aguarda que as DSI se organizem para gue possam rece -
ber diretrizes sCbre os dados e informagdes necessirias
& formulagdo do Conceito Estratégico Nacional e elabo-

ragdo dos Planos Particulares de Segurangca Nacional ,
- 34 -
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bem como levantamentos paras a Mobilizagdo Nacional,

Decorre dai que atualmente nenhuma dessas tarefas vem
sendo executadas pelas DSI como ja tivemos oportunida-

de de demonstrar,

Sobre outro aspecto, podemos também enfocar a posigdo
do Ministro em relagdo ac seu Diretor de DSI e vice-ver

sSa.

C problema da lealdade assume aqui aspectos muito deli
cados, polis que ela terd interpretagdes distintas; o
que fOr lealdade para com o Sistems podera ser desle-
aldade para com o Ministro e vice-versa., Em outras pza
lavras, uma informac#io presta ao SNI ou ac CSN poderi
ser considerada uma deslealdade do Diretor da DSI pa-
ra com seu Ministro, a partir do momento em que essa
informac8o envolva a atuagdo ou posigdo pessoal do Mi-
nistro, A negac¢@io dessa inférmagdo poderid por em peri
go o funcionamento harmtnico da DSI dentro da Comunida
de,

Um Ministro que, em determinado momento da vida politi
ca, resolva candidatar-se & Presidéncia da Replblica

passari a exercer uma série de atividades politicas que
poderao desgostar o Presidente, Essas atividades serdo
ou n2o informadas pela DSI e, em qualquer dos casos,nu-
ma evolugdo natural dos acontecimentos politicos, essas
informag¢®es poderdo levar a DSI aguela posigdo gue serid

antagdnica de uma ocu outra forma,

Ouvi de um Diretor de DSI que €le "nZc estava ali para
vigiar o Ministro"”, o que denota sua preocupacfio com €g
se aspecto de lealdade que acabo de analisar,

Atualmente, & excegdo do Ministério das Relagles Exte -
riores, todos os outros Ministérios, integrados por
Ministros Civis e Militares, entregaram suas DSI a Di-
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retores militares, o que vem facilitando o entendimepn

to e entrosamento delas dentro do Sistema, E um pes-

soal altamente categorizado e com mentalidade apropria
da. Contudec, nic podemos abandonar a hipdtese de um

Presidente Civil e sem mentalidade de informag¢des, com
un Ministério também civil com a mesma deficiéneia, As
DSI fatalmente serfio entregues a civis., Neste caso ,
ressalta a propriedade com que foi inserido na lei a-
quéle Art 59, por nds transcritc, que obriga a "esco -
lha recair em cidadf@o civil diplamado pels Escola Supge
ricr de Guerra"., A inclus3do désse artige parece asse-
gurar certa perenidade na mentalidade que £Or implanta
da em todo o Sistema, Por outro lado, alarga a respon
sabilidade da ESG que devera ter a preocupacgac de for-
mar maior nimero de civis em todos os seus cursos, co-
mo {nico recurso contra uma eventual mudanca de legis-
lagdo que fatalmente serd objeto de estudos por aqué -
les que, mesmo desejando cumprir a lei, n3@o o possam

fazer, por absoluta falta de meios, ou seja, falta de

civis credenciados para a Direcdo das DSI,

Se n3c existirem civis credenciados, nada mais justo do
que modificacgdo do texto legal para que civis e milita-
res possam ocupar o cargo sem aquelas exigéncias. Claro
que estamos criando uma hipdtese em que predcmina o cli
ma radical civilista.

As DSI terdo, compondo suas estruturas basicas, além do
Diretor, uma Assessoria Especial, Segdo de Informacgdes,
Seg3o de Estudos e Planejamento e Seg¢d@o Administrativa,
cujas chefias sers@o desempenhadas por elementos de com=-

provada competéncia (Art 179 Dec n? 62.803).

Sobre isso temos a dizer que n3o hd camo recrutar pes-

soal de camprovada competéncia no setor de Informagdes.
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N&o hi escolas de formaggo, ficando, portanto, o pro~
blema equacionadc nos seguintes teérmos: sbd podersc

ser recrutados militares da reservas e alguns civis fop
mados pela ESG e pelo Centro de Estudos de Pessocal do
Exércitc (CEPE), para funciondrios de nivel mais vai-

Xc,

Surge assim o mais grave problema a ser solucionado jol3

los atuais Diretores das DSI: Recrutamento de Pessoal,

Alids o problema é de t8da 2 Comunidade., J&a é tempo de
ser estudada a criacZo das escolas de formag8o de Pessg
al, bem como a2 institucionalizagdo da carreira, O fa-
to j& fol objeto de estudos na ESG e apresentado nas
conferéncias Cl-45-67, C2-30-67 e C-65-68 do Departamepn
to de Estudos, Deixo, por isso, de fazer maiores comen
térios, porém incluc o assunto nos aspectos negativos ,
e a criacgdoc das escolas, nas possibilidades e perspecti

vas futursas,

Finalmente uma referéncia especial & DST do MRE, O MRE
implicitamente ji é todo 8le um Orgdo de Informacdes de
Seguranga Nacional, e assim continua mesmo com g cria -
¢&8o dalSI, Ora, se a maioris das informac®es do Minis-
tério estdio ligadas & Seguranca Nacional, conclui-se que
sua DSI passaria a ser o seu brgdo mais importante, En-
tretanto, isso nfo vem ocorrendo; as vézes a DST sd re-
cebe a informacdo depois de sua utilizagcgo, Creic ser
um caso objetc de estudos mais profundos., Podemos, po-
rém, afirmar que é uma DSI - problema dentro da Comuni~

dade, o que ja foi mencionado.

Outros drgdos da Comunidade

Apenas para completar o quadro atual da Comunidade, fa-

remos a citagdo dos seguintes drgios:
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Departamentode Policia Federal (DPF) que j& tivemos opor

tunidade de mencionar em outra parte d@sse trabalho, Voi

taremos ac assunto no item 3.1,2 - Aspectos Negativos.,

As Secretarias de Seguranca Estaduais ndo fazem parte da
estrutura do Govérno Federal; entretanto, integram a Co-
munidade de Informagdes face ac Art 3¢ letra L do Decre-

to que regulamentou o SNI,

Nesse artigo, o SNI fica autorizado a manter entendimen-
pos e ligagcCes cam os Governos dos Estados, entidades

privadas e até com as Administracles Municipais.

No campo da Seguranga Interna, s&o bons os entendimentos

e o SNI considera de grande valor essas ligacdes,

- Entidades Privadas

Como vimos, o SNI estd autorizado a manter 8sses enten-
dimentos e ligagles, NEo sdo regulares, mas tém sido
feitos com real eficiéneia, guando feitos em altos ni-
veis, Ainda aqui, a falta de mentalidade cria fatdres

adversos que sd serfio removidos pela maior presenga de

elementos privados na ESG,

3.1 = ASPECTOS POSITIVOS E NEGATIVOS
3.1.1 - ASPECTOS POSITIVOS
Relacionaremos, agora, alguns aspectos positivos que ,
de maneira geral, englobam todo o lado positivo das DSI
camo integrantes da Comunidade de Informagdes:

a) As DSI est3o criadas e regulamentadas em plena fase
de organizagdc. Est3o apoiadas por legislacdo prd-
pria e com finalidades e competéncia bem definidas.
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Sua criac@o preenche a grande brecha existente no
Sistema de Informagles Nacionais. Elas campleta-
ram a cobertura da estruturs governamental, dando
& Comunidade um sentido integrado de atividades,

b) Mesmo em plena fase reorganizacicnal, as DSI  ji
colaboram efetivamente com s Comunidade, elevando
inclusive os remanescentes das antigas Sec¢Ces de

Seguranga, situadas em nivel inferior,

¢) A presenga de oficiais superiores nas DST atua co-
no fator relevante nessa fase de recorganizacdo, A
doutrina de InformagSes é seguida e & mentalidade
val acs poucos ganhando novos adeptos,

Imprime também um clima de respeitabilidade ac ser-
vigo,

d) As DSI ser3Zo de grande valor pars todos os levanta-
mentos estratégicos, tanto internos como externos .
Através delas, SNI, CSN e EMFA poderdo contar com
magnificos téenicos e Pessoal altamente categoriza-
do para fornecerem estudos e levantamentos estraté-
glcos, bem camo mra o Planejamento de Mobilizagdo

Nacional (veja item 3.1.2 letra 1)

e) A constituicdio do atual Ministério, integradc por
. grande nimero de Ministros de origem militar, possui
dores de mentalidade de informagBes, é um fator fa-

voravel ao entrosamento das DSI na Comunidade de In

formagSes, Os Ministros militares, de maneim geral,

vém facilitando &sse entrosamento pelo apoio que

d3o aos seus Diretores de DSI.




negativos,

a) A fase atual das DST coloca~as de certo modo, fora
da Comunidade. Elas nZo est3o ainda executando su-
as tarefas basicas, porgque, camo dissemos, sé tém
cabega, faltam=-lhes Corpo - e membros, Seu funciong
mento harmdnico n3o pode ainda ser avaliade plens -

mente,

b) Suas atividades atuais, quase que exclusivamente na
Seguranca Internsa, constituem um fator negativo pa-
T& sua melhor integracio na Comunidade, pois que cary
relam para o Sistema sérios antagenismos,

c) Inexist@ncia de Escolas de Formac8o de Pessoal nos
diversos niveis e de ums carreira instituciocnaliza-
da € fator adverso 3 répida integragdo das DSI na
Comunidade e 20 préprio desenvolvimento de todo o)
sistema de informac3es nacicnais,

d) Como decorr@necis natural do item anterior, temos 2
dificuldade no recrutamento dge pessoal e a consegfiep
te utilizac¢do de Pessoal despreparado e sem mentali-
dade de informagdes., A aus@ncia ge mentalidade tam-
bém em certos setores de alto nivel do govérno agra-

va © problema,

e) Os Ministérios ainda n3o definirem bem as atribuicdes
de suas DSI dentro de suas estruturas interna no que
diz respeito a outros érgios também subordinados, N2o
sabemos, por exempld, se a Réde Ferroviiria Federal
val entrar no Sistema diretamente ligada a0 SNI ou a=
través da DSI do Ministério dos Transportes, camo es-
t4 previsto em lei.
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f) O problema dos outros dois Podéres, Judicidrioc e “
Legislativo, deve ser estudado para que seus &r - |
g3os sejam cobertos pelo servigo, Até o presente
momento, os atuais Ministros nZo expediram "normas
complementares pars ¢ funcionamento das DSI, fixapn
do a orientagdo geral a ser seguida nos assuntos rg
ferentes 2 Seguranga Nacional” (Art 19 Dec 62,803).
Essas normas sZc necessirias e urgentes para defi -

nir certas distorgles em alguns Ministérios,Os pro-

; blemas mais graves sZo os dos Ministérios Go Exteri
or e da Justiga, cujas organizagdes especificas eri

i ' an antagonismos sérios & integracdioc das DSI,

g) O SNI n3o disple de agentes para buscas no campc
externc., Limita=-se ao recebimento de informacdes do
MRE e de Ministérios Militares que dispdem de rédes

ordprias,

A inclusZo désses agentes nos nossos servigos diplo-
méticos é um ponto para o qual convergem sérics anta

gonismos,

h) A DSI do MRE esti desvinculads dos objetivos de In -
formagles Nacionais. As informacBes s3o colhidas a-

tendendo a rotina do prdépric Ministério,

1) N&o est@o explicitos na campeténcis das DST o estudo
e os levantamentes estratégicos externocs, Essa cop
peténcia as colocaria em permanente busca e arquiva-

mento de conhecimentos especificos de suas édreas mi-

L SINWERN e -

nisteriais, nos dois campos, interno e externo, colg
cando-as em condigBes de realmente colaborar com es-
tudos e levantamentos atuslizados por técnicos e es-

pecialistas, Teriamos dados setaoriais que seriam ip

tegrados no SNI ou EMFA, campondo © que Shermann Kent |

denémine de "estatura estratégica”, tanto nossa como if:

|




3.2 - POSSIBILIDATES

a) As DSI estdo, no momento, em plena fase de reorganizac¢do,Eg

de outros paises que venham interessar 3 nossa Po-
1{tica de Seguranca Nacional,

Essa atribuicdo esti porénm implicita, se £8r obsep

vado o paragrafo 29 do Decreto 60.803, que diz: "As
informagdes e tarefas soclicitadas is DSI pela Secre
taria-Geral do Conselho de Seguranga Nacional e pe=
lo Servigo Nacicnal de Informacdes terfic alta prio-
ridade"”,

Cs levantamentos estratégicos acima referidos pode-
réc ser considerados Tarefas, (observar item 3.1.1

letra 4).

Por outro lado, temos que considerar a posigc@o das
DSI fornecendo dados e informagBes necessédrios a2
formulacdo do Conceito Estratégico Nacional que en-
volvem estudos e levantamentos tantc do Campo Inter-
no como do Campo Externo, Desde que os dados e in-
formagdes estejam dentro dos assuntos cobertos pe-
los Ministérios, n3o hi como negar-lhes particips -

¢cgo,

A regulamentacdo das DSI, em Junho do ano em curso,
privou-as de ter suas verbas incluidas nos corg¢amen-
tos ministeriais para o ano de 1969, Continuarso

¢ verbas especiais, em geral insuficientes,k mais
um aspecto negativo pars o répido entrosamento de

suas atividades no Sistems,

t8o dirigidas por elementos categorizados e conhecedores da
Doutrine de Informag®es, Disso decorre a possibilidade de
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se estruturarem em padr8o compativel com suas reasis atri-
buigdes,

Julgamos importante o atual momento das DSI; o que for fei
to agora terd reflexos dursdourcs, £ necessario, portan - 1
to, que seus Diretores orientem seus trabalhos no sentido
de dotarem as DSI com estruturas estiveis e adequadas.Elas
poderdo receber pesscal de alta categoria para seus estu -
dos, porém o recrutamentc dfsse pessocal, dentro dos pré-
prios ministérios, poderd ser considerado uma extravagan -
cla de seus Diretores, face 2 atual atividade das DSTI no
setor de Seguranca Interna,

As DSI deverdo assessorar os Ministros quando fornecendo
dados para os estudos efetuados pelo Conselho de Seguranga
Nacional; d€sse modo, devem procurar organizar grupos inte
grados por pessoald alto gabarito, para que seus estudos
representem realmente a informagZc necessiris aqueles estuy
dos, ganhando, assim, crédito e confianga junto aoc Minis -
tro e & Canunidade.

b) Outra possibilidade é a abertura de vagas especificas nas
Escolas de Formagd@o para Pessoal indicado pelas DSI, Desse
mode, anualmente a ESG e o CEPE sbririam vagas destinadasa
pesscal dos Ministérios, mra servir nas DSI, a fim de que
elas fOssem aos poucos campletando seus quadros de pessosl
com elementos doutrinados. Esses el ementos técnicos de ca
da Ministério, especializados em escolas apropriadas, se -
riam o cerne de uma grande equipe para pesquisas e levants
mentos de dados, uteis, inclusive, paras os levantamentos es

tratégicos militares,

Ainda no setor de formagdo de pessoal, vemos a possibilida-~
de da imediata criag@o de uma escola de formagdo dirigida pe
lo SNI, destinada a preparar pesscal em trés niveis para t3
da a Comunidade., Dispomos de elementos fofmados em varias
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escolas, dentro e fora do Pafs, capazes de organizar Sese
estabelecimento de ensino que jé se faz necessirio paras
a sobrevivéncia da Comunidade, Seria um gigantesco passc
& frente de tddas as NagSes Latino-Americanas que continy

am preparandc seu pessoal em escolas estrangeiras,

A ESG continuaria formando analistas pars fungdes de alto
nivel, enguanto a escola que preconizamos formaria pessoal
para tdda a Comunidade, nos niveis compativeis com sua prd
pris estrutura e funcionamento, No &mbito militar, essa
formagao atingiria 2o nivel ge Major, continuandc com g ESG

a formagdo dos niveis superiores.

As DSI poderazo criar arquivos de conhecimentos setoriazis de

alto velor, Bsses conhecimentos obtidos pelos meios usuais

de buscas e pesquisas especificas poderiam ser ampliados com
informagBes externas, permitindc &s DSI um confronto imedia-
to entre o Poder Nacional e o de ocutras nagSes em determina-
dos setores de atividades cobertas pelos respectivos Ministé
rios. Essa atuagf@o poderia canferir as DST ume utilidade mgi
or, principalmente se considerarmos os beneficos- efeitos

que tais conhecimentos poderiam trazer ao desenvolvimento do
Pafs, Se a DSI do Ministério da Agricultura obtiver conheci
mentos dos grandes avangos tecnoldgicos agricolas de outros
paises, estard sendo Guplamente 4til & Nag8o. Poderia infor-
mer sobre o potencial daquele pafis, mas podera também asse -
ssorar o Ministro na introdugdo de novas teenclogias na atua
8o setorial do Ministério, Em determinados Ministérios,es-
Sa possibilidade bem explorads poderéd representar umas fonte

megnifica de conhecimentos téenico~cienti{ficos,

Podemos incluir como uma possibilidade a imediata publicagdo
de normas complementares em todos os Ministérios, fixando a
orientacdo geral a ser seguida nos assuntos referentes 2 Se-

guranca Naciocnal, Com essa providéncia, muitas dividas se-

N
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riam sanadas, e os Diretores das DST poderiam dar cursc as ‘

ag¢les para um maior € melhor funcionamento dos novos Orgdcs
dentro da Comunidade,

d) A criagdoc de um Centro de ComunicacBes exclusivo da Comuni
dade de InformagBes, operadc pelo SNI, obedecendo a todos
©s requisitos de seguranga ns operagdo e transmissdo, & u-
ma possibilidade que deve ser encarada com certa urgénecia,
Unm sistema de ComunicagBes fechado asseguraris wm funciocng

mento mais harmdnico ndc sé das DST mas de todo o sistema,

e) A criagcdo de um corpc de agentes altamente categorizados pg
ra buscas setoriais no @mbito de cada Ministério ¢ uma pos-
sibilidade que deve ser encarada com otimismo pelos Direto-
res de DSI. Esse pessocal, técnico-especializado, faria cur
SOs de preparacic no SNI e poderism ser utilizados, guando
necessérios, em buscas internas ou externas, diretamente ra

ra o SNI ou para as DSI,

Bles seriam integrados so Corpo de Agentes do SNI gue os

langaria em missBes especificas, inclusive com cobertursa das

nossas representacdes diplemiticas.

3.3 = VULNERABILIDADE

a) Em conex3o direta cam a letrs & do item 3.2, pocdemos apre -

sentar vulnersbilidade séria, nessa fase de reorganizacgzo
das DSI, o nivel em que essa recrganizagdo fOr encarada por
seus atuais Diretores. Em cutras palavras, o recrutamento
de pessoal de baixc nivel culturzl fara com que todo o tra-
balho produzido seja, em correspondéncia, também de nivel
inferior, decorrendec daf o deslocamento, na escals de valo-
res, de t0da a produgdo da DSI. Essa vulnerabilidade, fa -
talmente, levard a DSI ao deserédito dentro do Ministério ,
forgando o Ministro & procura de assessoria mais competen-

te. A atuagdo em nivel inferior levari as DSI ao deserédi

to, ndo sd junto ao Ministro camo a tdda a Comunidade. i
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b) A inexist@ncia de escolas de formag3o de pessoal e g baixa

produgao da ESG no setor de informagdes sdo fatlres adver-
sos ponderiveis, capazes de tornar vulneravel todo o siste
ma de informag®es em nosso Pais, Esse fator, aliado a i-
nexisténcia de ume carreira institucionalizada, contribui,
paras o agravamentc da falta de mentalidade de informagGes

de que se ressente toda a Comunidade, Correremos ¢ risco

de um desvirtuamento completo de todo o sistema que passa-
ra a ser instrumento de pressgo, distanciando-se cada vez

mais de seus objetivos fundamentais,

Sugerimos, em outro itey maiores facilidades de matricula
na ESG e mesmc no CEPE, como medidas paliativas, até que
surjam as escodlas da propria Comunidade, (nica scluggo pa-

ra © problemg dessa vulnergbilidade,

J& consideramos &sse problema em outros tépicos, porém con
vém enfatizar €sse aspectc de gue nem sempre a Canunidade

poderi dispor de militares ji doutrinados para ocupar to -
das as posicgdes em varios niveis dentro do Sistema, decor-

rendo daf outrs vulnerabilidade, gue passamos a enunciar,

No item 3, quando analisamos as DSI, criamos uma hipdtese
que nos abre as portas para uma vulnerabilidade que muito
de perto se relaciona cam a anterior, Refiroc-me ac Presi
dente Civil, com Ministério Civil, todos carentes de men-
talidade de informagdes, Imaginamos, também, um clima ap
timilitaristas impedindo o aproveitamento de militares nas
DSI. Dentroc dessa hipdtese, todo o sistema compiementar

das DSI, torna-se vulneravel, inclusive amdificagic da
legislagaéc., O fato por todos reconhecido, da inexistén -
cia de pesscal doutrinado e formado em todos os niveis,pz
ra campor os quadros de pessoal, justificara mudanga de
critérios no recrutamento, t3c logo se inicie o hipotéti-

co governo criado por ndés. £ importante nZo esqguecer que

os cargos de chefia s3o de confianga e que podergo ser mu
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dados de govérno para govérno, o que agrava aindem mais o
problemsa,

d) Vejo outra vulnerabilidade naquele aspecto gue se relacio-
na com a triplice subordinagdo das DSI. O Diretor de uma
DSI, ao atender as solicitacBes de uma das partes, podera
estar pondo em perigo o funcionamento harmdnico do sistems
que ficarid privado de informagdes daquele setor, guando se

efetivar um antagonisme mais sério nesses contatos,

e) A atuagZo das DSI na Seguranca Interns deverd ser muito su
til e exclusivamente dentro de seu Plano Particular de Se-
guranga Nacional, Qualquer atuag3o fora désse planc pdderd
camprometer sua posig¢do de drgio assessor, passandc a exep
cer ume atividade de carater policial que a afastard mais
e mais de suas missOes especificas., Istoss torna vulneri-
veis a interferéncia de outros drgics e até mesmo 2 incom-

patibilizar todo o sistema com a opinifio piblica,

f) Vemos como vulnerabilidade a a estruturagac que- vem to: -
mando a DSI do MRE, Ela n3o se estruturs para ¢ gque foi
criada. O assessoramento ac Ministro & feito por outras
DivisGes, ficandc a DSI desvinculada dos problemas mais sé
rios de Seguranca Nacional,

A continuar tal pratica, pouco teremos feito em beneficio
da Comunidade naquele setor, abrindo-se um vicuo no campo

das Informag®es Externas,

A DSI do MRE sofre da mesma doenga que aflige t3da a Comu-
nidade de InformagSes no Brasil, caréncia de mentalidade de
Informagdes,

No MRE, entretanto, essa doengca assume aspecto de gravida-
de, por se tratar de um Orgdc que por si sb j& & wn dregdo
de Informagdes. Sua atividade bisica & informar o Presi -
dente tanto para a formulagio camo para a execuggo da nos-

sa Politica Externa.
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Por outro lado, é bom frisar, a Polftica Externs de um Pa-

is é parte de sua Politica de Seguranga Nacional, decorrep

do daf aceitarmos a 1déia de que hi necessidade de wm pro-

cesso de mentalizagdo para reformular a atuagdo do MRE no

quadro da Seguranga Nacional. £ wma possibilidade e também
uma necessidade, mas antes de tudo uma vulnerabilidade,

A Comunidade de Informagdes no Brasil estéd . nascende, Vejo, entre -
tanto, grandes e maravilhossas perspectivas futuras para sus campleta

integragdo e seu funcionamento harm@nico,

As novas estruturas que estZo sendo montadas em todas as DSI, o aumep
to de ag€ncias do SNI, g interligacdo de todo o sistema por ums cen-
tral de camunicagic, a eriaggo de escolas de formagdo de pessoal, a
criagdo da profiss3o de informacdes com suas virias gradacdes sio,em

sintese, as grandes linhas-mestras do desenvolvimento de todo o sis-

tema nos proximos ancs.,

A atuagdo d€sse sistema todo integrado nos dois campos, internc e
externo, com bases em arquivos de canputaggo eletrdnica, seri o pas-
SO seguinte para que tenhamos realmente um servigo de Informacdes G- :
til as decisSes governamentais no futuro.

Teremos que evoluir rapidamente para © gque os Americanos chamam de i
“Systems Analysis”, ou seja wm sistema em que a producdc de informa- f
¢Oes sera feito & base da integracio de dados e informacBes eletroni ;
camente postos nas m3os de equipes de anslistas capazes de interpre-
ta-los. (A& ESG apresentou como Pesquisa Operacional C3-19-65 - Co=33-
65 = C3 33-65).

Nossas buscas terao que evoluir, também, Para uma posigac mais agreg

? siva, Nzoc se compreende mais o demore de uma decisdo governamental
r

por falta de informagdes. Elas terdo que ser colhidas em tempo Gtil

por gualquer meio, por pessoal especializado,
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A criagdo de um Corpo de Agentes altamente especializados e infiltra-

dos onde fSr necessario, utilizando t3da & cobertura das represents -

¢Bes no exterior, diplomiticss ou n3o, & uma perspective que ja esta
quase ao nosso aglcance, desde gque a Comunidade evolua normalmente em

nosso Pais.

A DSI do MRE terd que evoluir para centralizar t3da a coleta de infop
magdes no exterior, utilizando, além do seu prépric pesscal (MRE), e-
lementos especializados de t3da a Comunidade, que seriam introduzidos,
pelo SNI, nas representagdes diplomaticas, representacdes outras ée
Todos os campos e nas organizagBes internacicnais. Ela terd que ser
dirigida por Embaixador mentalizado para a fun¢go, para nortear as
buscas de acordo cam o Plano Nacional de InformagCes, e acobertandoe

nas representac®es tocdos os agentes da Camunidade,

Temos que evoluir para um Sistema de InformagOes capaz de cobrir, n3o
sd g Segurancga Nacional, como também o Desenvolvimento, e ent3o as
DSI pederzc desenvolver uma série de atividades, inclusive clandesti-
nas, através do SNI, no sentido de obter informagdes técnico-cientifi
cas cam vistas ao nosso progressc tecnoldgico., Sem &le, n3o haverd

desenvolvimento, muitc menos Seguranca, e nesse ponto temos que acei-
tar as opiniSes de Jean-Jacques Servan-Schreiber, quando alerta ¢ mupn

do sSbre o valor da Tecnologia como fator de dominac8o econdmica.

5 = CONCLUSUES
Acreditamos ter atingido nosso objetivo; mostrar em rapidas pincela -
das o que vai peloc mundo das Informagdes no Brasil, e em particalar 2
entrada em agdo dos novos orgios da Comunidade recentemente regulamepn

tados, as DivisBes de Seguranga e Informacdes dos Ministérios Civis,

Apresentamos alguns aspectos essenciais, como az Sistematica do Dlane-
Jamento das informacgdes e legislagdc atual, definindo as competéncias
dos principais orggos envolvidos, situando as DSI dentro dessa apre -
ciacdo,
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Fizemos um répido exame do estado atual da Comunidade, detendo-nos nos
aspectos mais importantes relacionados com as DSI, para extrairmos os
aspectos positivos e negativos, as possibilidades e vulnerasbilidades

de integragdo d€sse novos membros,

Finalmente, apresentamos perspectivas futuras para o funcionamento hap
monico das DSI dentro da Camunidade de Informacdes.

Foi um trabalho exaustivo, se considerarmos a nossa pequens disponibi-
lidade para pesquisas e estudcs. E, porém, meis uma pecga movida nesse
grande tabuleiro em que cada lance é precedido de grande meditagdo, de
altos estudos e estimativas diversas, que é a futurocsa Comunidade de

Informagdes no Brasil,

Deixo, assim, a meditagZo, aos estudos e as estimatiw s dos leitores,

o lance que acabamcs de realizar,
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