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1 - FINALIDADE

Definir os parametros fundamentais para o exercicio
da Atividade de Inteligéncia na atual conjuntura, no que diz
respeito a atuacgdo especifica do Servigo Nacional de Informa-
¢oes (SNI).

2 - CONJUNTURA (Resumo)
a. CAMPO EXTERNO
1) Situacdo

0 quadro internacional, em especial no que diz res-
peito aos aspectos de interesse para o Brasil, revela-se desa-
fiante e multifacetado. Importantes alteracgdes, sobretudo em
nivel politico, vém-se operando nos paises latino-americanos e,
dentro de uma perspectivag mais ampla, nas relagdes entre as su-
perpoténcias, sugerindo, por conseguinte, especial criatividade

politica para o gerenciamento dos interesses estratégicos do
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Brasil na comunidade internacional. Sob o ponto de vista econo
mico, o quadro internacional mostra-se igualmente repleto de de
safios, dentre eles as crescentes dificuldades para a captagao
de novos recursos externos indispensdveis ao desenvolvimento na
cional e a progressiva complexidade do processo de gerenciamen-
to da divida externa, circunstancias que tém exigido a geragao
e a administracdo de sucessivas formulas de convivéncia positi-
va do Brasil com a comunidade econdmica internacional, com ba-
se, principalmente, no pressuposto de que a busca de solugdo pa
ra o problema do endividamento ¢ de responsabilidade de ambas
as pa;p?s envolvidas — credores e devedores.

0 documento "Situag¢do no Campo Externo" (Anexo A)
constitui uma andlise da cena internacional, sob a 6tica de In-
teligéncia, complementando a Avaliacgdo da Conjuntura realizada
em 1985 (Refgréncia ) e fundamentando a revisdo dos Objetivos
do atual Governo.

Elaborado nos adequados niveis de profundidade e de
generalizagdo, o documento "Situagdo no Campo Externo" aborda e
atualiza especificamente os aspectos da Situagdo Internacional
considerados de utilidade para o planejamento e o exercicio da
Atividade de Inteligéncia, a saber:

- Relagbes Leste-Oeste e a seguranga ocidental, com
destaque para o didlogo EUA/URSS e para 0 pProcesso de desarma-
mento;

- Europa Ocidental, no que diz respeito, basicamen-
te, a integragdo plena do Mercado Comum Europeu;

- Europa Oriental, com énfase nas mudangas em Curso
na URSS e nas significativas alteragdes que se téem processado
nas relagdes dos paises dessa regido com seus vizinhos europeus
e com os EUA; ‘

- Movimento Comunista e Terrorismo Internacionais,

sobretudo em suas formas de projegdo para o Ocidente e em suas
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estratégias de atuagao;

- Economia internacional, realgando a identificagdo
de pontos de fricgdo com os interesses brasileiros;

- Arcode Crise e Africa Austral, salientando a ques
t3o palestina, a problematica libanesa e a situacdo politica no
Afeganistdo;

- Sudeste Asiatico, com destaque para 0s jogos de
1nteresses politicos, estratégicos e econdmicos que se fazem
presentes na Bacia do Pacifico e para as andlises globalizantes

sobre o Jap3o e a China;

- América Central e Caribe, onde sdo destacados o0s
embates 1dedﬁoglcos e politicos que se desenvolvem, especial-
mente, na Nlcaragua, na Guatemala e em E1 Salvador e a critica
situacdo do Panamd; e

- América do Sul, onde, dentro de uma andlise glo-
bal, sdao examinados com destaque a estratégia da esquerda, a cons
tricdo econdmica, o0 narcotrafico, o terrorismo, o meio ambiente
e os antagonismos e os aspectos positivos do quadro regional;
além disso, por uma dtica particularizada, s@o analisados 0s
paises sul-americanos, inclusive em seus aspectos estruturais.

A guisa de fecho, o documento, anexo A, apresenta
as perspectivas de evolugdo da situagdo internacional, descre-
vendo um cendrio macro, um "tragado" sobre as relacgOes Leste e
ODeste e demais segmentos relevantes do quadro internacional e,
por Ultimo, os reflexos previsiveis para o Brasil.

2) Politica Externa (Objetivos de governo)
Ndo obstante a inexisténcia de documentos oficiais,

que, de per se, formalizem a politica externa brasileira na in-
tegra, encontram-se alguns de seus tragos marcantes em discur-
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sos presidenciais e algumas manifestages em documentos espar-
sos de governo que, ao lado da percepgao especifica da estrutu-
ra de "Inteligéncia", permitem caracterizar suas linhas bésicas
e os objetivos que vém sendo buscados pelo governo brasileiro
na cena internacional.

A politica externa brasileira obedece aos tradicio-
nais principios de autodeterminagdo dos povos, de ndo-interven-

cdo em assuntos internos de outras nagdes, de solugdo pacifica

de controvérsias internacionais, de comprometimento com 0S
ideais de paz, de liberdade e de democracia. Em consonancia
com esses principio§;.a presenga brasileira no campo externo

tem-se caracterizado, tradicionalmente, por posig¢des que tradu-
zem a crenca na eficdcia do didlogo, da solidariedade e da coope
ragdo entre os Estados.

w 7

4

o
Na atualidade, emergem como linhas mestras da poli-
tica externa brasileira a manutengdo de uma atitude independen-

te e a dinidmica orientada para a defesa dos interesses nacio-

nais e para o estabelecimento de uma ordem internacional mais
justa e equitativa. Como procedimento geral e permanente, 0
Brasil tem buscado nos foros internacionais a eliminagéo dos

desniveis econdmicos, tecnoldgicos e sociais; ao lado disso,tem
repudiado todos e quaisquer atos e atitudes que caracterizem
discriminag3o racial ou tentativas de preponderéancia, dominagado
ou hegemonia.

Em seu sentido mais operacional, a politica externa
brasileira mostra-se, na conjuntura, orientada para a consecu-
cdo e a manutengdo de objetivos que, resumidamente, podem ser

distinguidos e caracterizados do seguinte modo:

- adensamento das relacgdes com os paises latino-ame
ricanos e busca de novas formulas e alternativas de cooperacao,
inclusive por meio de acﬁés de cardter multilateral para a defe
sa de interesses regionais; integragdo econdmica, com desdobra-

mentos politicos;
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- estabelecimento de novas alternativas de coopera-
Gdo horizontal com paises em desenvolvimento, nas dreas de cién
cia e tecnologia;

- criagdo de ambiéncia que permita o gerenciamento
da divida externa ndo sé sob o prisma econdmico, mas principal-
mente sob uma Otica politica;

- absorgdo de novos recursos externos (investimen-
tos; eted)s

- expansao do comércio exterior ndo sd pela progres
siva aflrmagao da presenga br351le1ra em mercados ja "abertos",
como também pela conquista de novas opgdes (China, "NICs", Aus-
trdlia, etc.);

v
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- implementagdo de mecanismos e formulas de consumo
multilateral, visando, sobretudo, a redugdo ou & eliminacdo de

conflitos internos ou regionais no continente americano;

- defesa do estabelecimento de novos padrdes nas re
lagSes Norte-Sul que permitam ao Brasil maior "espago"para a
defesa de seus interesses e a progressiva implantacgdo de uma
ordem internacional mais justa;

- conquista de novos patamares nos campos da cién-
cia, informagdo e tecnologia, na busca permanente dos maiores
niveis possiveis de autonomia e independéncia; e

- desencorajamento a penetracio em territdrio bra-
sileiro de grupos terroristas e de narcotraficantes, particular

mente dos que atuam em paises vizinhos.
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b. CAMPO INTERNO
1) Situagao

0 estilo de crescimento das (Ultimas décadas agugou,
de forma notdvel, a heterogeneidade estrutural do pais, a qual
se expressa, hoje, na imagem contraditoria de uma sociedade no
inicio da maturidade industrial, porém marcada por profundos de
sequilibrios e descompassos em suas estruturas politica, social
e econdmica.

No plano.macropolitico, verificam-se disparidades
de conduta, desde as formas mais rigidas de conservadorismo até
os padrdes de comportamento idedlogicamente mais radicais. Ve-
rifica-se, assim, um "pluralismo de valores", em razdo do qual
diferentes grdpﬁs associam expectativas e valoragdes, com o que
ndo se obtém“Lm perfil institucional representativo e com tra-
¢os minimos de consenso que resulte em uma ordem politica equi-
librada e estdvel. O mesmo "pluralismo de valores" esta presen
te no que diz respeito aos objetivos, ao papel e as atribuigdes
do Estado, suscitando, também, percepcoes extremamente diferen-
ciadas de demandas e expectativas, sobretudo relacionadas as
acdes do setor publico, que, por sua vez, tém resultado no acu-
mulo de insatisfacgdes e frustragdes de importantes setores, mes
mo daqueles que visivelmente se tém beneficiado da agdo estatal.
Elevam-se, portanto, as taxas potencial e real de conflito.

Nesse contexto, a multiplicagdo das demandas exacer
ba a tendéncia de ampliacdo da interferéncia do Estado. Como
reflexo, verifica-se uma crescente e complexa dificuldade para
o exercicio da acdo governamental, seja para enfrentar crises
de forma mais eficaz e permanente, seja para resolver os proble
mas mais agudos que emergem do préprio padrdao de desenvolvimen-

to brasileiro.

No plano macrossocial, observam-se a multiplicacgao

de demandas em diferentes camadas da sociedade e o aumento do
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ndmero de conflitos, em mdltiplas configuragdes, com acentuadas
alteracdes nas hierarquias sdécio-econdmicas e a emergéncia de
novos segmentos sociais; abrem-se, desse modo, preocupantes ex-
pectativas de distanciamento indese javel entre as elites e as
camadas mais baixas da sociedade.

No plano macroecondmico, a sociedade brasileira re-
vela graves conflitos distributivos, disparidades técnicas e
desniveis de renda entre pessoas, empresas, setores e regides.
0 espago sécio-econdmico dos setores mais avangados da socieda-
de esté estruturado de acordo com padrdes de produgdo, renda e
consumo proximos dog-existEntes nos paises capitalistas indus-
trializados. Ao mesmo tempo, parcela considerdvel da populagédo
ainda encontra-se em condigdes sécio-econdmicas tipicas das re-
gides em desenvolvimento, caracterizadas por altas taxas de
instabilidadg'eéonémica e mobilidade social. Além disso, parte
ndo menos significativa da populagdo vive em condigdes de ne-
cessidade similares aquelas que prevalecem nos paises mais po-
bres ou subdesenvolvidos do mundo.

0 documento (anexo B) "Situagdo no Campo Interno”,
elaborado sob uma 6tica marcadamente de seguranga e com O propo
sito de atualizar a Avaliacgdo da Conjuntura/1985, constitui, jun
tamente com esta, a base principal e indispensavel para o pla-
nejamento de Inteligéncia,no campo interno, na atual conjuntura.
Em suas linhas mais gerais, o contelddo de tais documentos permi

te, sob a 6tica de "Inteligéncia", as sequintes observagdes:

- as deficiéncias notadas nos servigos prestados pe
la administracdo publica apresentam-se como pdlos aglutinadores
de insatisfacdes que, se desvirtuadas, tém potencial para gerar

riscos & prépria estabilidade institucional;

- as graves dificuldades econdmicas enfrentadas pe-
lo pais tém ocasionado insatisfagdes que, manipuladas, vém con-
tribuindo para o agravamento de um clima receptivo a idéias an-

tagdnicas & ordem politico-institucional vigente;
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- o processo de aperfeigoamento das instituicgdes
brasileiras — ao lado dos reflexos altamente positivos para as
camadas mais expressivas da sociedade — abriu significativos
"espagos" para a atuacgédo legal e, em fungdo disso, expressiva
de grupos antagdnicos, o que, em alguma medida, resultou em con
testagdes publicas aos valores fundamentais da sociedade nacio-

nal;

- o desenvolvimento industrial e cientifico-tecnold
gico que o Brasil jé alcangou leva-0 a ser alvo de crescente im
portapg}a da espionagem estrangeira;

- o pais tem sido alvo das "medidas ativas" sovie-
ticas, instrumentos de influéncia destinados a respaldar a poli

tica externa da URSS; e

7 i

h as ligagBes de grupos da colbnia &rabe no Brasil
com a Organizagdo para a Libertagdo da Palestina (OLP) e 0
Bureau Popular da Jamahiriya Arabe Popular Socialista da Libia
(BPL) indicam a possibilidade de utilizagdo desses grupos para
abrigo de terroristas drabes foragidos e para a obtengdo de fun
dos e documentacdo falsa necessdrios 3 realizagdo de agdes ter-

roristas em vdarias partes do mundo.
2) Politica Interna (Objetivos de governo)

A politica governamental para o campo interno expe-
rimentou e ainda experimenta significativas modificagdes nas
suas expressdes politica, econdmica e social; apenas a sua Ver-
tente militar vem apresentando um desenrolar sem alteragdes mar

cantes.

Para a expressdo politica, o Governo fixou, em sin=
tese, a meta de dar continuidade ao processo de transigdo demo-
cratica e, na sua maior ahplitude, completa-lo, de tal modo que
o Brasil ao alvorecer dos anos 90 pudesse efetivamente qualifi-
car-se como na¢3o democratica e politicamente moderna.

SECRETO




-

SECRETO

-09-

Para as areas econdmica e social, a politica gover-
namental materializou-se originalmente no I Plano Nacional de
Desenvolvimento da Nova Republica - 1986/89. Porém, ja em 1987,
elas sofreram importantes alteragdes, quando o governo, ao lan-
gar um novo Programa de Agdo Governamental, redefiniu objetivos
e redesenhou estratégias, buscando como grandes metas a geragao
de 8,4 milhdes de novas ocupagdes, o crescimento da renda nacio
nal no periodo 1987/91 a taxas anuais entre 5 e 7%, o aumento
dos investimentos na 4rea social e o desenvolvimento concomitan
te do mercado interno e das exportagdes. Como premissa basica
para questabelecimento do novo Programa, o governo fixou a de
fazer com que o desepvolvimento sdcio-econdmico do Brasil fosse
promovido de forma acelerada e auto-sustentada.

Para a expressdo militar, a politica do governo as-
sentou-se nw’ﬁgéssuposto de "coesdo, coordenagao e CoOOperagao
entre as Forbés Armadas e entre estas e as areas civis, como a
forma mais eficaz de fortalecer o Poder Nacional" para a defesa
da Nagdo brasileira. O objetivo sintese que tem norteado a
acdo do governo é o de promover a "adequagdo da expressdo mili-
tar do Poder Nacional & estatura politico-estratégica da Nagdo,
em particular as suas necessidades de seguranga, tendo em vista
a conquista e a manutengdo dos Objetivos Nacionais".

Em sua dimensdo estritamente velada, a politica in-
terna brasileira é passivel de compreender também uma meta de
definicdo e gerenciamento peculiares pelo Servigo de Inteligén-
cia, qual seja a de protegdo e a de salvaguarda de conhecimen-
tos e dados que, por seu valor estratégico, interessa ao Estado
preservar.

Em seu sentido mais operacional, a politica interna
do governo pode ser definida como orientada para os seguintes
objetivos:

{

- Aperfeigoamento das instituigdes politicas, juri-
dicas e administrativas, em todos os niveis, inclusive com 0
fortalecimento do Sistema Federativo e com a promogdo de uma re
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forma tributaria;

- Reformulagdo do quadro partidario, objetivando
maior representatividade e participacdao populares;

- Preservagdo da Nagdo brasileira da influéncia de
doutrinas autocrdticas e da agdo de grupos ideoldgicos radicais;

- Maximizag¢do do crescimento econdmico, esteado na
ampla utilizagdo de recursos humanos e naturais, na aceleragao
do desqgvolvimento tecnoldgico e no processo de acumulagdo de
capitais com base nas poupangas interna e externa;

- Ajustamento da situacdo financeira, com priorida-
de para o controle permanente da inflag@o em patamares adequa-
dos ao deserVolvimento econdmico;

- Reorientagdo paulatina da intervengd@o do Estado
na economia;

- Fortalecimento do cardter e do moral nacionais;

- Redugdo dos desniveis sociais e melhoria do per-
fil de distribuigdo da renda;

- Compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico com
o desenvolvimento social, protegendo os segmentos mais frdgeis
da sociedade;

- Reformulacgdo do sistema educacional, reduzindo o
analfabetismo e melhorando a qualidade do ensino em todos os ni
veis;

- Fortalec1mento das formas legitimas de organiza-
Gao polltlca e social como maneira de integrar os varios segmen
tos da sociedade;

| SECRETO
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- Racionalizagdo e integragdo dos programas nas areas
de salde, habitagdo, alimentagdo, previdéncia, educagdo e segu-
ranga publica;

- Desenvolvimento da expressdo militar, de modo har
ménico com o das demais expressdes do Poder Nacional e compati-
vel com a projecdo do Brasil no cendrio internacional;

- Aperfeigoamento, atualizagdo e evolugdo da doutri
na militar brasileira;

A

-

- Permanente modernizagio das Forgas Armadas;

- Preservacgdo das instituigdes militares, de suas

tradicdes e meméria, de seus valores morais, culturais e histo-

ricos; L
N

4

- Valorizacdo do homem, elemento essencial da ex-
pressao militar do Poder Nacional; e

- Contribuigdo para o atendimento dos principios
que regem as relagdes internacionais do Brasil.

3 - ATIVIDADE DE INTELIGENCIA

Na atual conjuntura, o exercicio da Atividade de In
teligéncia reveste—sé de elevado grau de sensibilidade. E,pois,
impositivo manté-lo nos estritos limites da relagdao Estado/Segu
ranca/Segredo. Assim, a definigdo da Atividade de Inteligén-
cia, sob uma dtica necessariamente democrdatica, constitui um
Pressuposto Bdsico para a atuagdo do SNI. Tém-se, portanto,
que:

- Em qualqueﬁ uma das suas multiplas formas de pro-
jecdo, a Atividade de Inteligéncia configura-se como instrumen
to exclusivo do Estado, a disposig@o dos governos que Se Suce-
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dem, para auxilia-los no gerenciamento da politica interna em
sua vertente predominantemente de seguranga e na administracgao

da politica externa em sua dimensdo marcadamente velada.

Compreendida assim, a Atividade de Inteligéncia
sobrepaira ao natural jogo politico-partiddrio e mesmo & alter-
nancia de Poder, caracteristicas marcantes de um regime democrd
tico. Ainda por essa 6tica, a Atividade de Inteligéncia confi-
gura-se como de natureza permanente, uma vez que se vincula as
instituigdes fundamentais do Estado e, em consequéncia, ao pro-
cesso de decisdo dos sucessivos governantes naquilo que se refe
re exclusivamente és‘suas acdes para defendé-las ou aperfeigoa-
<lasgi °

- A Atividade de Inteligéncia é exercitada em pro-
veito da Segnrqnga do Estado, sendo, por conseguinte, o "univer

SO antagonlco" o seu natural espago de projecgéao.

Em seu mais alto nivel, a Atividade de Inteligén-
cia insere-se no Processo Decisdério Nacional com o propdsito de
subsidiar decisBes do Presidente da ReplUblica sobre assuntos que
se caracterizem pela presenga real ou potencial de antagonismos
ou pressdes, ou seja, de obstdculos intencionais a consecugao
ou & manutencgdo de objetivos de governo orientados para a defe-
sa e para o aperfeigoamento das instituigdes fundamentais do
Estado. Ainda nesse mesmo nucleo, a Atividade de Inteligéncia,
em particular na "projecdo externa", constitui instrumento de
assessoria aos governantes a fim de se identificarem oportuni-
dades veladas para a projegao dos interesses estratégicos do

Brasil no dominio das relagdes internacionais.

Em outra dimensio, a Atividade de Inteligéncia
encaixa-se no Processo Decisdrio Nacional, constituindo asses-
sorla especializada as autoridades setoriais com responsabilida

des especificas na area da seguranga do Estado.

- A Atividade de Inteligéncia constitui o exercicio
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sistematico de agdes especializadas, orientadas para a producgio
e a salvaguarda de conhecimentos que, por seu sentido velado e
seu alcance estratégico, configuram Segredos de Estado. E, des
se modo, em fungd@o do conceito de Segredo de Estado que se deli
mita, finalmente, o "espag¢o" de projegdo da Atividade de Inte-
ligéncia. Em nenhum caso, pode-se supor que a expansao do con-
ceito de Segredo de Estado para além dos limites exclusivos do
interesse superior do Estado, no que diz respeito a protegdo e
ao aperfeigoamento das suas instituigdes fundamentais, podera
constituir desenvolvimentos ou aperfeigoamentos no exercicio da
Atividade de Inteligéncia e, consequentemente, fator de maior
reconhecimento de sug-importéncia no Processo Decisdério Nacio-
nal. '

4 - SERVICO NACIONAL DE INFORMACODES
-\
a. Finalidade do SNI

0 SNI constitui o Orgdo Central da Comunidade de In
teligéncia, cabendo-lhe exercitar, no mais alto nivel, a Ativi-
dade de Inteligéncia em proveito, principalmente, da agdo deci-
soria do Presidente da Repulblica e da protegdo de conhecimentos

e dados que se qualifiquem como Segredos de Estado.
0 SNI tem como finalidade:
No campo externo

- assessorar o Presidente da Republica, através da
producdao de conhecimentos sobre ameagas e oportuni-
dades veladas na cena internacional que afetem ou

possam afetar os interesses estratégicos do Brasil; e

- exercitar medidas de Contra-Informagao, visando a
salvaguardar conhecimentos e dados que ao Estado in

teressa preservar.



=iy
No campo interno

- assessorar o Presidente da Republica através da
produgdo de conhecimentos, visando a proteger o Bra
sil contra antagonismos velados que se expressem co
mo :

. ameacgas ou violagdes a ordem politico-constitu
cional;

. terrorismo;

. sabotagem;

. espionagem; e

- exercitar medidas de Contra-Informagdo, visando a
salvaguardar conhecimentos e dados que ao Estado in
'téressa preservar.

Para o correto entendimento da finalidade do SNI,
compreende-se como:

- ameacgas veladas na cena internacional

As agdes e 0s processos externos de qualquer natu-
reza, clandestinos ou dissimulados, que afetem ou possam afetar
as instituigdes fundamentais do Estado.

- oportunidades veladas na cena internacional

As situagdes, no campo externo, que decorrem de de-
ficiéncias conjunturais ou estruturais de Estados, organiza-
goes ou personalidades estrangeiros e que podem ser aproveita-
das para a projecdo dos interesses estratégicos do Brasil, por
meio, inclusive, da superagao das barreiras intencio-
nalmente colocadas.
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- ameacgas ou violagdes a ordem politico-constitucional

As acbes e os processos internos, clandestinos ou
dissimulados, revestidos de motivagdes politicas, que afetem ou
possam afetar as instituigBes fundamentais do Estado.

- terrorismo

As ameacas de emprego ou o emprego da violéncia po-
liticamente motivada, visando a afetar as instituig@es fundamen
tais do Estado.

-~ v

- sabotagem

Ameagas ou danos a tecnologia, a equipamentos e a
instalagdes,  égsencialmente econdmicas, que afetem ou possam

o\
afetar as instituigdes fundamentais do Estado.
- espionagem

Acdes adversas de busca de conhecimento e/ou dado
que ao Estado interessa preservar, visando, normalmente, a bene
ficiar Estados, organizagdes ou personalidades estrangeiros.

b. Diretriz Presidencial para o exercicio da Atividade de In-
teligéncia/Diretriz de Inteligéncia

Trata-se de documento a ser expedido pelo Presiden-
te da Republica, estabelecendo as linhas-mestras para o exerci-
cio da Atividade de Inteligéncia.

A Diretriz de Inteligéncia constitui um mecanismo
bdsico que apresenta ao Presidente o perfil da Atividade de In-
teligéncia e, entre outros aspectos, a forma de sua insergdo no

Processo Decisorio Nacional.

A Diretriz em causa pode integrar a "Mensagem e Pla

no de Governo", que — nos termos do inciso XI, do Artigo 84,
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da Constituigdo — compete ao Presidente da Republica remeter

ao Congresso Nacional por ocasido da abertura da sessdo legisla
tiva.

A proposta da Diretriz é elaborada pelo SNI, de con
formidade com a orientagdo geral do Presidente sobre o exerci-
cio da Atividade de Inteligéncia durante a sua gestdo de gover-
no.

0 documento, anexo C, consiste em uma proposta de
Diretriz.

- '

.

c. Atuagdo do SNI

1) Objetivos Nacionais de Inteligéncia (ONI)

“wy

+

0s ONI constituem as indicagBes basicas para o exer
cicio da Atividade de Inteligéncia na conjuntura, sendo estri-
tas as suas vinculagdes com os objetivos de governo corporifica
dos em sua politica.

- Campo Externo
Na atualidade, sd3o ONI para o campo externo:

. Acompanhar e analisar a evolugao dos paises da
América do Sul, da América Central e do Caribe nas suas diferen
tes expressoes de Poder, identificando e avaliando:

suas possibilidades;

suas politicas externas, nos aspectos que confi
gurem ou possam configurar ameagas aos interes-

ses estratégicos do Brasil; e

situagdes que configurem ou possam configurar
oportunidades a projegdo dos interesses estraté
gicos brasileiros.
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. Acompanhar e analisar os conflitos regionais, nos
diferentes continentes, e seus reflexos reais e potenciais para
a condugdo da politica externa brasileira.

. Acompanhar e analisar os novos desenvolvimentos
nos campos econdmico, cientifico e tecnoldgico, que ocorrem par
ticularmente nos Estados industrializados, nos aspectos que con
figurem ou possam configurar ameagas e oportunidades a projegdo
dos interesses estratégicos do Brasil.

_ . Acompanhar e analisar a atuagdo das Entidades,dos
Movimentos e do Terrorismo'internacionais que configurem ou pos

sam configurar ameagas aos interesses estratégicos do Brasil.

- Campo Interno

PP e

4

“Eonforme foi mencionado em linhas precedentes, 0
exercicio da Atividade de Inteligéncia no campo interno esta
orientado fundamentalmente para a drea da seguranga. Assim,ndo
obstante a politica interna compreender objetivos de alcance
miltiplo, sdo particularmente de interesse para o planejamento
aqueles considerados predominantemente de seguranga.

Na conjuntura, sdao admitidos como ONI para o campo
interno:

. Acompanhar e analisar o processo politico nacio-
nal, identificando, particularmente, antagonismos ou pressoes
velados que se manifestem ou possam se manifestar sob a forma
de ameacgas ou violagdes a ordem politico-constitucional, de ter
rorismo e de sabotagem.

. Acompanhar e analisar a economia interna e a admi
nistracdo piblica, identificando, particularmente, antagonismos
e pressdes velados que se'manifestem ou possam se manifestar
nas areas de:

SECRETO
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. infra-estrutura econdmica
. produgdo e comércio interno

ciéncia e tecnologia

. Acompanhar e analisar o quadro psicossocial in-
terno, identificando, particularmente, antagonismos e pressoes
velados que se manifestem ou possam se manifestar no contexto
de:

. atividades judiciais e trabalhistas
. atividades‘estudantis e culturais
atividades religiosas

. movimentos populares e comunicagdo social.

-

-

F
~) Detectar e neutralizar as agdes de espionagem e
as "medidas ativas" contrdarias aos interesses fundamentais do
Estado.

. Acompanhar e analisar a evolugdo de coldnias es-
trangeiras no Brasil, identificando, particularmente, agoes de
pessoas, grupos ou organizagdes que configurem ou possam confi-
gurar antagonismos ou pressdes velados.

d. Organizacgdao do SNI

Para atender convenientemente a sua Finalidade, 0
SNI, de acordo com o exposto no Projeto SNI, deverd sofrer modi
ficagBes em sua atual organizagdo, bem como em suas atribuigdes.

0 Relatério da 12 Fase, elaborado no contexto do
Projeto SNI e datado de 28 de julho de 1989, apresentou como
proposta um elenco de "aperfeigoamentos" aplicaveis a organiza-
cdo do SNI, destacadamenteé:

L SECRETO
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"- institucionalizar definitivamente o SNI como ins-
trumento de defesa do Estado, livre, portanto, dos reflexos das

oscilagdes conjunturais de natureza politico-partidaria;

- fortalecer acentuadamente e desdobrar a estrutura
empenhada na atividade-fim em dois segmentos — campo interno e
campo externo, com o maximo de auto-suficiéncia e independéncia

(chefias, andlise, busca, separacgdo fisica, etc.);

Manter de forma integrada — em razao, principal-
mente, de ja existirem consolidadas no SNI — ape
nas as estruturas bdsicas de informatica, contro-
le interno, pesquisa e ensino. No que diz respei
to especiricamenté a administragdo, reduzir sua
complexidade e amplitude, inclusive, o efetivo,
“'qﬁer pela jungdo de fragdes hoje superpostas (trans-
3 porte, administragdo de imodveis, etc.), quer pela

simplificagdo burocratica.

- ampliar e fortalecer as representagdes do Servigo
no exterior, tendo em vista seu significado fundamental (em con
digOes satisfatorias de atuacgdo) para o incremento do exercicio

da Atividade de Informagdes no campo externo;

- transformar as Agéncias Regionais em efetivos ins
trumentos de reunifo de dados, acentuadamente através da busca,
e de execugdo de medidas de Contra-Informagdo (contra-espiona-
gem, etc.). Nessa nova linha de trabalho, os drgdos regionais
mudariam a sua fisionomia de agdo, deixando de enfatizar a ana-

lise no contexto de seus trabalhos".

0 mesmo Relatdrio apresentou uma estratégia para
implantacdo dos aperfeigoamentos indicados, estratégia esta que

ficou subordinada a duas premissas de elevado significado:

" _

as virtuais modificagdes no Servigo sejam procedi

das sem ocasionar riscos para a seguranga do Esta

do; e
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- parte das mudangas seja efetuada gradualmente,
mercé da relativa rigidez de alguns segmentos da

estrutura do Servigo e das dificuldades politicas e
econdmicas que marcam a atualidade nacional."

Em suas linhas mais gerais, a estratégia para a im-
plantagdo dos aperfeigoamentos relacionados a organizagdo, con-
forme exposta no Relatdrio do Projeto SNI, 22 fase/22parte, da-
tado de 18 de outubro de 1989, foi equacionada da seguinte for-
ma:

"PRIMEIRO‘CONJUNTO DE MEDIDAS

As medidas desse conjunto devem, internamente,
ater-se a AC, as AR, a SAD e a EsNI, cabendo as duas Gltimas a
tarefa de iﬂtégrar algumas atividades administrativas que lhes

sdo comuns.

Além disso, essas medidas devem atender ao aperfei-
coamento das relagdes do Servigo com 0sS demais Orgdos da Comuni
dade de Informagdes e, em particular, com as DSI. E também opor
tuno cogitar-se de alteragdes na sistematica de trabalho desses
Orgédos bem como questionar-se sua validade na atual moldura po-
litica do pais e diante da moderna concepgdo da Atividade de
Inteligéncia e, até mesmo, do proprio SNI.

Nesses limites, as modificagBes a serem implementa-
das tendem a garantir que o Servigo ficard, a um so tempo, em
condigdes de iniciar concretamente seu trabalho a luz de uma no
va Finalidade e de — no caso de solicitagoes especificas do
atual Presidente da Republica — cumprir, excepcionalmente, mis-
sdes que nao mais lhe estardo afetas. Excetuam-se, entretanto,
as missdes da area da "economia convencional", as quais nao pos
suem qualquer relacionamento com a Atividade de Inteligéncia
(quer na sua feigdo atual, quer na sua projegao futura) e que,
por isso, devem, desde ja, ser interrompidas definitivamente.
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- Reestruturagio da AC e das AR

. Chefia da AC

Equacionamento da Chefig da AC, nos seguintes ter-
mos: Chefe, Gabinete, Assessoria e Divisdo de Informagdes Bio-
graficas.

A Assessoria deverd contar com um Assessor Juridico
Para tratar exclusivamente de assuntos relacionados ao exerci-
cio da Atividade de Inteligéncia.

0 Gabinete sera composto de uma Divisdo Administra-
tiva, uma Secretaria e uma Divisdo de Seguranga Organica, caben
do a esta dltima a fungdo exclusiva de "protegdo" ao Servigo.

(X

-
N

A Divisdo Administrativa, encarregada de prover
apoio a todos os segmentos da Agéncia, deveri limitar-se ao
atendimento de primeira instancia, desobrigando-se,portanto, de
outras atividades QuUe possam ser "centralizadas" pela SAD.

. Subchefias da AC

Equacionamento em dois segmentos bdsicos, em nivel
de Subchefias, com o maximo de auto-suficiéncia administrativa
e independéncia de agao técnica: campo interno/1 e campo exter
no/2.

. Estrutura da Subchefia/1

Desdobramento do segmento do campo interno/1 em trés
Departamentos:

~ Departamento/11, voltado para a "anglise" da sub-
veréﬁo, do terrorismo e défsabotagem, nas varias dreas que ja
sdo tradicionalmente "acompanhadas" pelo Servigo (movimento sin
dical, estudantil, etc.).

[SEcriio
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- Departamento/12, direcionado para a protegédo do
conhecimento e do dado, seja pela agdo orientadora e normativa
para as organizagdes publicas e privadas detentoras de "segre-
dos de Estado", seja pela detecgdo e neutralizacdo direta das
agGes adversas de busca desses segredos. Trata-se, pois, de um
Departamento cuja finalidade é a prestagdo de uma "assessoria"
de Seguranga Orgédnica "a distancia" para organizagdes "sensi-
veis" e para a Contra-Espionagem,

- Departamento/13, orientado para a execugdo de Ope
ragaesbgﬁ Informagdes em proveito especifico das atividades dos
Departémgntos/11 e /12, E essencial que o Departamento/13 pos-
sua duas vertentes: uma de execugao de Operagdes em apoio aos
trabalhos analiticos da subverséo, do terrorismo e da sabotagem

outra de Operagdes tipicas de Contra-Espionagem.

-

“w

4
N

5esdobramento dos Departamentos/11, /12 e /13 em Di
visdes, Segles e Subsegdes, de acordo com as necessidades a se-
rem identificadas e propostas em trabalho conjunto das suas che
fias com o GT.

Alocagdo na Subchefia/1 de uma fragdo de nivel Divi
sdo, encarregada do apoio em trabalhos de secretaria, arquivo e
outras correlatas.

. Reestruturagao das AR e redirecionamento das
suas atividades, de acordo com as seguintes ori
entagdes gerais:

- subordinagdo a Subchefia/1;

- compatibilizag&do das suas estruturas com a da Sub
chefia/1, com énfase para Operagdes, considerada a
circunstancia de que, de acordo com a nova Finalida
de e o nivel eétratégico que deverd permear o traba
lho de assessoria a ser prestado pelo Servigo, pou-

cas oportunidades deverdao se apresentar para a rea-

o> ECRETO
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lizagdo de "analises regionais acabadas"; e

(Obs.: Destaca-se, na compatibilizagdo prevista,
a criagdo de um segmento especifico que
proverd, na instédncia regional, orienta-
Gdo para a protegdo de "segredos de Esta-
do" no ambito de organizacg®es puiblicas e
privadas.)

- equacionamento de estruturas flexiveis (ndo-padro
nizadas), apesar da compatibilizagdo indicada, con-
venientemente "ajustadas" as peculiaridades de cada
area e as naturezas dos "desafios" presentes em ca-
da uma delas. ‘

“

".,'Estrutura da Subchefia/2

Desdobramento do segmento do campo externo/2 em dois
Departamentos:

- Departamento/21, orientado para a "andlise" de
ameagas e oportunidades veladas na cena internacional que afe-

tem ou possam afetar os interesses estratégicos brasileiros.

- Departamento/22, direcionado para a obtencgido de
dados, através de operagles de Espionagem, ligacdo com Servi-
¢os "acreditados" e gerenciamento de Oficiais de Informagdes do
Servigo langados no Exterior.

Desdobramento dos Departamentos/21 e /22 em Divi-
sdes, Segdes e Subsegdes, de acordo com as necessidades a serem
identificadas e propostas em trabalho conjunto das suas chefias
com o GT.

Alocagdao, na Schhefia/Q, de uma fracg¢do de nivel Di
visdo, encarregada do apoio em trabalhos de secretaria, arquivo
e outros correlatos.
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A operacionalizagdo desse conjunto de medidas impli
card tolerancia de algumas disfungdes.

H&, por um lado, certas disposig@es constitucio-
nais que inibem uma agdo ministerial "de exclusivo e livre arbi
trio" capaz de implantar a nova organizagdo do Servigo de forma
nacabada". Por outro lado, razdes de natureza cautelar recomen
dam uma transigdo "segura" e um periodo de ajustes antes de uma
formalizacdo legal definitiva.

o Assim, dispde a Constituigdo Federal, Art. 48, que
"Cabe ao Congresso Naqional, com a sangdo do Presidente da Repu
blica, ndo exigida esta para o especificado nos Arts. 49, 51 e
52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, es-
pecialmente sobre: ... X - criagdo, transformagao e extingdo
de cargos, emb;égos e fungBes publicas". Ainda dispBe a Consti
tuigcdao, no A;t. 84, que "Compete privativamente ao Presidente
da Republica: ... VI - dispor sobre a organizagdo e o funciona-
mento da administragdo federal, na forma da lei; ... XXV - pro-

ver e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei”.

Além disso, o largo alcance da medida e a necessida
de de adotd-la o mais rdpido possivel — a partir das defini-
¢oes mais gerais do problema — recomendam que se evite, de ime
diato, uma solugdo acabada para todo o problema, isto é, uma or
ganizagdo definitiva e irretocdvel para a AC e para as AR, le-

vando-se em conta as peculiaridades que marcar@o cada uma delas.

Tendo solicitado & SAD uma assessoria sobre a forma
de operacionalizar as transformagdes propostas "da melhor manei
ra possivel”, o GT obteve a informagdo de que é possivel rever
as estruturas das Unidades do Servigo sem, contudo, alterar 0
Quadro de Pessoal do SNI. A partir desse diagnéstico, é, pois,
vidvel implantarem-se as modificagdes propostas, desde que aco-
lhidas algumas poucas dis?ungﬁes, que, apds a consolidagdo das
estruturas da AC e das AR nos seus pormenores, seriam corrigi-
das de acordo com as disposigdes legais sobre o assunto. Além

disso, quanto a acomodagdo da estrutura administrativa, as indi

v . — —
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cagdes obtidas junto a SAD revelaram também que & possivel"trans
ferir" fragdes inteiras de uma Unidade para outra, se for obser
vado que esse ato ndo ocasionara alteragdes no Quadro de Pes-
soal e na "estrutura geral" do SNI.

Diante do exposto, o GT considera adequada a implan
tagdo "provisdria" das estruturas da AC e das AR, cabendo enfa-
tizar que essa proposta levou em consideragdo a necessidade de
"aproveitar ao maximo" a estrutura vigente, inclusive, no tocan
te ao aspecto "pessoal", desde que essa conduta ndao ocasionasse
prejuizos a uma desejada eficiéncia do Servigo.

- Al
.

A guisa de exemplo, destaca-se a circunstancia de

"deslocar-se" um cargo de chefe.de Departamento para suprir

temporariamente a necessidade de dotar a estrutura da AC com

mais um "Sub€hefe". Se examinada a estrutura proposta para a
gl

AC nos seus pormenores, verificar-se-é que, na realidade, essa
conduta, apesar de provocar uma disfungdo aparente, ndo ocasio-
nara aumento do numero de chefes de Departamento existentes na
AC e, consequentemente, no Quadro de Pessoal do Servico.

Para a implantagdo da nova organizagZo, € oportuno
que sejam adotadas, desde logo, as seguintes iniciativas:

- designagdo das chefias dos segmentos de primeira
linha da AC;

- desdobramento dos Departamentos em Divisdes, Se-
¢oes, etc., em estudo conjunto das chefias designa-
das com membros do GT;

- expedigdo de uma Diretriz da chefia da AC as AR,
determinando a adogdo dos ajustamentos organizacio-
nais necessarios, consideradas as conclusdes rela-

tivas & AC; e '

- elaboragdao de Regimentos Internos, ainda que em

carater provisdrio.
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- Alteragdes na SAD, na EsNI e na AC

Basicamente, as alteragdes "administrativas", no
concerto do primeiro conjunto de medidas, deverao efetivar-se
de tal modo que a SAD absorva algumas das atividades exclusiva-
mente administrativas hoje executadas pela EsNI e pela AC.

A centralizacdao do apoio administrativo na SAD, no
grau adequado, revertera nas seqguintes principais vantagens:

g - concentragdo do emprego de meios materiais, recur
S0S finqnceiros e humanos, bem como de tarefas afins;

- uniformizagdo no atendimento aos usuarios, atra-
vés do emprego de linguagem homogénea, da identida-
“de, de procedimentos e do acompanhamento técnico; e
N

- ordenamento das prioridades dentro de uma visao
global de apoio a todo o Servigo.

Na sua face mais aparente, a "centralizagdo de meios"
pela SAD — como ja enfatizado, na medida justa, — tendera a
produzir recursos humanos em excesso, 0S quais, de acordo com a
nova Finalidade do Servigo e com a proposta do "Projeto SNI" de
fortalecer a atividade-fim, poderao ser "reciclados" e empenha-
dos na execugdo do trabalho de Inteligéncia.

Paralelamente as providéncias de "centralizagdo de
meios" na SAD e enquanto perdurar essa '"reciclagem", as necessi
dades de admissdo para substituir servidores que se afastarem
do Servigo deverdo ser supridas exclusivamente através de requi
sigdes, adotando-se critérios os mais rigidos possiveis a fim
de limita-las aos casos imprescindiveis.

Do ponto de vista psicoldgico, tem-se que o desenca
deamento do processo de "centralizagdo" sinalizard favoravelmen
te para o publico interno (que nas pesquisas revelou uma acen-
tuada preocupagdo com o superdimensionamento da atividade-meio

o ELGCRETO
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em relagdo a atividade-fim) o inicio concreto do ajustamento su
gerido no contexto do "Projeto SNI".

Estudos preliminares realizados pela propria SAD,
em cooperagdo com o GT, indicaram que, em principio, podem ser
adotadas, ainda sob a atual Chefia do Servigo, medidas de cen-
tralizagdo aplicdveis as seguintes 4areas:

- transporte em geral, manutengdo e abastecimento
de viaturas;

- administragdo de iméveis e engenharia;
- assisténcia médica e odontoldgica;
?;gféfica; e

- guarda de seguranga.

Para a operacionalizagdo das medidas de "centrali-
zagdo de meios", sdo sugeridas as seguintes providéncias:

- expedigdo de Portarias pelo Ministro-Chefe do SNI,
constituindo Grupos de Estudos com representantes
das Unidades envolvidas, a fim de indicarem medidas
para a centralizagdo das atividades anteriormente
citadas. (Propostas de Portarias, Anexo A); e

- indicagdo das medidas pelos Grupos de Estudos e
posteriores apreciagdo e determinagdo do Ministro-
-Chefe do SNI para implementd-las."

Com base nos aperfeigoamentos indicados e na estra-
tég;a proposta para efetivd-los, verifica-se que as modifica-
¢oes que deverdo ser operédas no SNI sdao de amplo espectro. Ve-
rifica-se, também, que sdo modificagdes que deverdao ser imple-
mentadas gradualmente, entre outros motivos, porque a 1legisla-
¢do atual inibe algumas delas que se encontram, por conseguin-
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te, sujeitas a alteragdes nessa legislagio.

Todavia, mostra-se como de real interesse a modifi-
cagdo imediata ndo sO0 da estrutura organizacional da AC/SNI,mas
também das atribuigGes de algumas de suas fragdes. Observa-se
que os aperfeigoamentos antes indicados sofreram alguma evolu-
¢do, mercé das discussdes efetivadas com os diversos escaldes
do SNI e da decisdo da sua chefia superior. Observa-se, tam-
bém, que, tendo em vista que a AC é o Orgdo central do SNI, sua
organizagdo constitui um par@metro para os demais dérgdos, parti
cularmente para aqueles envolvidos na atividade-fim.

-

Como uma das inovagdes propostas, destaca-se a de
ndo se atribuirem "denominagBes" as suas subchefias e fragtes su
bordinadas, mas sim apenas "indicagdes" numéricas, visando, so-
bretudo, a prdnéger o SNI contra possiveis identificagdes de
sua estruturé\ou de sua mecanica de funcionamento por parte,
principalmente, de Servigos adversos. Diante dessa inovagao,es
ses segmentos passam a ser definidos a partir das suas "atri-
buigGes" que serdao convenientemente protegidas por medidas de
compartimentagdo e sigilo.

Estudos e discussdes realizados em conjunto com os
diferentes segmentos da AC resultaram nas conclusdes que se se-
guem, relacionadas com a ORGANIZACAO e a COMPETENCIA das diver-
sas fragodoes da AC:

- CHEFIA

- Gabinete composto de uma Seg¢do de Pessoal e de

uma Divisdo de Seqguranga Orgéanica;
- Grupo de Assessores;
- Divisdo de Informagdes Biograficas; e

- Divisao Administrativa.
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- SUBCHEFIA/1 - CAMPO INTERNO

Agéncias Regionais

DPT 11 (Subversd@o, Terrorismo e Sabotagem)

DPT 12 (Contra-espionagem)

DPT 13 (Operagdes).
- SUBCHEFIA/2 - CAMPO EXTERNO

- DPT 21 (Anélise)

- DPT 22 (Busca)

- DEPARTAMENTO DE APOIO

A manutengdo do Departamento de Apoio, atual DPT-6,
deve ter carater temporario. Conforme previsto no
Relatdorio - 22 fase/22 parte, do Projeto SNI, a or-
ganizagdo proposta para a AC/SNI prescreve a exis-
téncia de duas frag®es administrativas, em nivel
de divisdo, embutidas nas estruturas das Subchefias
1 e 2, com o objetivo de dar a cada uma delas 0
apoio administrativo de primeira instancia. Portan-
to, a organizagd@o e as atribuigdes do Departamento
de Apoio sdo as mesmas do atual DPT-6.

CHEFIA
a) A Agéncia Central compete:

- acionar os orgdos de Inteligéncia, visando a pro-
dugdo de conhecimentos que possibilitam ao Minis-
tro-Chefe do SNI assessorar o Presidente da Republi

ca;
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- coordenar e orientar os drgdos de Inteligéncia no
que diz respeito & Atividade de Inteligéncia;

- supervisionar, coordenar e orientar as AR no exer
cicio da Atividade de Inteligéncia;

- produzir documentos de Inteligéncia e propor ao
Ministro-Chefe do SNI sua difusdo, no nivel adequa-
do;

- assistir a entidades nacionais de qualquer natu-
reza quanto a salvaguarda de conhecimentos e a da-

. dos que estejam sob sua responsabilidade e que ao

Estado interesse preservar;

f;b;omover o constante aperfeigoamento da Doutrina
Nacional de Inteligéncia;

- assegurar o apoio administrativo a Assessoria de
Coordenagfo e Planejamento do Gabinete do SNI (GAB/
SNI) do Ministro-Chefe do SNI.

b) Ao Gabinete compete:

- superintender a execugdo dos encargos administra-
tivos da AC, o apoio e o exercicio da Atividade de
Inteligéncia e o trato dos assuntos relacionados
com o0 pessoal;

- prestar assisténcia imediata ao Chefe da AC nos
assuntos ligados a Administracg@o.

c) A Secdo de Pessoal compete:
- planejar, coordenar e executar, sob a orientagao

de Chefe de Gabinete, as atividades de administra-
¢do de pessoal no ambito da AC.
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d) A Divisdo de Seguranga Organica compete:

- supervisionar e coordenar as atividades relativas
a Seguranga do Pessoal, da Documentagdo, do Mate-
rial, das Comunicagdes e das Areas, no ambito do
SNI, com a finalidade de salvaquardar os conheci-

mentos decorrentes da Atividade de Inteligéncia;

- colaborar com outras entidades nacionais de qual-
quer natureza no desenvolvimento das atividades em
proveito da Seguranga Orgéanica;

‘

- exercitar, no ambito da AC, as atividades relati-

vas a Seguranga Organica;

-

= gxecutar atividades especiais de interesse da Se-
guranga Organica.

e) Ao Grupo de Assessores compete:

- realizar estudos, planejamentos, acompanhamentos
e coordenacdo especificas e conjunturais, conforme
determinado pela chefia da AC.

f) A Divisdo de Informagbes Biograficas compete:

- elaborar InformagGes Biograficas de acordo com as

instrugdes especificas.
g) A Divisdao Administrativa compete:

- proporcionar apoio administrativo as atividades

de Inteligéncia;

- proporcionai, de forma complementar, apoio de

transporte aos servidores e servigos da AC;




SECRETO

B e 1

- executar os servigos gerais e de manutengdo em to
da a area e dependéncias da AC;

- executar os servigos graficos solicitados, de
acordo com as possibilidades do setor;

- prover o apoio de aprovisionamento necessario a
Chefia da AC;

- executar as atividades e os atos relativos a ad-
ministracgdo do material e do patrimdnio da AC.

2) SUBCHEFIA 1 - CAMPO INTERNO

q),A Subchefia 1 compete:

“

. s

AN

- assessorar o Chefe da AC nos assuntos relaciona-
dos com os diversos segmentos do campo interno a
fim de identificar ameagas e/ou agdes veladas que
cologuem ou possam colocar em risco a seguranga do
Estado Democratico e a ordem politico-institucio-

nal; e

- exercitar medidas de contra-espionagem visando a
salvaguardar conhecimentos e/ou dados que ao Estado
interesse proteger.

b) Ao DPT/11 compete:

- produzir conhecimentos sob os aspectos velados,
relativos as ameacas de violagdes a ordem politico-
-constitucional, a sabotagem e ao terrorismo;

- relacionar-se com os 6rgdos de Inteligéncia e as
\

entidades da Administragdo Federal visando a produ-

¢do de conhecimentos;
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- propor atualizagdo dos Planos de Inteligéncia e
da Doutrina Nacional de Inteligéncia;

- articular-se com as demais fragdes da AC e das
AR, visando a uniformidade, a coeréncia e a conve-
niéncia de trabalhos em processamento, cujos assun-

tos se inter-relacionam.
(1) A DV 111 compete:

- estudar as diversas doutrinas e ideologias con-
tempor?neas,3suas evolugOes e transformagdes, bem

como seus reflexos no campo interno;

- identificar a forma de atuagao de grupos e/ou
'quanizagﬁes de ideologia radical, cujas agdes re
presentem ameagas ou violagdes a ordem politico-
-constitucional;

- detectar as ameagas ou as agOes de natureza vio
lenta (terrorismo, sabotagem, guerrilha urbana e
rural), quando praticadas por inconformismo ideo-

légico, visando a desestabilizar o regime;

- detectar e avaliar as influéncias e as ligag®es
ideoldgicas internacionais contrdrias ao regime

constitucional do Pais; e

- produzir conhecimentos sobre os aspectos vela-

dos dos assuntos relativos a sua area de atuagdo.
(2) A DV 112 compete:

- acompanhar o campo da politica interna com ©
proposito de' identificar ameagas e/ou violagoes
da ordem politico-constitucional, com origem nas
forgas que interagem no processo politico nacio-

nal; e
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- produzir conhecimentos sobre os aspectos vela-

dos relativos a sua darea de atuacgido.
(3) A DV 113 compete:

- acompanhar os diversos segmentos do campo eco-
nomico e da Administragio Publica com o propdsito
de identificar ameagas e/ou agdes veladas que co-
loquem ou possam colocar em risco a sequranga do
Estado Democrdtico e a ordem politico-constitucio

nal, com origem nas forgas que nele interagem; e

- v

‘

- produzir conhecimentos sobre os aspectos vela-
dos relativos a sua drea de atuacgido.

% {4) A DV 114 compete:

- acompanhar os diversos segmentos do campo psi-
cossocial com o propdsito de identificar ameagas
e/ou agdes violentas que coloquem ou possam colo-
car em risco a seguranga do Estado Democratico e
a ordem politico-constitucional, com origem nas

forgcas que nele interagem; e

- produzir conhecimentos sobre os aspectos vela-

dos relativos a sua drea de atuacgio.
c) Ao DPT 12 compete:

- detectar, identificar e propor medidas para neu-
tralizar as agdes de busca de conhecimentos e/ou
dados sigilosos (espionagem) praticados por estran-
geiros e/ou nacionais, em proveito ou ndao de outros

paises;

- interagir com os oOrgaos responsaveis pelo contro-
le de estrangeiros no pais, com vistas a identifi-

car ameagas aos interesses estratégicos do pais, de

B \
| g \
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correntes do envolvimento destes com a espionagem,
a subversdo, a sabotagem e/ou o terrorismo;

- supervisionar e coordenar as atividades de Con-
tra-Espionagem no ambito do SNI;

- gerenciar o Sistema de Contra-Espionagem (SISCE);

- levantar as vulnerabilidades no campo cientifico-
-tecnoldgico do pais, bem como propor medidas pre-
ventivas de natureza defensiva, com a finalidade de
resguardar .o cohhecimento nacional nesta area; e

- propor medidas e 6oordenar, no ambito do SNI, to-
das as atividades de criptoandlise.

w © ‘
-

“\ - - e -
(1) As DivisOes de Contra-Espionagem (121, 122 e
123) compete:

- visando a detecgdo e a identificagéo de agdes
de espionagem, acompanhar:

o pessoal diplomatico e outros representan-
tes oficiais de paises estrangeiros residentes
no BRASIL;

. as atividades das entidades estrangeiras e in
ternacionais sediadas ou representadas no BRA-
STLS

as atividades das coldnias estrangeiras e dos
institutos de solidariedade;

. a atuagdo de estrangeiros com permanéncia tem
pordria no'BRASIL, particularmente quando parti
cipantes de congressos, cursos e outros even-
tos; e

LSECRETO |
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as atividades de refugiados sobre a protecao
do ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA RE-
FUGIADOS (ACNUR);

- acompanhar as atividades de suspeitos e conhe-
cidos Oficiais de Informacgdes estrangeiros;

- pesquisar a estrutura dos Servigos de Inteligén
cia estrangeiros, seu "modus operandi" e seus ob
Jetivos de Inteligéncia;

- propor. a abertura de Operacgdes de Contra-Espio-
nagem.

(2) A DV 124 compete:

. +

- elaborar pareceres sobre a conveniéncia quanto
a concessdo de vistos, naturalizagdes e credencia
mentos de estrangeiros;

- operar o SISCE no que diz respeito 3 implanta-
¢do de dados de interesse do Departamento e das
DivisOes;

- controlar a movimentagio de missiondrios estran
geiros no BRASIL.

(3) A Divisdio 1245 compete:

- visando ao levantamento de vulnerabilidades na
defesa do conhecimento cientifico-tecnoldgico na-
cional, acompanhar:

as atividades das organizagdes estatais e pri
vadas nacibnais que desenvolvem tecnologia sen-
sivel;

| SEcCrRETO
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as atividades dos programas oficiais de inter
cambio cientifico-tecnoldgico entre o BRASIL e
outros paises; e

as atividades de entidades e/ou pessoal es-
trangeiros no BRASIL, vinculados a ciéncia e
tecnologia;

- estudar e propor medidas que aprimorem a legis-
lagdo sobre a defesa de tecnologia nacional;

- propor .e desenvolver programas de instrugdo so-
bre Seguranga Orgédnica, em proveito de empresa es
tatal ou privada nécional, visando a protecdo do
conhecimento sensivel;

w
-

N

- %
- propor a abertura de escritdrios em regides con
sideradas sensiveis sob o ponto de vista cienti-
fico-tecnoldgico e realizar o seu controle, quan-

do for o caso.

d) A Assessoria de Coordenagio e Planejamento da Sub
chefia 1 compete:

- secundar o Chefe da Subchefia 1;

- coordenar os trabalhos que envolvam mais de uma
Divisdo (relatdrios, planos de busca, operagoes,
etc.); e

- manter ligagd@o com outros érgdos.

e) A Secretaria compete:

- efetuar as tarefas burocrdticas afetas ao DPT,

principalmente quanto ao controle de protocolo e ar
quivo.
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f) Ao DPT 13 compete:

- assessorar o Chefe da SCI/AC, particularmente
através do fornecimento de informes do interesse da
Atividade de Inteligéncia;

- difundir, mediante ordem, para os segmentos da

AC, os informes que sejam de seus interesses;

- apoiar tecnicamente os érgdos operacionais do
SNI;

~

- manter ligagBes com outras instituigdes nacionais

em nivel operacional.
« (1) A DV 131 compete:
AN

- assessorar o Chefe do DPT-13 com dados obtidos
através de agdes de busca;

- realizar a andlise operacional de suas ativida-
des de busca;

- intensificar o controle e a coordenagdo das bus
cas no ambito do SNI;

- voltar-se, prioritariamente, para a obtencdo de
dados negados, relativos as atividades de subver-
sdo, terrorismo e sabotagem.

(2) A DV 132 compete:

- assessorar o Chefe do DPT-13 com o fornecimento
de dados, através de agdes de buscas continuas,em
um determinado periodo de tempo;

- realizar a andlise operacional de sua atividade
de busca;
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- intensificar as medidas de coordenagdo e contro
le de suas Operagdes, no ambito do SNI, saob a
orientagdo do Chefe do DPT-13.

(3) A DV 133 compete:

- assessorar o Chefe do DPT-13 nas atividades
inerentes a administragio;

- manter ligagd@o com outros segmentos administra-
tivos da SC-1 e SAD, no interesse do servigo.

-~

(4) A DV 134 compete:

- .assessorar o Chefe do DPT-13 no plane jamento,
:oa coordenagdo e no controle das operagdes ele-
'trﬁnicas, no ambito do DPT-13;

- coordenar, no ambito do DPT-13 ou, quando deter
minado, no ambito do SNI, a execugdo de contrame-
didas eletronicas;

- coordenar, mediante aprovagdo do Chefe SC-1,ins
pegcdes de seguranga e de contramedidas eletréni-
cas em orgdos federais e em empresas privadas que
estejam na orbita da Seguranga do Estado.

(5) A DV 135 compete:

- assessorar o Chefe do DPT-13 em todos os assun-
tos relativos as Operagdes de Contra-espionagem;

- coordenar a busca referente a Contra-espionagem
e realizar a andlise operacional das Operagodes
realizadas;’
- coordenar, em ambito nacional, as Operagdes de

Inteligéncia que envolvam mais de uma AR, apoian

[ SECRETO
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do-as com pessoal e material;

- planejar e coordenar operagdes conjuntas com os
Orgdos de Sequranga e Inteligéncia e com os Servi
cos de Inteligéncia aliados no BRASIL; e

- intensificar o controle e a coordenagdo das Ope
ragcdes de Contra-espionagem no ambito do SNI.

3) SUBCHEFIA 2 - CAMPO EXTERNO
a) A Subchefia 2 compete:

- assessorar o Chefe da AC nos assuntos que envol-
vam. ameagas e oportunidades veladas na cena inter-

nacdional que afetem ou possam afetar os interesses
estratégicos do Brasil;

- exercitar medidas de Contra-espionagem, visando a
salvaguardar conhecimentos e/ou dados que ao Estado
interesse proteger.

b) Ao DPT 21 comepte:

- executar o planejamento, a coordenagdo, o contro-
le e a execugdo das Atividades de Inteligéncia no

campo externo;

- identificar as ameacas aos interesses estratégi-
cos do Brasil, bem como as oportunidades ou as vul-
nerabilidades que favoregam os interesses do pais;

- produzir conhecimentos necessarios as decisdes pre

sidenciais e aos estudos do Conselho de Defesa, no
i

interesse da Politica Nacional; e

- coordenar as atividades da Comunidade de Inteli-
géncia Externas - COMIEX.

SECRETO
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(1) A DV 211 compete:

- acompanhar os Movimentos e as Entidades Inter-
nacionais cuja atuagdo configure antagonismos ou
pressdoes; e

- estudar as correntes de pensamento contrarias
aos Objetivos Nacionais.

(2) A DV 212 compete:

- acompanhar a evolugdo dos paises da AMERICA DO
SUL e CENTRAL e do CARIBE nos campos politico,eco
nomico e social, identificando suas possibilida-
des e vulnerabilidades;

PRy

+

N
3
- acompanhar os conflitos regionais, avaliando as

condi¢des internas e os fatores externos que in-
fluenciam cada situacg3o e relacionadas com os in-
teresses brasileiros.

(3) A DV 213 compete:

- acompanhar, na ASIA e AFRICA SUBSAARICA, os con
flitos regionais avaliando as condigBes internas
e os fatores externos que influenciam cada situa-
¢do e relacionados com os interesses brasilei-
ros; e

- acompanhar a evolugdo da conjuntura regional nos
aspectos que interfiram nos interesses brasi-
leiros.

(4) A DV 214 compete:
{

- acompanhar, no Leste Europeu e, em especial, na
UNIAO SOVIETICA, os conflitos regionais,avaliando
as condigdes internas e os fatores externos que
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influenciam cada situagdo e que estdo relaciona-
dos com os interesses brasileiros; e

- acompanhar a evolug@o da conjuntura regional
nos aspectos que interfiram nos interesses bra
sileiros.

(5) A DV 215 compete:

- acompanhar, no Bloco de paises que configuram o
12 Mundo, a evolugdo da conjuntura regional nos
aspectgs .que interfiram nos interesses brasilei-
ros:s: ‘e

- acompanhar o0s Nnovos desenvolvimentos no campo
« ggondmico, cientifico e tecnolégico nos aspectos
o

que possam afetar os interesses brasileiros.

c) Ao DPT 22 compete:

- realizar a busca de dados no campo externo em pro
veito do Departamento 21 (Andlise);

(1) A DV 221 compete:

- planejar os estdgios e as visitas de servidores
do SNI no exterior;

- planejar e coordenar 0s estdgios e as visitas
de servidores dos Servigos estrangeiros no Bra-
s113%

- estabelecer e manter contatos pessoais com as
ligagdes dos Servigos estrangeiros, prestando 0
apoio necessério ao cumprimento de suas missdes
no Brasil;

- executar a troca de correspondéncia e de docu-
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mentos de Inteligéncia entre o SNI e os Servigos
estrangeiros;

- gerenciar as tarefas de pesquisa em banco de
dados;
- buscar e manter relacionamento com entidades

qQueé possuam representagdes no exterior, utilizan-
do-se de colaboradores; e

- manter relagdes com organizagdes da estrutura
governamental’, relacionadas com o campo externo.

(2) A DV 222 compete:

‘l,assessorar a Subchefia 2 no processo seletivo

de servidores para atuarem no exterior;

- controlar as atividades dos Oficiais de Ligacgdo
Residentes Legais e auxiliares, do SNI no exte-
rior; e

- planejar, em ligagdo com a EsNI, a preparagao
dos Oficiais de Ligagdo, Residentes Legais e seus
auxiliares.

(3) A DV 223 compete:
- planejar, coordenar e executar as medidas re-

lacionadas com a Ativida de de "Inteligéncia de
Sinais".

(4) A DV 225 compete:
- planejar, coordenar e executar as comunicagoes

com os Oficiais de Ligagdo, Residentes Legais e
seus auxiliares, do SNI no exterior;

SECRETO
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- planejar e executar missGes de varredura nos oOr
gdos oficiais do Brasil no exterior;

d) A Assessoria de Coordenagdo e Plane jamento da
Subchefia 2 compete:

- secundar o Chefe da Subchefia;

_ coordenar os trabalhos que envolvam mais de uma
Divisdo; e

- manter‘}igagéo com outros orgédos.
e) A Secretaria compete:

2 efetuar as tarefas burocrdticas afetas a Subche-

fla, principalmente quanto ao controle de protocolo
e arquivo.

4. CONCLUSRO

De acordo com a Doutrina, o Estudo de Situagdo de
Informagdes (ESI) constitui uma modalidade de trabalho a ser
executada no "inicio" de uma gestdo de governo. Todavia, a
elaboragdo do ESI, no atual estdgio do presente Governo, e jus-
tificada, sobretudo, pela necessidade de redefinir aspectos da
finalidade, da organizagao e da atuacdo do Servigo, noO contexto
do "Projeto SNI". Assim, se, por um lado, o ESI ora em finali-
zagdo perde em "gportunidade doutrinaria", por outro, ganha em
"pportunidade politica", além de constituir uma valiosa expe-

riéncia que muito poderda ajudar a realizagdo no futuro de traba
lhos do mesmo género.

Ainda, de acordo com a Doutrina, o ESI devera con-
templar o estudo de todos o0s aspectos necessarios ao exercicio
da Atividade de Inteligéncia em uma determinada Conjuntura. Con

forme se verificara no texto do presente trabalho, nao foram
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abordados os aspectos de administracdo, ligagao e seguranga.
Ressalte-se, & guisa de justificativa, que essas omissbes deri-
vam do fato de estar o ESI em tela sendo realizado, como ja an-
tes observado, "fora" da sua "oportunidade doutrinaria™ e, além
disso, no contexto de um trabalho mais amplo — o "Projeto SNI"
—, circunstancias que, de certo modo, desaconselham no momento
o estudo desses aspectos.

Por Gltimo, torna-se necessario acrescentar, em par
ticular, alguns esclarecimentos sobre trés pontos tratados obje
tivamente no "corpo" do presente ESI:

_ desdobramento dos Objetivos de Inteligéncia, com
a consequente atualizacdo do Plano de Busca do SNI;

v desenvolvimento da organizagdo do SNI; e
-

- busca de fundamentagdo legal para a Diretriz de
Inteligéncia.

Quanto ao primeiro ponto, desdobramento dos Objelti-
vos de Inteligéncia, esclarega-se Que Essa providéncia devera
ser tomada a partir de decisdo das chefias superiores do Servi-
co e de amplos entendimentos com os segmentos da organizagdo da
AC (proposta), a fim de se chegar ao Flano de Busca do SNI atua
lizado e ajustado & nova finalidade do SNI.

Quanto ao segundo, desenvolvimento da organizacgao
do SNI, ressalte-se que, conforme se observa em linhas preceden
tes, o toépico organizacdo do SNI resume-se €M uma proposta ba-
sica para a AC até o "nivel divis&o" com as atribuigbes perti-
nentes. Trata-se, pois, da definigao de um ponto basico, a
partir do qual serdoc equacionados as estruturas das Agéncias
Regionais e mesmo de outros segmentos do SNI, conforme decisdo

das chefias do Servigo. !

No gque diz respeito ao terceiro ponto — busca de
fundamento legal para a Diretriz de Inteligéncia — destague-se
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que essa providéncia é parte do elenco de agdes que vém sendo
desenvolvidas pelo SNI, orientadas para proporcionar o adequado
controle do exercicio da Atividade de Inteligéncia em favor dos
interesses superiores do Estado e em concordéancia com o aper-
feigoamento democratico que o pais vem experimentando.
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