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SERVICO NACIONAL DE INFORMAGOES
AGENCIA CENTRAL

"PROJETO SNI"

Data : 06 de setembro de 1989
Assunto : Estratégia para a implementagdo dos aperfeigoamentos
da Finalidade do SNI.
Referéncia: a) Diretriz "Projeto SNI".
'b) Relatério de conclus3o da 12 fase do"Projeto SNI".
Anexos : A) Documento bdsico do Ministro-Chefe do SNI,conten-
do as metas e providéncias do "Projetoc SNI".
B) Proposta para a realizagdao de ciclos de pales-
tras e debates sobre o "Projeto SNI" = sobre even-
tos jd programados na EsNI.
C) Orientagdo para a utilizagdo da revista Coleta-
nea L no contéxto do "Projeto SNI".
D) Portaria do Ministro-Chefe do SNI, determinando a
realizagdo do ESI.
E) Diretriz do Chefe da AC, orientando a atuagdo do
representante do SNI na COMIEM.
F) Diretriz do Chefe da AC. estabelecesndo as bases
para o fdnciOnameﬁto da COMIEX.
G) Diretriz do Ministro-Chefe do SMNI, redirecionando
Cursos, estégibs e outras atividades =scolares da
EsSNI.

I - SITUACAO
1. Conclusdo da 12 fase

De acordo com o previsto na Diretriz referenciada
na letra "a", o Grupo de Trabalhe (GT) concluiu z 12 fase, ten-
do, portahto. atingido o cobjetivo de "identificar as virtuais
necessidades de aperfeigoamento da Finalidade (destinacdo), da
Organizagdo e da Atuagdo do SNI".
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O_Ministro-Chefe do SNI, tendo concordado com os
termos do Relatdrio da 12 fase do "Projeto SNI" (referenciado

na letra "b"), determinou a execugdo da fase seguinte sem alte-
ragoes na Diretriz originalmente tragada.

2. Objetivo da 22 fase

0 objetivo da 22 fase consisfe em propor medidas,vi-
sando ao atendimento das necessidddes identificadas. Trata-se,
pois, de definir uma estratégia que possibilite a promogao dos
aperfeigoamentos indicados para a Finalidade, a Organizacdo e a
Atuagdo do SNI.

0 presente Relatdério traduz uma Estratégia Geral pa-
ra toda a 28 fase e, para atender ao principio da Oportunidade,
conjuntos de medidas orientadas especificamente para o aperfei-
goamento da Finalidade do Servicgo.

Relatdrios subsequentes, naturalmente também enqua-
drados na Estratégia Geral, apresentardo os conjuntos de medidas
pertinentes aos aperfeigoamentos da Organizagdo e da Atuagdo do
SNI.

II - ESTRATEGIA

1. Concepgdo Geral

Com base nos estudos elaborados na 12 Fase e, ainda,

- nos subsidios colhidos ao longo das reunides posteriormente rea-

l1izadas com as chefias do SNI e de unidades do Servigo, o GT
concluiu que as medidas de aperfeigoamento indicadas devem ser
desdobradas em dois grandes conjuntos:

- medidas a serem implementadas pela atual adminis-

tracdo do SNI; e

- medidas de continuidade a serem propostas a futu-
ra chefia do Servigo. 2
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As medidas do primeiro conjunto — de competéncia e
gerenciamento marcantemente internos, mas profundamente limita-
das pelo fator tempo — visariam a caracterizar concretamente os
tragos bdsicos do perfil ora proposto para o Servigo. A adogio
dessas medidas resultaria em um consistente "encaminhamento" do
Sefvico para sua definitiva afirmagdo como "organismo de Inteli-
géncia", atrelado aos interesses superiores do Estado Democrati-
co e, como tal, imune as oscilagdes conjunturais.

As medidas do segundo conjunto — de atribuigdo da
futura chefia do Servigo, porém virtualmente orientadas e deli-
mitadas pelos "resultados" decorrentes da implementagdo das me-
didas iniciais — objetivariam finalizar os aperfeigoamentos
indicados, consolidando o Servigo nos termos destacados: Algu-
mas dessas medidas, embora menos "limitadas" no tempo, se carac-
terizariam, ao contrdrio das do primeiro conjunto, pela depen-
déncia da interagdo do Servigo com as elites nacionais sobretudo
com o propdsito de consolidar uma imagem publica mais favora-
vel do Servicgo.

2. Primeiro conjunto de medidas para implementagdo dos
aperfeicoamentos da Finalidade

Observagdo: (exceto as medidas indicadas nas letras

"a", "b", "c" e "d", por seu cardater abran-
gente para todo o "Projeto SNI")

a) Difusdo, pelo.Ministro-Chefe do SNI, de um "docu-
mento bdsico" para as diversas unidades do Servigo, contendo as
metas e medidas do "Projeto SNI" a serem desenvolvidas em sua
gestdo, de acordo com a proposta Anexo A.

b) Desencadeamento de medidas iniciais, visando a
retificar a atitude profissional dos servidores do SNI, dentro
dos parametros do "Projeto SNI", através de:
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- ciclos de palestras e debates sobre os concei-
tos, as metas e os procedimentos prescritos no Pro-
jeto, a serem conduzidos pelo GT, com a presenga,
quando possivel, das chefias do SNI e da AC;

- "enquadramento" dos eventos ja programados pe-
la EsNI para o presente ano nos "limites" do "Pro-
jeto SNI" (Semindrio de Operagdes, etc.).

A proposta Anexo B contém a indicagdo das providén-
cias aventadas.

c) Utilizagdo da revista Coletdnea L, editada pela
EsNI, como veiculo para divulgagdo das idéias essenciais do "Pro
jeto SNI"™ junto as elites nacionais.

0 Anexo C contém o elenco de providéncias a serem de
sencadeadas para a efetivagdo dessa meta.

d) Preservagdo da Lei n2 4.341, de 13 de junho de
1964, como fundamento legal superior para a manutengdo e estabi-
lidade do SNI, tendo em vista que a Lei em causa, embora conten-
do algumas expressdes e alguns preceitos jad ultrapassados (Segu-
ranga Nacional, Superintender, etc.), ainda € suficientemente
apropriada (sobretudo. pelo seu carater generalista) para SUS-
tentar, sem conflitos, os aperfeigoamentos indicados no "Proje-
to SNI". Para tanto, sdo apontados os seguintes procedimentos:

- atuagdo do Ministro-Chefe do SNI junto as eli-
tes politicas, multiplicando as teses do "Projeto
SNI" e fortalecendo-as com o peso de sua pProjecgao e
alta credibilidade profissional e pessoal;

- atuagdo do Assessor Parlamentar e de seu adjun-
to como veiculos de propagagdo das teses do "Proje-
to SNI" junto a parlamentares selecionados, com base
em trabalhos executados na 12 Fase, em particular nos
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indicadores.da "BBsigéo" dos integrantes do Congres-
so com relagdo ao SNI.

e) Preservagdo do Regulamento do SNI, disposto pelo
Decreto n2 96.876, de 29 de setembro de 1988, dando-lhe, contu-
do, "interpretacdo" mais "restritiva", com base, particularmen-
te, nos conceitos de Soberania e Defesa do Estado Democratico.

Com isso — apesar de algumas impropriedades do Regulamento, so-
bretudo a luz da Finalidade proposta —, esse texto legal pode-
-ria ser-mantido intocado, considerando-se, inclusive, que sua
alterag3do, por conveniéncia politica, deve ser deixada para a

proxima chefia do Servigo. Essa "interpretagao" do Regulamento
seria explorada nas oportunidades alinhadas nos itens "b" e "d".

Na dependéncia da implantagd@o do "Regime Juridico
Unico para Servidores", é previsivel que algumas alteragdes se
fagam necessdarias no Regulamento, devendo, entretanto, ser man-
tida a sua esséncia.

f) Atuagdo junto a Secretaria de Plarejamento ’ e
Coordenagdo (SEPLAN), tendo em vista alterar o contido noe Ante-
projeto de Lei Orgadnica da Administragdo Pdblica Federal naquilo
que diz respeito ao SNI.

E fundamental aproveitar a Lei em causa para insti-
tucionalizar o Servigo (dentro da concepgdao ora proposta e em
seus tracos Fundamentais), uma vez que tal procedimento permiti-
ria diluir as mudangas preconizadas no "Projeto SNI" e a pro-
pria reafirmagdo juridica do Orgdo em um contexto amplo, envol-
vendo toda a administracd@o federal, circunstd@ncia que inibe a
exposicdo individualizada e indesejada do Servigo a critica e a
deliberac3o parlamentar. '

Basicamente, a ag3o do Servigo devera concentrar-se
nos seguintes pontos do referido Anteprojeto:

- Com relagdo a posigdo do Servigo na estrutura
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administrativa e a sua denominacgido.

Art. 33:

Manter o Orgdo na estrutura da Presidéncia da Re-
piblica (diretamente subordinado ao Presidente).
Alterar a denominag3o proposta no Anteprojeto (Se-
cretaria Nacional de InformagSes/SNI), tendo em
vista que esta n3o caracteriza objetivamente 0
Servigo como um Org3o de Inteiigéncia e de asses-
soria permanente e direta ao Chefe de Estado, além
de preservar a atual sigla. A guisa de sugestido,
sdo indicadas as seguintes denominagdes:

- Secretaria Federal de Inteligéncia (SFI);
- Secretaria de Inteligéncia do Estado (SIE);
- Secretaria de Inteligéncia da Presidéncia da
o Repuiblica (SIPR);
- Secretaria de Inteligéncia do Estado Brasileiro
. (SIEB);

- Secretaria de Inteligéncia do Brasil (SIB).

- Com relagdo a competéncia do Servicgo

Art. 39:

. Substituir a competéncia estabelecida no  Ante-
projeto para a "Secretaria" pelo gque se segue:

"Compete a Secretaria

I. No campo externo

- assessorar o Presidente da RepuUblica atra-
vés da produgdo de conhecimentos sobre amea-
¢as e oportunidades veladas na cena interna-
cional que afetem ou possam afetar os inte-
resses estratégicos do Brasil; e
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- exercitar medidas de Contra-Informagdo, vi-
sando a salvaguardar conhecimentos e dados
que ao Estado interessa preservar.

II. No campo interno

- assessorar o Presidente da Republica atra-
vés da produgdo de conhecimentos,visando a
proteger o Brasil contra antagonismos vela-
dos que se expressem como:

. ameagas ou violagdo é.ordem politico-cons-
titucional;

. terrorismo;

. sabotagem;
espionagem;

- exercitar medidas de Contra-Informagdo, vi-
sando a salvaguardar conhecimentos e dados
que ao Estado interessa preservar."

Art. 126, II1I:

Alterar a denominagdo de "Secretdrio Nacionzl
de Informagdes", ajustando-a a escolhida pare
o Servigo.

Apesar de, numa primeira andlise, parecer "excesso"

de transparéncia da competéncia real do Servigo, é importante
frisar que a especificagdo ostensiva da drea de agdo do Orgio —
em particular em um texto legal —é, no momento, essencial, ten-’

do em vista a necessﬂéde de superar incompreenses puUblicas, dar
suporte legal explicito aos procedimentos de Informagdo e Con-
tra-Informag3o e beneficiar a sua imagem.

Para objetivar as modificagBes propostas, sdo indi-
cadas as seguintes agdes:

- ligagdo inicial do Ministro-Chefe do SNI com o
Ministro-Chefe da SEPLAN para a "abertura" do assun-

to e indicacdo da necessidade de acesso ‘aos traba-
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lhos de reformulagdo administrativa no que se refe-
re ao SNI;

- designag3o de um representante do Servigo para
discutir o assunto na SEPLAN e promover as altera-
¢des propostas;

- uma vez obtidas as "alteragdes", orientar o Asses-

sor Parlamentar para .a-: adequada "defesa".
- g) Redirecionamento imediato, através de simples de-
terminagdo da chefia da AC, dos trabalhos de elaboragdo dos Re-
gimentos Internos da AC e das AR, enguadrando-os, principalmen-
te, na Finalidade proposta (tendo em vista que, como ji observa-
do, a Lei 4.341 e o Regulamento do Servigo si3o suficientemente
flexiveis para abrigar tal mudancga). Dar-se-ia, assim, um im-
portante passo para a implantagdo da Finalidade (e mesmo da Or-
ganizacgdo e da Atuacgdo), através de uma providéncia de iniciati-

va, competéncia e gerenciamento exclusivamente internos. Além
disso, dar-se-ia, para os servidores do Servigo, um importante e
concreto "sinal" sobre a efetiva determinagdo de implantar o

"Projeto SNI",.

h) Redirecionamento, também imediato, conforme de-
terminagdo da chefia da AC, dos trabalhos de atualizag3o do Pla-

no de Busca, de modo que este fique limitado ao universo de
agao proposto para o SNI.

i) Desencadeamento de um Estudo de Situagdo de In-
formagdes (ESI) — conforme previsto no Manual de Informagtes do
SNI — a fim de criar um pérémetro doutrindrio consistente que
norteie a atuacfo do Servigo nesse final de gestZo de governa e
reduza as possibilidades de distorgBes no exercicio da Atividade
de Informagdes apds a sucessio presidencial. Embora,tecnicamen-
te, o momento n3o seja o ideal para um ESI, sua realizacg3o é
Justificada pela inexisténcia formal no Servigo desse tipo de
trabalho ou mesmo de trabalhos semelhantes.
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Essa providéncia pode ser efetivada através da expe-

' digdo de uma Portaria do Ministro-Chefe do SNI, conforme o mode-

lo Anexo D.

J) Interrupcdo da atual.sistemética de , elaboracgio
de Informagdes biogréficas. '

Implantagdo de uma nova'sistemética de trabalho, na
qual as InformagBes biogrdficas dever3io restringir-se a pessoas
enquadradas na Finalidade ora proposta para o SNI, a seus inte-

grantes, a candidatos a ingresso no Org3o e a pessoas que inte-
ressem ao Orgdo contactar.

Uma avaliagd@o preliminar, efetuada pelo GT em liga-
¢do com a chefia da Divisdo de Informagdes Biogréficas (DI1B),
indicou que a operacionalizagdo dessa medida deverd ocorrer
gradualmente, tendo em vista que grande parte dos arquivos exis-
tentes ainda ndo estéd "implantada".

A DIB, em colaboragdo com o GT, estd, no momento,
executando um estudo para que, caso seja determinado pela chefia
do Servigo, a sistemdtica proposta possa ser implantada com se-

guranga e objetividade. Tal estudo deverd estar concluido no
dia 13 set. 1989.

_ 0 GT é de parecer que a implantacfo do arquivo ain-
da existente na DIB deve-se restringir ao material que se enqua-
dre na Finalidade proposta; o acervo restante — analisada a
quest3o em seus aspectos miltiplos, principalmente politicos e
juridicos — deve ser destruido.

Quanto aos registros jd "implantados", idéntico pro-
cedimento deve ser gradualmente adotado, o que torna convenien-
te a revisdo dos preceitos atualmente vigentes para a revalida-
¢dao do material em arquivo.
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1) Expedicdo de uma Diretriz, pelo Chefe da AC,

‘orientando a conduta do representante do Servigo na Comunidade

de InformagGes Estratégicas Militares (COMIEM), em consoniancia
com a Finalidade prescrita no "Projeto SNI",

0 documento Anexo E constitui um modelo da Diretriz
em questdo.

m) Expedigdo de uma Diretriz, pelo Chefe da AC,
estabelecendo as bases para 0- funcionamento. da Comunidade de

Informagdes Externas (COMIEX); consideradas as prescrigdes apli-
cdveis constantes no "Projeto SNI",

0 documento Anexo F traduz uma proposta da referida
Diretriz.

n) Redirecionamento dos Cursos e Estdgios da EsNI
(e mesmo de outras atividades escolares; semindrios; etc.), a
luz da nova Finalidade.

Para tanto, expedig3o, pelo Ministro-Chefe do SNI,
de uma Diretriz para a EsNI, nos termos propostos no Anexo G.
f

0) Execugdo de uma "Operagdo de impacto piblico", ao
longo do més de fevereiro, na drea da contra-espionagem, que

caracterize ineguivocamente a atuagdo do Servico dentro da Fina-

lidade proposta e, por conseguinte, como instrumento de protecgéaso
do Estado contra agdes hostis aos seus interesses.

Elaboragdo do planejamento correspondente, a partir

do més de setembro de 1989, mediante autorizagdo do Ministro-Chg
fe do SNI.

3. Segundo conjunto de medidas para implementacdo dos aper-
feigoamentos da Finalidade

a) Proposic¢do de um novo Regulamento para o Servigo,

'3
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consolidando os aperfeigoamentos jd alcancados.

Conforme definido anteriormente, essa medida devera
ser implementada pela futura Chefia do Servigo, considerando-se,
além do aspecto jd destacado da conveniéncia politica, a cir-
cunstédncia de que, a época, provavelmente j& estard aprovada a
Lei Orgénica da Administragdo Federal, inclusive, com as altera-
¢Oes de interesse do Servigo.

Para o é€xito dessa medida, é importante que, na
oportunidade de sua execugdo, jd estejam em vigbr bs Regimentos
Internos da AC e das AR e concluido o Estudo de Situac3io de In-
formagSes (ESI). Embora haja, no caso, uma aparente inversdo
da ordem ldgica de elaboracgido desses documentos (Regimento,
ESI e Regulamento), é de se destacar que tais providéncias se
encaixam em um cendrio de transicdo de governo, no qual, como
jé observado, torna-se imperativo criar parametros consisten-

tes, ainda na presente administrag@o (Regimento e ESI), que evi-
tem desvios no futuro do SNI.

b) Caso a Lei Orgédnica da Administragdo Pdblica n3o
tenha sido ainda aprovada, prosseguimento de gestdes de defesa

-das propostas de interesse do Servigo, as quais est3do indicadas

no item 2, letra f.

c) Prosseguimento das medidas a seguir alinhadas:

- retificagdo da atitude profissional dos servi-
dores do SNI (ciclos de palestras e debate);

- implantagdo da sistemdtica de procdugio de 1In-

U -~ ” . . ~ 2
formagBes biogrdficas e revalidagdo de registres em
arquivo;

- enquadramento da COMIEM e da COMIEX nos para-
metros do "Projeto SNI",.

d) Adaptagdo dos Cursos e Estdgios da EsNI & Finali-
dade prescrita no "Projeto SNI".
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III - CONCLUSRO
Em'conformidade com o previsto nas "CONSIDERAGOES
INICIAIS" do documento referenciado na letra b, o GT elaborou

a estratégia e definiu os pormenores para o aperfeigoamento da
Finalidade proposta para o Servigo.

Ndo obstante o reconhecimento prévio por parte do
préprio GT de que a implementac3o dos aperfeigoamentos indica-
dos reveste-se, em muitos casos, de grande.comp;exidade e difi-
culdade (e mesmo de riscos) —, foram eles, apds uma andlise
critica de viabilidade, admitidos como exeqliiveis na medida em
que sejam conduzidos sob as seguintes premissa;:

- orientagdo e controle centralizados por um Grupo
Executivo situado no mais alto escalio do Servigo;

-- integragdo das medidas propostas, uma vez que com-
pdem um todo harménico e de partes interdependentes;

- flexibilizag3o des critérios de planejamento das
atividades do Servigo, inclusive na drea do ensino,
'sobretudo no que diz respeito as rotinas e aos prazos
jé consagrados.




