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ANEXOS

Documento bdsico do Ministro-Chefe do SNI, contendo
as metas e providéncias do "Projeto SNI".

Proposta para a realizagdo de ciclos de palestras
e debates sobre o "Projeto SNI"™ e sobre eventos jé
programados na EsNI.

Orientagdo para a utilizagdo da revista Coleténea L
no contexto do "Projeto SNI".

Portaria do Ministro-Chefe do SNI, determinando a
realizag¢do do ESI.

Diretriz do Chefe da AC, orientando a atuacdo do
representante do SNI na COMIEM.

Diretriz do Chefe da AC, estabelecendo as bases
para o funcionamento da COMIEX.

Diretriz do Ministro-Chefe do SNI, redirecionando
cursos, estdgios e outras atividades escolares da
ESNI.
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MEMORANDO DO CH SNI PARA AS CHEFIAS DAS UNIDADES DO SERVIGO
(PROPOSTA)

- CABEGALHO -

1. FINALIDADE

Dar conhecimento as unidades do SNI sobre o "Proje-
to SNI", destacando as metas e os procedimentos a serem desen-
volvidos ainda na minha gestdo, e orientar a conduta das che-
fias das unidades do SNI no que diz respeito a difusdo de seu
conteddo.

2. SITUAGRO

a) Considerando o cenario politico-institucional do
pais e o natural processo de evolugdo do Servigo, constitui um
Grupo de Trabalho (GT), ao qual determinei a realizagdo do "Pro
jeto SNI", observadas as seguintes premissas basicas:

"Institucionalizagdao do SNI

Em uma Democracia, a Atividade de Informacgoes e,
naturalmente, aqueles que a exercitam s3o considerados instru-
mentos do Estado, a disposig¢do dos sucessivos governos, no sen-
tido de auxilia-los no planejamento, na execugdo e no acompa-
nhamento de suas politicas e, em Gltima instéancia, da Politica
Nacional. Sdo, portanto, Atividade e executores componentes
essenciais da agdo politica de qualquer governo, devendo SO-
brepairar as oscilagdes conjunturais consequentes do jogo po-
litico-partiddrio natural dos regimes democraticos.

E, pois, essencial que, com base nesse entendimen-
to, o Grupo de Trabalho cogite da adogdao e do aperfeigoamento
de mecanismos que consolidem o SNI como instituigdo de natureza
perene, cujo sentido mais elevado € o de contribuir. significa-
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tivamente para a protegdo do Estado e de suas instituigdes per-
manentes.

Institucionalizacio das relagdoes do SNI com os seus
usudrios e, em partiular, com o Presidente da Repd-
blica

Um dos pontos mais criticos no exercicio da Ativi-
dade de Informagdes é o das relagdes entre o produtor e o usui-
rio de Informagdes. A condigcdo bdsica para que essas relagdes
se efetivem com éxito é a de que elas sejam disciplinadas por
instrumentos legais de interpretacdo e compreensdo inequivocas,
de modo que, de um lado, possa o produtor de Informagdes atuar
sem desvios de sua destinagdo doutrindria e, de outro, possa o
usuario de Informagdes conceber e exigir programas de assesso-
ria compativeis com essa mesma destinagdo.

O Grupo de Trabalho, com base nessa premissa, cogi-
tard da implantagdo, no SNI, de instrumentos, inclusive de na-
tureza legal, que permitam institucionalizar as suas relagoes
com os seus usudrios, de modo que estas possam efetivar-se com
0 maior rendimento possivel, sem alteragdes acentuadas a cada
conjuntura, sem superposigd@o a quaisquer outras estruturas den-
tro do Processo Decisdrio do pais e, conseqUentemente, sem ge-
rar incompreensdes ou resisténcias dentro do préprio governo
€, em particular, na sociedade.

Controle do Congresso

Pela sensibilidade que a caracteriza, a Atividade
de Informagdes é submetida, nas democracias mais modernas, a
um controle por parte do Congresso. As experiéncias observadas
em outras nagdes indicam que, ao revés de uma marcante limita-
¢do de conduta, os resultados mais concretos derivados desse
controle expressam-se sob a forma de maior compreensdo e aceita
¢do da Atividade pelos nacionais e, mais do que isso. por uma
positiva e favoravel nogdo de co-responsabilidade dos Parlamen-
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tos quanto a agdo dos Orgdos de Informagdes.
Tendo em vista essas experiéncias e, sobretudo, a
nova fisionomia institucional que marca as relagdes entre 0

Executivo e o Legislativo no pais, o Grupo de Trabalho devera
estudar a conveniéncia e a viabilidade de propor o estabeleci-
mento de "controle legislativo" & Atividade de Informagdes e,
em particular, ao trabalho do SNI.

Profissionalismo

A Atividade de Informagdes, nas sociedades moder-
nas, € admitida como altamente sofisticada e politicamente de-
licada. Por isso, € indispensdvel que o0s recursos humanos en-
volvidos no seu exercicio sejam cuidadosamente treinados, in-
centivados e convenientemente dispostos na estrutura da organi-
zag3ao de Informacgdes.

Em razdo dessa inequivoca premissa, o Grupo de Tra-
balho, em especial durante a etapa de estudos sobre a organiza-
¢do do SNI, devera refletir sobre o exame de estrutura de pes-
soal do dérgdo, em particular quanto a melhoria do seu aprovei-
tamento e de sua situagdo funcional e individual."

b) Como objetivo-sintese, estabeleci que o GT deve-
ria formular os estudos necessdrios ao aperfeigoamento da Fina-
lidade, da Organizagdo e da Atuagdo do SNI.

c) 0 GT, em atendimento as orientagdes recebidas,
elaborou pesquisas e estudos sobre:

- Os Servigos de Inteligéncia estrangeiros — com
énfase nos democrdticos — e selegdo de subsidios

de interesse;

- 0 mecanismo de proteg¢do do Estado brasileiro e
sobre a posigd@o e o papel do SNI nesse mecanismo;

o'f."':'ff."\ .
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- Os "Projetos" anteriores elaborados no ambito do
SNI, afins ou correlatos com o "Projeto SNI";

- A atual finalidade do SNI e a sistematica de fun-
cionamento de suas diversas unidades, em especial
daquelas empenhadas na atividade-fim;

- A imagem do SNI perante a opinido pudblica, 0S

parlamentares e o publico interno.

3. APERFEICOAMENTOS INDICADOS

Com base nas pesquisas e nos estudos realizados, o
GT indicou um elenco de aperfeigoamentos, nos seguintes ter-
mos:

"1) Quanto a Finalidade

E recomendavel aperfeigoar a .finalidade do SNI, vi-
sando a adequd-la ao novo cendario politico-institucional do
Pais e, mais ainda, aos virtuais desdobramentos desse cenario

em futuro proximo.

De conformidade com essa proposigdo, € conveniente

que:

a) o SNI reduza acentuadamente a amplitude de sua
atuagdao no campo interno, passando a concentrar seus esforgos
estritamente na drea da seguranga do Estado, entendida esta co-
mo abrangendo apenas as ameagas e violagdes a ordem politico-
-constitucional (subversdo), o terrorismo, a sabotagem e a es-

pionagem;
Adotada essa linha de conduta, o SNI passaria a tra-

tar dessas questdes em qualquer segmento da vida nacional em

ue elas se manifestassem, concreta ou potencialmente. Assim
’ ’
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por exemplo, o SNI passaria a acompanhar a subversdo em sua ma-
nifestagd@o na drea sindical e nZo mais a 4rea sindical para
identificar, dentre um variado grupo de questdes que ndo se en-
quadram no ambito da seguranga (greves legitimas e legais,
etc.), a subversdo. Essa invers3o de enfoque de trabalho —_
apesar de aparentemente simples em sua expressio conceitual —
acarretaria profundas modificagdes na atuagdo do Servigo, afas-
tando-o de um grande numero de tarefas que hoje executa e que
ndo se enquadram na competéncia de um auténtico Servigo de Inte
ligéncia, e que, além disso, s3o da responsabilidade de outros
segmentos da estrutura do Governo Federal.

As Informagdes Biograficas — ou como sdo tradicio-
nalmente conhecidas, Levantamentos de Dados Biograficos (LDB)
— constituem outro ponto que deve ser repensado e modificado,
em razao de, provavelmente em sua maior medida, ocuparem-se de

alvos que ndo devem merecer a atengdo de um Servigo de Inteli-

géncia e, em decorréncia, contribuirem acentuadamente para 0
desgaste da imagem do SNI. Em uma nova vis3o de trabalho, as
Informagdes Biogrdaficas — sem divida tarefa tipica de um ser-
vigo de Inteligéncia e essencial para a tomada de decisdes na
area da seguranga — deveriam ser rigorosamente restritas a
pessas enquadradas na finalidade ora proposta para o SNI, a

seus integrantes, a candidatos a ingresso no Org3o e a pessoas
que interessem ao Orgdo contactar (informantes, etc.).

b) o SNI amplie a sua participagdo no campo exter-
no, através da produgdo de conhecimentos necessdrios ao plane-
jamento, a execug3o e ao acompanhamento da politica externa bra
sileira, todavia observando, sem desvios, os limites, as carac-
teristicas e os objetivos universalmente consagrados a um Ser-
vigo de Inteligéncia. Desse modo, o Servigo acentuaria sua
presenga no exterior, basicamente suprindo as autoridades de-
cisorias com Inteligéncia externa e com assessoria e medidas
de Contra-Informagdo, trabalhos tipicos de Orgdo de Inteligén-
cia e, por isso, ndo passiveis de serem realizados por outros

organismos convencionais (MRE, etc.). As caracteristicas que
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deveriam marcar o Orgdo seriam, precisamente, o emprego de téc-
nicas operacionais e especiais de analise, uma relativa 1liber-
dade de atuagZo (consideradas as convengdes internacionais for-
mal e legalmente estabelecidas) e o intercambio com outros Ser-
vigos de Inteligéncia externos (dentro de regras e de uma ética
particulares ao canal de Inteligéncia). Os objetivos do SNI
seriam, a semelhanga dos buscados por outros servigos, a iden-
tificagdo e a avaliagdo de ameagas e oportunidades para a proje
¢do dos interesses brasileiros no campo externo, sendo a justi-
ficativa para a atuagdo do SNI nesse ambiente o pressuposto de
que o0s paises sistematicamente negam a outros evidéncias ou

indicadores que facilitam essa tarefa.

De acordo com as idéias apresentadas, a finalidade

do SNI poderia ser definida do seguinte modo:
No campo externo

- assessorar o Presidente da Republica através da
produgdao de conhecimentos sobre ameagas e oportuni-
dades veladas na cena internacional que afetem ou

possam afetar os interesses estratégicos do Brasil; e

- exercitar medidas de Contra-Informagdo, visando a
salvaguardar conhecimentos e dados que ao Estado

interessa preservar.
No campo interno

- assessorar o Presidente da Repuiblica através da

produgdao de conhecimentos sobre:

. ameagas ou violagdes a ordem politico-constitucio-
nal;

. terrorismo;

. sabotagem;

. espionagem; e

SECRETO '
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- exercitar medidas de Contra-Informagdo, visando a

salvaguardar conhecimentos e dados que ao Estado
interessa preservar.

No caso de ser especificada a finalidade do SNI em
legislagdo, seria conveniente definir, precisamente, as expres-

s0es passiveis de miGltipla interpretacio (conhecimentos, terro-
rismo, etc.).

Naturalmente, qualquer Proposta de nova legislacgido
incluiria, também, uma detalhada exposicao de motivos.

2) Quanto a Organizacgio

Estabelecida uma nova finalidade para o SNI, é im-

positivo modificar ou até mesmo estabelecer uma nova estrutura
organizacional.

De acordo com essa conclusdo, indicam-se as seguin-
tes providéncias:

a) institucionalizar definitivamente o SNI como ins
trumento de defesa do Estado, livre,portanto, dos reflexos das
oscilagdes conjunturais de natureza politico-partidéria;

b) fortalecer acentuadamente e desdobrar a estrutu-
ra empenhada na atividade-fim em dois segmentos — campo inter-
no e campo externo, com o médximo de auto-suficiéncia e indepen-

déncia (chefias, andlise, busca, separagdo fisica, etc.);

Manter de forma integrada — em razao, principalmeg
te, de ja existirem consolidadas no SNI — apenas
as estruturas bdsicas de informdtica, controle in-
terno, pesquisa e ensino. No gue diz respeito espe
cificamente a administrag3io, reduzir sua complexida
de e amplitude, quer pela Jungd@o de fragdes hoje su
perpostas (transporte, administragao de imdveis,

etc.), quer pela simplificacgio burocréatica.

| P~ : "‘\ - - Y /‘y {
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c) ampliar e fortalecer as representagdes do Servi-
¢co no exterior, tendo em vista seu significado fundamental (em
condigdes satisfatérias de atuagd@o) para o incremento do exerci
cio da Atividade de Informagdes no campo externo;

d) transformar as Agéncias Regionais em efetivos
instrumentos de reunifo de dados, acentuadamente através da bus
ca, e de execugdo de medidas de Contra-Informagéao (contra-espio
nagem, etc.). Nessa nova linha de trabalho, os 6rgaos regio-

nais sd excepcionalmente realizariam andlise;

e) liberar o SNI dos encargos de superintendente,
coordenador e fiscalizador das atividades das DSI dos Ministé-

rios eminentemente de Desenvolvimento. Por outro lado, implan-

tar uma nova sistematica de trabalho — em nivel de comunidade,
sob a coordenagdo do SNI —, envolvendo os segmentos de Infor-
magdes dos Ministérios Militares, do Ministério das Relagoes

Exteriores e do Ministério da Justica (eventualmente, a Secre-

taria de Assessoramento da Defesa Nacional);

f) reduzir a estrutura de Ensino do Servigo, libe-
rando-a de grande parte de seu segmento administrativo (inte-
gragao com a Secretaria Administrativa) e compatibilizando-a,
organicamente, com as novas necessidades de recursos humanos
que tenderdo a marcar o futuro do Servigo (campo externo, con-
tra-espionagem, etc.);

g) alterar a denominagdo do Servigo, de forma a
afastar o estigma que pesa sobre sua sigla atual e, mais do
que isso, caracterizd-lo objetivamente como Orgdo de Inteligén-

cia e de assessoria permanente e direta ao Chefe de Estado.

3) Quanto a Atuagao

No que diz respeito ao aperfeigoamento da atuacgao

do Servigo, sdo indicadas as seguintes medidas:

!'.Hr-—!\\tﬂl
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a) criar mecanismos, eminentemente praticos, que
esclaregam e caracterizem para o Chefe de Estado o papel do

Servigo e da propria Comunidade como instrumentos exclusivamen-
te de Inteligéncia, acima das relagdes politico-partidarias e

voltado exclusivamente para a area de seguranga do Estado;

b) disciplinar a atuagio do Servigo segundo um pla-
nejamento centralizado e elaborado no mais alto nivel, o qual:

- se inspire nos objetivos concretamente delimita-
dos pelo chefe de Estado, considerados os parame-
tros expostos no item "a"

- se fundamente em principios e premissas que, n3o
obstante o natural dinamismo da politica de gover-
no, assegurem o transcorrer dos trabalhos de Inte-
ligéncia sem desvios da finalidade ora proposta;

c) procurar maior legltlmldade (melhorla da imagem
do Servigo junto a sociedade) e o maxor*grau possivel de legali
dade (apoio juridico para o-maier numéfe—du agoes, inclusive de
busca), tendo em vista, mesmo, a implantagdo de um virtual con-
trole das atividades do Servigo pelo Poder Legislativo;

d) ampliar a atuagdo do Servigo no campo externo,
através da implantagdo e do fortalecimento de rotinas e traba-
lhos tipicos de Inteligéncia, sem superposigdo, portanto, a
acdo diplomatica convencional;

Situar, permanentemente, as rotinas e os trabalhos

do Servigo no Exterior exclusivamente em nivel de

Inteligéncia Estratégica, como forma de atender ver

dadeiramente as necessidades especiais do Processo
Decisdrio (conhecer segredos de outros Estados,
etc.) e, além disso, evitar incompreensdes por par-
te do proprio Ministério das Relacgdes Exteriores
(recrutamento operacional, ligagdo com outros Ser-

vigos de Inteligéncia, Contra-Informagdo, etc.).
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e) reduzir o espectro de atuagdo do Servigo no cam-
po interno, fixando-o nos exatos limites da sua finalidade (amea

P e e p—— I ‘

¢as ou violagdes a ordem politico-constitucional, terrorismo,
sabotagem e espionagem). Em contrapartida, aprofundar, dras-
ticamente, a agdo nessas areas, tendo em vista o real dominio
dos fatos e das situagdes que nelas ocorrem e, em consequéncia,
o preenchimento de sensivel lacuna no mecanismo de seguranga do
Estado;

f) sensibilizar e estimular outros érgdos da estru-
tura federal — com responsabilidades legais e técnicas sobre
assuntos hoje tratados pelo Servigo (contrabando, greves, cor-
rupgdo, planos econdOmicos, etc.) — para ocuparem ou TeoCuparem
0s espagos que serdao deixados pelo SNI, em fungdo dos novos li-
mites da finmalidade proposta;

g) redirecionar, em grande medida, o efetivo do Ser
vigo, com vistas & gradual redugdo da atividade-meio (visando,
inclusive, a minimizar riscos para a seguranga) e ao conse-
quente fortalecimento da atividade-fim, de forma a acentuar no
Servigo os trabalhos tipicos de Inteligéncia (recrutamento téc-
nico de informantes, busca, contra-espionagem, etc.);

h) redirecionar a formagdo, a atualizagdo e a espe-
cializagdo de recursos humanos para o Servigo, consideradas a
nova finalidade proposta e as necessidades dela decorrentes
(recrutamento orientado de servidores. curso basico, estdgios

especiais de atualizagdo, etc.)."

4. ORIENTACAO PARA AS CHEFIAS DE UNIDADES DO SNI

Tendo concordado com os aperfeigoamentos 1indicados
e concluido que parte deles pode, em principio, ser viabiliza-
da ainda sob minha gestdo, determinei que o GT prosseguisse em
seus estudos, desta feita com o objetivo de subsidiar minha de-

cisdo sobre a oportundiade e a melhor estratégia de implementa-
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Diante do exposto, as chefias de unidades do

"))

deverao:

- dar conhecimento aos servidores de nivel supe-

rior, em cargo de chefia, do teor do presente documento, aler-

@

tando-os para o absoluto cumprimento das regras de sigilo

compartimentacdo;

- enfatizar que os aperfeigoamentos indicados en-
gquadram-se em um processo natural de "amadurecimento" do Ser-

vigo, consoante a evolugdo democratica do pais;

- esclarecer que as virtuais modificagdes na Fina-
lidade, na Organizagdo e na Atuagdo do Servigo serdo processa-
das gradualmente, de forma a ndo ocasionarem riscos a seguranga

do Estado /nem .reduga@o—de—seuv—efetive—de—pessoal.
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"PROJETO SNI"

CICLOS DE PALESTRAS E DEBATES E DE EVENTOS JA
PROGRAMADOS NA EsNI

(PROPOSTA)

1. FINALIDADE

Retificar a atitude profissional dos servidores do SNI,

dentro dos parametros do "Projeto SNI".

2. PROGRAMA
2.1 - Ciclos de palestras:

- Abordardo o tema geral "Finalidade, Organizagdo e Atua-
¢do do SNI", de acordo com a concepgdo do "Projeto SNI",
detalhando e justificando os conceitos apresentados e,
sobretudo, a pertinéncia de cada um deles no contexto da

atual ordem politico-institucional do Brasil.

Obs.: N@o se trata de explicar o "Projeto" e sua opera-

cionalizacgao.

- Serdo, em principio, conduzidos pelos integrantes do
Grupo de Trabalho (GT) responsavel pelo "Projeto SNI" e,

sempre que possivel, com a presenga das chefias superio-
res do SNI.

- Serdo destinados aos servidores de nivel superiorV do
SNI integrantes das unidades sediadas em Brasilia e das
n

~

\géncias Regionais.
- Deverao ocorrer nos meses de novembro e dezembro de
1989, de acordo com planejamento especifico a ser elabora

do pelo GT até 18 set 89.

—— e e



2.2 - Eventos ja programados pela EsNI

- II Semindrio de Informagdes, com o tema geral "As Ope-
ragc0es de Informagdes e a Nova Ordem Politico-Institucio
nal Brasileira: Dificuldades e Perspectivas de Utiliza-
¢ao", previsto para out./nov. 89.

A estruturagdo e o desenvolvimento dos "temas especifi-
cos" do semindrio deverdo considerar os "limites concei-
tuais" preceituados no "Projeto SNI". .Para tanto, os or-
ganizadores do semindrio deverZo manter, em particular
durante sua fase preparatdria, ligag¢des com os integran-
tes do GT.

Obs.: O documento "Apenso A" constitui uma proposta do
referido semindrio elaborado pela EsNI.

- Programa de Esclarecimentos sobre a Atividade de Infor-
magoes

Apesar de ndo se tratar de um programa destinado a re-
tificar atitudes de servidores, é uma iniciativa que se

enquadra nos objetivos do "Projeto SNI".

A EsNI ajustard o planejamento jd existente de modo que
passe a atender, na maior extens@o possivel, aos propdsi-
tos do "Projeto SNI". Para esse fim, os executores do
planejamento em questdo, bem como 0s responsaveis pela
execugdo do programa, deverdo manter permanente contacto
com os integrantes do GT.

Obs.: 0 documento "Apenso B" constitui uma proposta do
referido programa elaborado pela EsNI.

[SECRETO
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MEMORIA -01/05-
Data : 03 de julho de 1989
Assunto: PROGRAMA DE ESCLARECIMENTOS SOBRE A ATIVIDADE DE
INFORMACOES
1. PROBLEMA

Pelo Memorando n® 051/VD, de 05 de junho de 1989, foi
criada uma comiss@o encarregada de apresentar proposta de um
programa de eventos para transmitir a correta imagem da Ativida
de de InfofmacGes a personalidades e a elites nacionais nao-per
tencentes a Comunidade de Informagdes. ‘

2. PREMISSA BASICA

Definir a conreta imagem da Atividade de Informacoes no
Brasifl. Para tanto, buscaram-se nos textos legais pertinentes
as indicagbes que pudessem induzir a formagdo dessa correta ima
gem, sendo considerados como textos basicos de apoio a Consti-
tuicao Federal, a Lei de criagao e o Regulamento do SNI. Além
desses, foram também utilizados o Manual de Informagoes do SNI,
a Diretriz para o planejamento do ano letivo da EsNI em 1990,
expedida pelo Sr. Ministro-Chefe do SNI, e as Diretrizes para o
ano letivo de 1990 (DIPLAN/90), expedidas pelo Diretor da EsNI.

Esses documentos contém oS pressupostos fundamentais
que poderiam induzir a formagao de uma correta imagem da Ativi-
dade de Informagdes no Brasil, quais sejam:

— & uma atividade de assessoria que tem por inspiragao
a defesa do Estado Democratico brasileiro;

| CONFIDENCIAL
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— € exercitada em espago proprio caracterizado pela pre
senga real ou potencial de agdes e/ou propositos contes
tatorios e velados que se contrapdem ou possam contra-
por-se aos interesses do Estado Democratico brasilei-
TO; € '

— & exercitada mediante irrestrito cumprimento das leis
vigentes no pais e mediante integral respeito as liber-
dades piiblicas e aos direitos do cidadio.

3, FATORES QUE CONDUZEM AO PROBLEMA .

a. Diagnosiico da imagem do SNI

Tornou-se também necessario para o desenrolar dos traba
lhos estabelecer um diagndstico sobre a imagem do SNI na socie-
dade brasileira. Mesmo sem a amplitude e o rigor cientifico
ideais, a comiss@o concluiu que & extremamente negativa a ima-
gem dessa instituigao. (Ver Anexo)

Nac obstante o desgaste da sigla SNI, muitas personali-
dades piblicas reconhecem a necessidade de os governantes dispo
rem de uma estrutura institucional de Informagdes, que, em su-
ma, atue nos moldes dos pressupostos tedricos fundamentais ex-
plicitados no topico anterior.

b. Confuntura Politico-institucional

A evolucdo da conjuntura politico-institucional do pafis
vem fazendo com que a atuagdo dos Orgdos da estrutura do Proces
so DecisOrio Nacional se torne cada vez mais transparente para
a sociedade brasileira, em busca de maior legitimidade.

O SNI, como parte dessa estrutura, nao pode desconside-
rar tal realidade, mas, sim, inserir-se nela da melhor maneira
possivel. Dessa imposi¢do, porém, surge um "aparente impasse"

ccwmosmcmgj
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entre as necessidades de sigilo e de legitimidade do exercicio
da Atividade de InformagGes no Brasil.

4, ANALISE DO PROBLEMA

a. A despeito dos esforgos que vém sendo desenvolvidos
para harmonizar a pratica e a teoria de Informagdes com a reali
dade politico-institucioral do pais, constata-se que o equili-
brio necessario ainda ndo ocorreu, pois, hoje, a teoria de In-
formagoes, expressa pelos pressupostos ja ressaltados, esti mais
proxima da realidade politico-institucional do pais que a prati
ca de Informagoes.

Pelo exposto nos tdpicos anteriores, o condicionante es
tratégico impositivo para o desenrolar dos eventos de esclareci
nento a serem. propostos deve ter por principio a defesa do exer
cleio da Atividade de Informacdes, consoante 0s pressupostos
que devem modelar o seu correto exercicio, evitando-se a defesa
explicita do SNI como Instituigado.

b. Ohdparente impasse“entre a necessidade de sigilo e
de legitimidade do exercicio da Atividade de Informagdes no Bra
sil pode ser equacionado mediante a adogdo de agdes que propor-
cionem uma Zransparéncia controlada do SNI, respeitando-se 0s
aspectos de seguranga que normalmente regem a atuagao dos servi
¢os de InformagOes em paises democraticos. Compreende a preser
vagao das vertentes do SNI envolvidas na pratica da Atividade
de InformacOes e o enaltecimento dos aspectos tedricos dessa
atividade.

5. CONCLUSOES

Entende-se que as agOes que proporcionam a desejada
transmissao da correta imagem da Atividade de Informagdes a per
sonalidades publicas nacionais ndo-pertencentes a Comunidade de
Informagoes, atendendo & necessaria transparéncia controlada do

| CONFIDENCIAL |
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SNI, sdo aquelas efetivadas pelo segmento de ensino do  Orgdo,
qual seja, a EsNI.

A sensibilidade do momento politico e da questdo da
thansparencia controlada do SNI requer que o programa ora pro-
posto seja operacionalizado mediante criteriosa execugao.

6. PROPOSTA

a. Numa primeira fase

Incrementar agdes que ja sao normalmente desenvolvidas
pela Escola, portanto sem qualquer prejuizo de sua atividade-
-fim, apenas ampliando, de forma criteriosamente selecionada, ©
piblico-alvo.

1. agoOes ou eventos a realizar:

— visita as instalacGes da EsNI, com ou sem almogo, pre
cedida de palestra sobre a Atividade de Informagdes e o
papel da Escola; em seguida havera debates;

— distribuigdo da Coletanea "L', depois de regulamenta-
da, para segmentos nao-pertencentes a Comunidade de In-
formagoes;

— manutencdo do Estagio de Protegdao das Informagoes Em-
presariais Sensiveis - "ESPIE", apds imediata revisao
de seu curriculo.

Poder-se-ia, ainda, alcangar globalmente oOs segmentos
selecionados por meio da publicacdo de artigos e da concessao
de entrevistas a veiculos de comunicagao de massa.

2. publico-alvo:

— liderancas politico-partidarias no Congresso Nacional;
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— liderangas empresariais;

— dirigentes e profissionais, em alto nivel, de veicu-
los de massa;

— representantes do Poder Judiciario Federal:; e

— intelectuais da area académica.
b. Numa segunda fase

Como decorréncia dos contatos informais estabelecidos,
particularmente durante as visitas, e da rccebtividade identifi
cada, realizar contatos pessoais e 'reunides de trabalho" para
discutir os diferentes aspectos que conformam o correto exerci-
cio da Atividade de Informagdes.

Os. graus de sigilp dos ‘encontros pronostos, bem como

seus participantes, serao definidos no momento de operacionali-
zagao de cada um deles.
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SHEGRDES

ORIENTAGCAO PARA SE UTILIZAR A REVISTA COLETANEA L NO
CONTEXTO DO "PROJETO SNI"

(PROPOSTA)

1. SITUAGRO

a) E objetivo do "Projeto SNI" aperfeigoar a imagem do
Servigo junto a elites nacionais, levando a essas elites o corre-

to entendimento do exercicio da Atividade de Inteligéncia.

b) A revista Coletédnea L, editada pela EsNI, €, segundo o
Grupo de Trabalho (GT) responsavel pelo "Projeto SNI"™, um dos
instrumentos para atingir esse objetivo.

- c) A EsNI, antecipadamente ao "Projeto SNI", vem desen-
volvendo medidas para retificar a sistematica de edigdo e a pré-
pria estrutura de distribuigdo da Coletdnea L, com objetivos que,
em grande parte, se assemelham aos previstos pelo GT.

d) Com o propdsito de integrar, por inteiro, as agdes da
ESNI relativas ao gerenciamento da Coletdanea L com os procedimen-
tos previstos no "Projeto SNI" também relacionados com a revista
em questdo, € estabelecida a orientagdo que se segue:
2. ORIENTAGAO
a) A EsNI devera prosseguir com suas iniciativas para:
- alterar a denominag3o da revista para "Inteligéncia";

- legalizar a revista junto aos d6rgdos competentes; e

- expedir o 12 nimero da revista "Inteligéncia" até

22 DEZ 1989.
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b) 0 Conselho Editorial da revista "Inteligéncia" devera
interagir com o GT, a fim de selecionar "matérias" que se enqua-

drem no escopo de interesse do "Projeto SNI".

c) O GT deverda identificar os virtuais destinatdarios
da revista "Inteligéncia" e apresentar, no prazo de 30 dias, dire
tamente a Diregdo da EsNI uma proposta para o estabelecimento de
uma tiragem compativel com o novo objetivo da revista no contexto
do "Projeto SNI".

”,

d) A EsNI, com base nos dados fornecidos pelo GT, fara

C
3
o))

avaliag3@o de custos para subsidiar a decisdo final desta che-

-t
[N
o

sobre a tiragem proposta.
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BRASILIA, DF
Em set 89
Portaria N2 .....
(PROPOSTA)

0 Ministro de Estado do Servigo Nacional de Infor-
magOes, no uso das atribuigdes que lhe confere o inciso II do
Art 42 do Regulamento do SNI, aprovado pelo Decreto n? 96.876,

de 29 de setembro de 1988,
RESOLVE

1. Determinar que a Agéncia Central elabore um ESTU
DO DE SITUAGRO DE INFORMACOES (ESI), visando a consolidar os
parametros de atuagdo do SNI ainda na atual gestdo de governo e
a reunir subsidios que orientem o planejamento de suas ativida-
des apos a sucessdo presidencial.

2. Determinar que, na realizagdo do ESI, sejam
servados os conceitos, as metas e as orientagdes prescritas no
"Projeto SNI".

3. Estabelecer a data de 13 de novembro d
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ra a conclusao do ESI.
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DIRETRIZ DO CHEFE DA AC, ORIENTANDO A ATUAGCAO DO REPRE-
SENTANTE DO SNI NA COMUNIDADE DE INFORMACDES
ESTRATEGICAS MILITARES (COMIEM)

(PROPOSTA)

1. FINALIDADE

Orientar a atuagdo do representante do SNI junto & COMU-
NIDADE DE INFORMAGOES ESTRATEGICAS MILITARES (COMIEM).

2. SITUAGAO
A COMIEM foi criada pela Portaria n? 4,092/SC-2, EMFA, de
18 dez 87, com a finalidade de "coordenar as Informagdes Estraté-

gicas no campo militar".

A implantagdo da COMIEM e a definigdo de sua finalidade

apdiam-se em dispositivos do Regulamento do Estado-Maior das
Forgas Armadas (estatuido pelo Decreto n? 87.737, de 20 out 82) e
ajustam-se também aos preceitos expostos no Manual de Informa-

¢Ges do SNI (aprovado pela Portaria n? 36/SNI, de 22 mar 89).

A COMIEM é integrada pela Subchefia de Informagdes Estra-
tégicas do Estado-Maior das Forgas Armadas, Subchefia de Informa-
¢0es do Estado-Maior da Armada, 12 Subchefia do Estado-Maior do
Exército, 48 Subchefia do Estado-Maior da Aerondutica e Secreta-
ria de Informagdes do Ministério das Relagdes Exteriores.

0 SNI, com relagdo a COMIEM, tem o status tedrico de
"observador" ou "colaborador", o qual, todavia,na préatica, se
traduz em uma participagd@o muito mais ativa do que a que pode

ser subentendida dessas expressdes. Essa constatagdo é resultan-
te, particularmente, da andlise da participag3o dos representan-
tes do SNI nas reunides da COMIEM realizadas em 06 maio, 17 ago e
17 nov 88, oportunidades em que se buscou rever, discutir e defi-

nir as questdes bdsicas (inclusive conceituais) para a sua dinami
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zagdo e o consequente atendimento eficaz de sua finalidade. l

3. ORIENTACAO

Diante dessas circunstancias, estabelego como orientagdo

para a atuagdo do representante do SNI junto a COMIEM o que se
segue: 1

- Enfatizar a Doutrina Nacional de Informagdes, consubs-
tanciada no Manual de InformagOes do SNI, em todas as
oportunidades em que for solicitado a opinar ou a oferecer

sugestdes para o aperfeigoamento dos trabalhos daquela
Comunidade;
- De modo gradual, difundir as idéias fundamentais do

"Projeto SNI" estritamente no que se refere a Finalidade
proposta para o Servigo e a sua definitiva caracterizacgdo
como organismo exclusivamente de Inteligéncia;

- Realizar um trabalho de conscientizagdo sobre a neces- |
sidade de que cada integrante da COMIEM se prenda aos as- |
suntos especificos de sua drea de competéncia e que, em

seu conjunto, os trabalhos da COMIEM se atenham aos limi-

tes das Informagdes Estratégicas Militares.

!
I
!
!
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DIRETRIZ DO CHEFE DA AC, ESTABELECENDO AS BASES PARA O
FUNCIONAMENTO DA COMUNIDADE DE INFORMAGOES EXTERNAS
(COMIEX)

(PROPOSTA)

1. FINALIDADE

Conhecer as bases para o funcionamento da COMUNIDADE
DE INFORMAGOES EXTERNAS (COMIEX).

2. SITUAGRO

A COMIEX € coordenada pelo Servigo Nacional de Infor
magdes (SNI) e congrega,como demais integrantes, a Subchefia
de Informagdes Estratégicas do Estado-Maior das Forgas Arma-
das, Subchefia de Informagdes do Estado-Maior da Armada, 18
Subchefia do Estado-Maior do Exército, 42 Subchefia do Estado-
_Maior da Aerondutica e Secretaria de Informagdes do Exterior
do Ministério das Relagdes Exteriores.

A COMIEX e a prdpria situagdo do SNI de coordenador
n3o s3o estabelecidas em documentos especificos; contudo, en-
contram respaldo na Lei n? 4.341, de 13 jun 64, e no Regulamen-
to do SNI, aprovado pelo Decreto n2 96.876, de 29 set 88, —
que conferem ao SNI competéncia para superintender e coorde-
nar, em todo o territério nacional, a Atividade de Informagdes
— e na prépria Doutrina Nacional de Informagdes, em sua parte
explicitamente consolidada no Manual de Informagdes do SNI,
aprovado pela Portaria n2 36, do Ministro-Chefe do SNI, a qual
prescreve que os Orgdos de Informagdes podem organizar-se em
Comunidades para o atendimento de missdo de interesse comum €
que, nesses casos, 0Ss encargos de planejamento, orientacdo e
coordenacgdo das atividades a serem desenvolvidas ficam com
SNI.

[SECRETO




B ————————— T

SECRETO |

-02-

A COMIEX tem por finalidade principal a produgdo de
conhecimentos estratégicos, de natureza interdisciplihar, des-
tinados a assessorar O Presidente da Republica no plane jamen-
to, na execugdo e no acompanhamento da politica externa.

Na atualidade, o SNI encontra-se empenhado em reati-
var a COMIEX, tendo em vista, sobretudo, a racionalizagdo defi f
nitiva do planejamento e da produgdo de conhecimentos estraté-
gicos externos em niveis de integragdo e amplitude adequados.

3. ORIENTAGHO

Em face da SITUAGAO exposta, estabelego as seguintes
bases para o funcionamento da COMIEX:

a) Cabera ao Departamento de Informagdes Externas
(DPT-2) representar tecnicamente a AC/SNI nos trabalhos da
COMIEX, devendo, para tanto:

- elaborar e manter atualizado o Estudo de Situa-
¢cZo de Informagdes (ESI) especifico para a drea ex-
terna, enquanto n@o sobrevier o ESI abrangente para
a atuagdo de todo o Servigo;

- propor a chefia da AC a realizagdo das reunides
da COMIEX, em nivel de diregdo dos érgdos que a 1in-
tegram, bem como as agendas dos assuntos a sSerem dis
cutidos ou apresentados;

- realizar e presidir reunides periddicas da
COMIEX, em nivel "executivo", e elaborar as atas per
tinentes.

b) Durante as reunides da COMIEX, O representante ou
representantes do SNI deverdo, progressivamente, enfatizar as
idéias do "Projeto SNI", em particular as que caracterizem O
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Servigo como um organismo exclusivamente de Inteligéncia e,

por conseguinte, com o espectro de atuagdo limitado a Finalida
,de ora proposta.

c) Como Premissa Basica para o funcionamento da
COMIEX, a representag3o da AC devera enfatizar permanentemen-
te a da auséncia de superposigdo de competéncias, frisando, em
todas as oportunidades possiveis e mesmo no conteddo do ESI
a ser realizado, que cada d6rgd@o integrante da COMIEX devera
"ter como missdo o exercicio da Atividade de Inteligéncia den-
tro dos limites da drea de atribuigles e de decisdo da autori-

dade a que se vinculam.




— NOTA —

A formalizacdo da COMIEX deve ser fruto de uma decisdo admi
nistrativa de cardter geral, que indique a conveniéncia de a
to administrativo, no caso desta ou de outras "Comunidades”
(a Interna) porventura a serem criadas.

Depois da promulga¢do do novo "Manual", a uUnica "Comunidade"
criada por ato formal é a COMIEM, mediante Portaria do Minis
tro-Chefe do EMFA e com a aquiescéncia do SNI, de precedéncia
obviamente menor que a COMIEX, em razdo de sua competéncia
setorial.

Quanto ao item "2" — situagdo, nada a comentar, pois trata-
se de texto doutrindrio. 0 dltimo periodo é desnecessdrio.

Quanto ao item "3":

a) Elaborar e manter atualizado o ESI de Informagdes é tare-
fa do SNI — desnecessdrio constar... "enquanto ndo sobre
yrersss®s

Omitir: "propor a Chefia reunides... pois ¢é implicito a
sistematica de trabalho.

b) Omitir o item "b". E importante conhecer o Projeto SNI mas
ndo deve ser tarefa a conter-se nadiretiva.

Pelo que tem sido possivel observar a idéia de Comunidade —
com o papel destacado do SNI — ndo tem sido objeto de rea-
¢do, sendo naturalmente aceita.

Por outro lado a "Diretiva" parece ter mais o sentido de um
Ato de delegagdo de competéncia de cardter administrativo in
terno.
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DIRETRIZ DO MINISTRO-CHEFE DO SNI, REDIRECIONANDO CURSOS,
ESTAGIOS E OUTRAS ATIVIDADES ESCOLARES DA EsNI

(PROPOSTA)

DIRETRIZ PARA UM PLANEJAMENTO ALTERNATIVO DO ANO
LETIVO DA EsNI DE 1990

1. FINALIDADE

Orientar o planejamento alternativo do ano letivo da
EsNI de 1990.

2. REFERENCIA

"Projeto SNI".

3. SITUAGAO

0 Brasil vive uma das mais dindmicas e significati-
vas fases de sua histdria recente, a qual se caracteriza por
profundas mudangas institucionais no campo interno — princi-
palmente de natureza politica, econdmica e psicossocial -— &
pela progressiva valorizagdo de sua presenga no concerto das
nagbes independentes — em especial, decorrente da rapida trans-
formagdo de seus recursos potenciais em efetivos instrumentos
de Poder. Prossegue, pois, o pais, em sua trajetéria para o
objetivo de afirmar-se, definitivamente, como um Estado demo-
crético e moderno e como um ator soberano de considerdvel e

crescente influéncia no dominio das relagBes internacionais.

Concretamente, os resultados mais importantes dessas

mudangas expressam-se, internamente, pela implantagdo de uma

nova ordem constitucional — em que avultam as liberdades pa-
blicas em suas miltiplas expressdes — e, externamente, pela
ampliacdo das demandas e dos interesses brasileiros — com a

consequente redugdo das dreas de influéncia de outros centros
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de decisdo e o inevitdvel agravamento de antagonismos reais e
potenciais.

0 SNI — drgdo de assessoramento imediato ao Presi-
dente da Replblica, encarregado de exercitar, no mais alto ni-
vel, a Atividade de Informagdes — vem envidando esforgos para

manter-se em sintonia com a evolugdo desse quadro institucio-
nal, consciente de que, no plano interno, ela traz subjacente
0 aquecimento das incompreensdes quanto a forma de atuagfo si-
gilosa dos drgdos de Informagdes e, no plano externo, a exi-
géncia de elevagdo dos niveis de amplitude e de competéncia
técnica das agBes desses mesmos orgdos. Assim, o SNI, em sua
peculiar condigdo de contribuinte dessa evolugdo e, também, de
receptor de muitos dos reflexos que dela derivam, tem procura-
do permanentemente modelar sua atuag3do, de modo que progressi-
vo aperfeigoamento da vida do pais ndo comprometa, contradito-
riamente, a importéncia, a eficiéncia e a eficdcia do papel
da Atividade de Informagdes no Processo Decisdrio Nacional,
quer pela via do anacronismo, quer pelo desvio dos legitimos
interesses da sociedade nacional. Nesse sentido, o SNI proce-
deu a importante revisio e atualizagdo em sua Doutrina de
Agdo, cujos resultados mais concretos foram cristalizados em
seu novo Regulamento (aprovado pelo Decreto n® 96.876, de 29
de setembro de 1988) e em seu Manual de Informagdes (aprova-
do pela Portaria Ministerial n? 36, de 26 de margo de 1989).

Na atualidade, o SNI estd desenvolvendo o "Projeto
SNI", com o objetivo de aperfeigoar sua Finalidade, Organiza-
¢ao e Atuacdo.

Os resultados jé alcangados no "Projeto SNI" indicam
a conveniéncia, desde j4, de a EsNI empenhar-se em um planeja
mento alternativo ou de corregdo do jd existente para o ano le
tivo de 1990, na hipétese do referido "Projeto" vir a ser implan

tado mesmo que parcialmente.
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4. FINALIDADE DO SNI

Como pardmetro fundamental para seu planejamento, a
EsNI deverd considerar a sequinte Finalidade para o SNI:

No campo externo

- assessorar o Presidente da Repiblica através da
producio de conhecimentos sobre ameacas e oportuni-
dades veladas na cena internacional que afetem ou
possam afetar os interesses estratégicos do Brasil;e

- exercitar medidas de Contra-Informagdo, visando a
salvaguardar conhecimentos e dados que ao Estado in-
teressa preservar.

No campo interno

- assessorar o Presidente da Replblica através da
producdo de conhecimentos sobre:

. ameagas ou violagdes a ordem politico-constitucional;
. terrorismo;
. sabotagem;
. espionagem; e
- exercitar medidas de Contra-Informagdo, visando a
salvaguardar conhecimentos e dados que ao Estado in-
teressa preservar.
5. ORIENTACAO GERAL

a. Profissionalismo

0 SNI encontra-se empenhado na definitiva profissio-
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nalizag3@3o de seus servidores. Um dos fatores essenciais a
consecugd@o dessa meta € representado pela preparagao, pela es-
pecializagdo e pelo aperfeigoamento do servidor a nivel acadé-
mico. Deve, pois, a EsNI cogitar, em seu planejamento, da
organizagdo de cursos e estdgios que, enquadrados na Finalida-
de ora prescrita, conduzam o instruendo 3 proficiéncia na exe
cucdo das missOes iniciais nas dreas de operacgdes e andlise. De
ve, ainda, a EsNI incluir, em sua programagio de trabalho, a
elaboragdo de andlises de fungdes, em estreita ligagdo com a

" AC, para, principalmente sob uma é6tica prospectiva, definir as

pertinentes categorias de profissionais de operagdes e de ané-
lise, bem como os comportamentos terminais préprios dos cur-
sos e estdgios correspondentes.

b. Flexibilidade de procedimentos e prazos

Considerando a natureza e as peculiaridades do "Pro-
jeto SNI" referenciado — implicita em seus conceitos e metas,
a EsNI deverd adotar a mdxima flexibilidade em sua rotina de
trabalho, em especial no que diz respeito a sequéncias e exi-
géncias formais de procedimentos para a elaboragdo de curricu-
los para cursos e estdgios, bem como para a fixagdo dos prazos
de execugdo de cada um deles.

c. Curso Basico

A EsNI ajustard o "planejamento" do Curso Bdsico H
nova Finalidade apresentada para o SNI e as Premissas anterio-
res.

d. Novos instrumentos de medida para o Processo Seletivo

A EsNI deverd ampliar suas pesquisas, visando ao en-
quadramento de instrumentos de medida a serem utilizados na
selegdo de candidatos a ingresso no Curso Bdsico (ingresso no
SNI na atividade-fim) e em seus demais cursos, & luz da Finali
dade prevista em linhas precedentes. 7
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e. Cursos e estdgios ja programados para 1990
A EsNI devera prever hipdteses de gerenciamento de
seus cursos e estdgios, dentro dos seguintes parametros:

- Cursos e Estdagios do 12 Semestre

Ajustamento maximo possivel a Finalidade prevista.

- Cursos e Estdgios do 2° Semestre

Acomodagdo integral a Finalidade prevista.

f. Diretriz do Ministro-Chefe do SNI para o Planejamento do
Ano Letivo de 1990 da EsNI

Em seu planejamento alternativo, a EsNI considerara

o

inda, no que couber, as orientagdes contidas na "Diretriz do
Ministro-Chefe do SNI para o Planejamento do Ano Letivo de
1990 da EsNI.

6. PRESCRICOES DIVERSAS

a. Durante a execugdo desse Planejamento, a EsNI de-
verd manter ligagdo prdéxima com a AC e com o Grupo de Trabalho
responsdavel pelo "Projeto SNI", para obtengdo de subsidios que
possibilitem a desejada integracdo teoria/prdatica e a eventual
obtengdo de outros que possam decorrer da natural evolug¢do do

proprio "Projeto".

b. A EsNI, ainda em consequécia da natureza peculiar

do "Projeto SNI", deverda empenhar-se na revisdo dos requisitos

para frequéncia a seus Cursos e Estdgios especificamente em
1990 e 1991, tendo em vista, sobretudo, a necessidade do atin-
gimento, a curto prazo, de niveis de profissionalismo satis-

fatérios nas agdes de operagdes e andlise, a luz da nova Fina

lidade prevista.



