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ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

S ﬁSP[CTOS BASICOS SOBRE A ATIVIDADE DE INFORMAGOES

) As atividades de Informagoes dos EUA sao realiza-
_;ﬁ das para fornecer ao Presidente da Republica e ao Conselho de
- & Seguranca Nacional-NSC dados importantes a tomada de decisoes
sobre a conducdo e a evolucao da politica concernente a Defesa,
Economia e Relacdes Externas, bem como a protecao dos interes-

s@s nacionais contra ameacas externas.

[ T S

De acordo com a legislagdo basica

, que orienta as
atividades de Informagoes.,Dec 12.333,de 04 Dez 81:

ateatinmt

- todos os organismos governamentais devem coope-
rar inteiramente para a consecucao dos objetivos das ativida-
des de informacoes dos EUA.

' - todos os meios - de acordo com &s lels em vi-
; gor, ‘e respeitando os direitos das pessoas (fisicas ou Juridi-
~ i . cas) dos EUA - devem ser utilizados na produgﬁo de Informagoes
-~ para o Presidente e NSC.
T - devera ser observado um equilibrio entre a cole
ta de dados atraves de processos tecnologicos e a coleta por ou
tros meios. |

- 0s organismos governamentais devem procurar es-
tabelecer amplo e franco intercambio de Informagoes, respeitan-

do os direitos de pessoas, fisicas e juridicas, dos EUA.

A Lei de Seguranca Nacional (National Security ACT
/1947) estabe1ecg os fundamentos da estrutura de Seguranca Na-
cional nos EUA:

- Estrutura da PolTtica de Seguranga Nacional
(formulacdo e execugao);

- Estrutura de Informagao Nacional; e

- Estrutua de Mobilizagao Nacional.

Para esses fins, a lei estabeleceu tres orgaos des
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tinados a coordenar a Seguranca Nacional no mais alto nivel:

- NATIONAL SECURITY COUNCIL - NSC (CONSELHO DE
SEGURANGCA NACIONAL);

- CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY - CIA (AGENCIA
CENTRAL DE INFORMAGDES);

- GABINETE DE PLANEJAMENTO DE EMERGENCIA.

2. A_COMUNIDADE DE_INFORMACOES (NATIONAL FOREIGN  INTELLIGENCE
BOARD - NFIB)

a. ORGEOS INTEGRANTES

1) AGENCIA CENTRAL DE INFORMAGOES (CIA)

Orgao encarregado das Informacoes do campo ex-

terno. Suas atribui¢oes serao tratadas separadamente.

2) DEPARTAMENTO DO TESOURO (TREASURY DEPARTAMENT -
TREAS - DEPT)} - Responsavel pela reuniac ostensiva dos informes
externos sobre éésuntoé financeiros e monetarios; colabora com
o DEPARTAMENTO DE ESTADO.na'reuniEO ostensiva de informes exter
nos sobre economia; produz e difunde Informagoes do campo exter
ne relacionadas com a politica economica dos EUA, conforme ne-
cessario ao desempenho das responsabilidades a si atribuidas; e
conduz atraves do Servigo Secreto dos EUA atividades para detec
tar a existéencia e a capacidade de equipamento de vigilancia que
esteja sendo utilizado contra o Presidente dos EUA, membros do
Gabinete Presidencial e, mediante autorizacao do Secretario do
Tesouro ou do Presidente da Republica, contra outros funcionarios

e individuons sob protecdo do Servigo Secreto.

3} DEPARTAMENTO DE ENERGIA (DEPARTAMENT OF ENERGY)-
Colabora com o DEPARTAMENTO DE ESTADO na coleta de informes 11-
gados as questoes externas sobre energia; produz e difunde as
Informagoes Externas necessarias ao desempenho das responsabili
dades a si atribuidas; colabora na formulacao das necessidades
de coleta e¢ analise das Informacoes, tendo em vista a wutiliza-
¢ao do potencial tecnico do Ministerio e oferece a outros or-
gaos da Comunidade de Informacoes colaboracgao nas areas tecnicas

de apalise e pesquisa.
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4) DEPARTAMENTO FEDERAL DE INVESTIGACOES (FEDERAL
BUREAU OF INVESTIGATIONS - _FBI) - E o orgao do DEPARTAMENTO BDE
JUSTICA, com jurisdigao no campo criminal e da segurancga interna,
que tem a principal responsabilidade pé]a contra-informacgao e
coordenacao de contra-informagao dentro dos FUA. O FBI conduz as
atividades de contra-informagao fora dos EUA em coordenagao com
a CIA e os Servicos Militares. 0 FBI & a agencia encarregada da
responsabilidade de reunido, producgao e disseminacao de informa

cio estrangeira dentro dos EUA.

5) DEPARTAMENTO DE INFORMACOES E PESQUISAS (BUREAU
OF INTELLIGENCE AND RESEARCH - INR) fmpreende a reuniao osten-
siva de informes qgue interessam a politica externa dos EUA; pro
‘duz e difunde informagces do campo externo, relacionadas com &
politica externa dos EUA; .difunde os relatos oriundos das embai
xadas e consulados dos EUA; e informa aos chefes das missoes di
plomaticas dos EUA no exterior as necessidades de informes da

Comunidade de Informagoes.

6) AGENCIA DE INFORMAGOES DE DEFESA (DEFENSE IN-
TELLIGENCE AGENCY - DIA) - Tem a missao de produzir e dissemi-
nar informag6e5.1igadaé 2 Defesa, de maneira a satisfazer as
necessidades de informacgoes do Secretario de Defesa; da JUNTA
DE CHMEFES DE ESTADO-MAIOR e dos principais componentes do DEPAR
TAMENTO DE DEFESA.

0s objetivos da DIA podem ser entendidos como:

- supervisao da execugao de todososplanos apro -
vados, bem como programas, politicas e procedimentos das fun-
coes de informagoes gerais do DEPARTAMENTO DE DEFESA, em ativi-
dades nas quais a responsabilidade da gerencia e da DIA;

- revisio e coordenacao das funcoes de Infor-
macoes que foram atribuidas ou assumidas pelos Departamentos Mi
litares.

7) AGENCIA DE SEGURANGA NACIONAL (NATIONAL SECURI
TY AGENCY - NAS) - E responsavel pela coordenagao centralizada,
direcao e desempenho de funcoes tecnicas altamente especializa-
das em apoio as atividades do governo norte-americano para pro-
teger as comunicagtes dos EUA e produzir informacoes de servi-
cos reservados estrangeiros. A NSA foi eétabe]ecida em 1952 co-
mo agencia independente, dentro do DEPARTAMENTO DE DEFESA, - e
complementada em 1972, quando o SERVIGO DE SEGURANCA CENTRAL foi
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criado para prover uma organizacao unificada de criptologia.

8) ORGAOS ENVOLVIVCS NA COLETA DE_INFORHACOES A~
TRAVES DE "PROGRAMAS DE RECONHECIMENTO! - Responsaveils pela:

- realizacao de programas de reconbecimento conso-

lidados de informagoes especializadas;

- cumprimento de tarefas de acordo com 0s proce

dimentos estabeclecidos pelo DCI;

- delegacao de autoridade s varios departamentos e
agencias para pesquisa, desenvolvimento, coleta ¢ operacgao de

meios espccificos de reunizo.

9) SERVICOS DE INPORMACOES DO EXﬁRCITO, MARINHA,
AERONAUTICA e CORPO DE FUZILEIRCS NAVAIS - reunir, produzir e
disseminar Informagbes militares do campo externo ou areas COTTre
latas e exercer atividades de Contra-Informacao em apoio de seus
respectivos servigos. Quando suas informacoes se destinam a res-
postas a rcquerimentos nacionals. (diferentes dos requerimentmsté‘
ticos de comandos locails) 0s servicos miliiares.operam de acordo
com a orientacdo do DCI, em coordenacdo com a CIA (area externa)
ou I'Bl (dentro dos EUA).

b. Atribuicoes da Comunidade de Informacgoes

As organizag¢oes que intcgram a Comunidade de Infor
magoes, de acordo com a legislagao dos EUA deverao empreender a-
tividades de Informacoes necessarias a conducao das Relagdes Ex-

ternas e a protecdo da Seguranca Nacional, englobando:

1) Reuniao dos informes necessarios ao exerciclo
das funcdes e¢ responsabilidades do Presidente da Republica, do
NSC, do Secretario de Estado, do Secretario de Defesa e de outros

membros do executivo;

*

2) Producao e difusao de Informacoes;

3) Reuniao dos informes e execugao das medidas deo
protecdo pertimentes as atividadcs de Informagoes desfechadas con
tra os EUA, as atividades4internacionais ligadas ao terrorismo e
aos entorpecentes, bem como a outras atividades dirigidas contra
os EUA por governos, organizacbes, individuo ou agentes estran-

geiros;
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4) Atividades especials

5)-Atividadesadministrativas e de apoio, nos EUA
e no exterior, necessarias a execucdo das atividades autorizadas;
[

6) Outras atividades de Informag¢ocs c¢ventualmente

determinadas pelo Presidente da Repubiica.

c. Cocordenacao e Corpo de Assistentes

A comunidade de Informacdes dos LEUA € coordenada pe
lo diretor da CTA, que € conhecido como DIRETOR DA CENTRAL DE IN
FORMACOES (DCL) ‘ '

Suas principais atribuicoes sao:

- serviv como principal assessor de Informacgoes ao
Presidente da Republica e ao NSC em assuntos de¢ Informacdes Fx-
ternas Naclonals;

- desenvolver, no- ambito da Comunidade de Informa-
coes, 0s objetivos e diretrizes possiveis de elevar a capacidade
de atendimento as necessidades futuras de Informacoes Externas Na
cionais;

- tomar as providéncias para a difusao apropriada
das Informacoes dentro do Governo;

- consolidar, mediante assessoramento dos ministe-
rios, organismos e administradores de programas, o orcamento do
Programa Nacional de Informacfes Externas, bem como apresenta-lo
ao Presidente da Republica e ao congresso;

- fiscalizar a execug¢ao do Programa Nacional de
Informacocs Externas e, quando necessario, examinar e avaliar o

desempenho dos programas.
Sao membros da NFIB, alcém do DCI:
- a CIA, atravées do Vice-Diretor;

- a DIVISAO DE INFORMACOES E PHSOUISAS (INR) do DI
PARTAMENTO DE ESTADO, através do seu Diretor;

- o DEPARTAMENTO DO TESOURO (TREAS DEPT), atraves

de um representante; ¢

- o DEPARTAMENTO FEDERAL DI INVESTIGACOLES (FBI)
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Como ocorrec na maioria dos palses, também nos [EUA
existem Srgﬁos distintos com atribuicoes para 05 campos Imterno

e externo:
- Campo interno - FBI

- Campo externo - CTA

3. AGENCTA CENTRAL DE INFORMACOES - CIA

a. Estrutura Organizacional

A CIA € organizada em divisdes:

1) DIVISAO DE OPERACOES: & responsavel pela busca
ostensiva e sigilosa de Informes. I subdividida em 08 (o0oito) Se-
cbes, correspondentes as 08 (oito) arecas geograficas em que divi

diram o mundo.

Z) DIVISAO DE INFORMACOES: ¢ responsavel pela pro-
ducdo.de Informacoes sobre pessoas, fatos ou situag¢oes no exteri
or.

3) DIVISAOQ DE CIENCIA I TECNOLOGIA: realiza o pro-
cessamento de Informagoes cientificas e tecnoclogicas pelo desen-
volvimento de tecnicas aplicaveis as atividades Jde 1nformacoes.

Basicamente, esta dividida em 03 (tres) Secoes:
a dc Pesquisa e Descnvolvimento, a de Coleta Técnica e a de Pes-
quisa Aplicada a Producao.

4) DIVISAQ DE APOIO [ SEGURANCA: & responsavel pe-
la administragdo, logistica, comunicag¢des, correios, criptologia,

seguranca e nelos seus Orgidos de Formacgdo:

Escola de Operacoles;

Escola Basica de Informacdes;

Escola de Comunismo Internacional; e

Escola de Linguas Estrangeiras.

0 organograma & scguir ilustra a estrutura organi-
zacional da AGENCIA CENTRAL DE INFORMACOES:
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: DIRETOR

; VICE

: DIVISAD DE 1 DIVISAD DE DIVISAD DE DIVISAD DE
- APOIO E SE OPERAGOES INFORMACDES CIENCIA E
: GURANGA TECNOLOGTA
-TA

: PESSOAL Osgghglvn PESQUISA E
3 DESENVOLY .
E MATERIAL FOTD INYTERPRE .COLETA

s | ' TAGAD TECNICA
& “INANCAS - ]

; FINANG PRODUCAD pRUDQQﬁO
; CIENTEFICA
: COMUNICICOES [{ESCOLAS -

5 o

; h. Subordinacgao

E - Presidente da Republica

3 - Conselho de Seguranca Nacional (NSC)

i

: - Secretario de Justigca (para fins de aprovagao do

emprego de técnicas operacionais).

c. Clientes
] : .
% - Normais

- Presidente da Republica

S

- Conselho de Seguranga Nacional (NSC)

; - Membros {(nivel ministerial) do Poder Executivo,
 ? Organismos Governamentais e Comandos Militares, sempre que houver

informacbes pertinentes.
- Eventuais

- Congresso Nacional (quando solicitado).
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d. Atribuigoes

Todos os deveres ¢ responsabilidades da CIA estarao
relacionados as atividades de Informacoes cspecificadas a seguir.
Com base no autorizado no Decreto n?® 1:2333/81, na Le1l de Seguran
ca Nacional de 1947 e suas emendas, na Lei da CIA de 1949 e suas
emendas, em dirctrizes apropriadas ou cm outras leis aplicaveis,

a CIA devera:

1) Reunir, produzir e difundir Informacoes Exter
nas e Contra-Informacao, inclusive informes nao obteniveis por
outros meios. A reuniac de Informacdes Externas ou Contra-Infor-
macao no ﬁmbito_dos_Estados Unidos Sera rcalizada mediante coor-
denacao com o FRBI, obedecendo as normas acordadas ecntrc o Dire-

tor da Central dc¢ Informacdes e o Secrectario da Justicga;

Z) Reuniy, produzir e difundir Informacoes sobre a

producido ¢ o trafico de entorpecentes no exterior;

3) Conduzir atividadcs de Contra-Informacao fora

dos Estados Unidos e, sem avocar ou desempenhar qualquer funcao

~de seguranca interna, conduzir, em coordenagao com o FBI, ativi-

dades de Contra-Informacao no ambito dos Estados Unideos, obede-

cendo as normas acordadas entre o Diretor da Central de Informa-

coes e o Secretario de Justiga;

4) Coordenar as atividades de Contra-Informacao - ¢
a coleta de informes ndo obteniveis por outros meios - empreendi-

das fora dos Estados Unidos por outros ministerios e organismos;

5) Empreender atividades cspeciais autorizadas pe-
lo Presidente da Republica. Nenhum Orgao, a excegao da ClA (ou
das Forcas Armadas dos Estados Unidos. em situacido de puerra de-
clarada pelo Congresso ou durante qualquer pericdo no qual o Pre.
sidente, baseado na resolucdo do Congresso - "War Powers Resolu-
tion 87 Stat. 855" - exerga os Poderes de Emergéngia], podera em
precnder qualquer atividade especial, a nao ser que o Presidente
da Republica considere que outro Orgdo possa ter mais probabili-
dade de alcancar um objetivo especifico;

6) Conforme determinacao do NSC, conduzir tarefas
de interesse geral da Comunidade de Informacoes;

7) Executar ou contratar atividades de pesquisa, de
senvolvimento e obtencdo de sistemas e inventos tecnicos, 7rela-

cionados com as tarefas autorizadas,
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§) Proteger, atraves de meios adequados, a scgu-
rancga de suas jinstalagdes, bens, funcionarios, atividades
e informes, inclusive fazendo o levantamento de dados biosréficos
de candidatos a cmprcgo na ClA, funcionarios, contratantes e ou-
tros individuos com idéntico relacionamento com a CIA, confoxme

for necessario; e

9) Empreender; dentro ¢ fora dos Lstados Unidos, as
atividades de apoio, técnicas e administrativas, necessarias a
execucao das tarefas mencionadas nas letras anteriores, inclusi-
ve a montagen da cobertura necessaria e dos arranjos particulares

decorrentes.

4. BUREAU FEDERAL DE TNVESTTIGACAO - FBI

0O FBI foi criado em 1908 sendo responsavel pela in

vestigacdo de todas as violacgOes as leis federais, com  excecgao

daquclas que. tenham sido especificamente destinadas as . outras

Agencias, por lei originada no Congresso.

E o principal elemento de investigacdo do Departa-
mento de Justjga dos LUA, com funcoes nos campos criminails e de
seguranca. Esta encarregado de reunir e relatar fatos, localizar
testemunhas ¢ reunir evidéncias e nrovas em assuntos nos quais o

Governc Federal €, ou deva ser, parte ou intercssado.

No campo de seguranga, o FBI tem grande participa-
¢io, cabendo-lhe responsabilidade nas atividades de Contra-In-
formacao, especialmente em assuntos relacionados com espionagem e
sabotagem. Possul uma Divisado de Informacbes gue trabalhz em es-

treita ligacao com outras Agéncias de Informacoes.

5. 'CONTROLES DAS ATIVIDADES DE INFORMACDES

A Lei n? 36450 de 14 Out 80, coloca as atividades de
informacoes sob a supervisao do Congresso Nacional, atraves de

duas comissoes.
-~ Comissao de Informacao da Camara

- Comissao de Informacao do Senado.
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0 Diretor da CIA e os chefes de todas as Agcncias,

‘bem coma de outros orgaos, devem manter as Comissoes inteiramen-

te informadas a respelito cdas atividades de Informagoes exercidas.

Além disto, o Presidente devera fornecer as Comis-
soes, em tempe oportuno, informagoes completas sobre operacoes de

Informacdes em paises estrangeiros.

A Lei estabelece que "nada neste Ato devera ser
interpretado que ndo deve ser dado conhecimento as Comissoes de
Informacbes, baseado no fato dc que este conhecimento poderia
acarretar a quebra de sigilo de informacoes classificadas ou in-

formacoOes contendo fontes ¢ métodes de informacbes'.

6. CONSIDERACOES PINAI§

0Os Orgdos que integram a "Commidade de Tnformacoes dos
EUA", entre eles CIA e FBI, tem suas atividades regidas por uma

série de leis e decretos, que estabelecem suas normas d¢ atuacac.

"Comissdes Parlamentares controlam estas atividades e estc contro

.le & bem mais acentuado nas atividades exercidas dentro dos LESTA

DOS UNIDOS.

As informacoes internas sofrem malores restricoes,
sendo conduzidas de tal forma que nao afetem as instituigoes de-
mocraticas e liberdades fundamentais. Tal fato ja ficava cviden-
te quando da promulgacdo da Leil de criacao da CTA, em 1874, que

tinha como premissas basicas o seguinte:
- nao teria poder de pollcia;

- nao teria poder de intimacao;

t

nao poderia compelir ao cumprimento da Lci; ¢

nao teria funcio de Seguranga lnterna.

Ao longo dos anos, foram sendo criadas outras leis,
garantindo ao cidad@o uma série de direitos quanto a privacidade.
Para avaliar possiveis abusos da CIA cm operacoes de informagoes
f0i criada em 1975 a "Comissdo Rockefeller" que estudou as ativi
dades da CIA dentro dos EUA, chegando, entre outras, as scguin-
tes conclusoces:

- "As liberdades individuais e a vida privada sao
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fundamentals em nossa Sociedade.-o GGoverno Constitucional deve ser
mantido. Um Sistema de Informagoes eficiente e necessario ¢, para
ser eficiente, muitas de suas atividades devem ser conduzidas en
S1GILO.

Para alcancgar esses objetivos, enfrenta-se profunda
contradicao: por um lado, a busca pode levar a violacgdo dos direi-
tos individuais ¢, por isso, deve ser, de alguma forma, limitada.
Por outro lado, a manutencao do Governo Constitucional dos EUA re-

quer uma busca eficilente.
Fica evidenciado portanto um aspecto basico:

- A seguranca Publica e a liberdade individual devem

apoiar-se uma na outra.

Assim sendo, torma-se dificil estabelecer o limite de
atuaciao de um oOrgao de 1nf0rﬁag6es; na busca de conhecimentos ne-
cessarios a Seguranca do Estado. Situacdes ocorrerao em que o SIGI
LO de uma operacao deva ser mantido e que haja a necessidade da
utilizacdo de métodos cspeciais de Busca de-Informes {escuta cle-
tronica, interceptacao postal, etcl). A legislacdo americana estabe
leccu que autoridades responsaveis poderdo autorizar a utilizacao
de metodos especiéjs, controlando a atuacao dos Orgdos de Informa-
c¢bes no sentido de evitar abusos e resguarda-los dc serem questio»

nados quanto a legalidade de sua atuacao'.

Portanto, a legislacao americana, a0 mesmo tempo que
protege o cidadac contra possiveis abusos, permite aos Orgaos de
Informacoes a utilizacdo de metodos especiais na Buscade Informes,

sob controle de autoridades competcntes.

! interessante ressaltar que a leili e quase totalmen-
te dirigida para “atividades internas" deixando consideraveis 1i-

berdades para as externas.

0 aspecto crucial de tudo ¢ estipular "onde termina

o direito do Estado e comeca o do cidadao™.
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CAPTTULO VI

PROBLEMAS NO AMBITO NACIONAL

lntroducao

0 relacionamento entre a Comunidade de Informagoes e o am-
biente nacional & marcado por uma caracteristica fundamental. Exis
tem muitos criticos — mais acusadores do que defensores cocrentes
e influentes. A Comunidade de Informagoes, diferente da maioria
dos 6rgdos burocriticos, ndo tem uma clientela nazural cuja-exis -
téncia e prosperidade dependam do éxito do respectivo érgao. A
Comunidade, e especialmente o seu principal orgao, a CIA, pode
eventualmente ter defensores, por2m estes ou nao tém a necessaria
influéncia, ou apenas oferecem um apoio qualificadb. A Comunidade
atende aos inferedses nacicnals dos Estados Unidos, sendo gue este
ambiguo e abstrato termo tem os mais diferentes significados para
aqueles que o definem. Ao converter o Lntehresse naclonad numa po-
l1itica concreta e especifica, as percepgoes e perspectivas do for-
mulador da politica € que determinam o seu significado. Assim,
até os proprios usuarios discordam quanto a validade, precisao e
qualidade do produto das Informacdes. Agueles que nao sao usud
rios, mas que exercem influéncié sobre a formulagao da politica,
tornam-se criticos veementes porque, em razao de lhes serem nega-
dos os produtos elaborados pela Comunidade, estas pessoas se tor-
nam descrentcs da contribuigao palitica que tais produtos  ofere-
cem. Este relacionamento no ambito nacional € exacerbado pela in-
capacidade da Comunidade em defender e explicar publica e convin -
centemente as suas atividades. Por motivos de seguranga, especial
mente a protegao de seus métodos e de suas fontes de’InformagSes.a
resposta da Comunidade aos criticos, normalmente transmitida pela
seu porta-voz, € nada a decfarar cu entio uma resposta que seé mos-
tra necessariamente ambigua e normalmente insatisfatéria para aque
les que fazem as indagagoes.

A CIA & o ponto focal da Comunidade de Informacoes dos Es-
tados Unidos. % o unico oOrgdo que a maioria dos americanos e mui-

tos estrangeiros conhecem e, certamente, € o Gnico Orgao tambem -
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identificada pela maioria dos esfranhos. Uma conseqliencia desta
proeminencia € que a CIA (também chamada de A Companhia por  seus
funcionarios) recebe a maioria das criticas pelos fracassos das
informacdes, bem como a maior parte dos elogios que lhe 540 atri-
bufdos e, na maioria das vezes, raramente divulgados. (Muitos
profiSSionaiS da CIA, especialmentc aqueles lotados na Diretoria
de Operacdoes e na Divisao de Contra-lnformagdo, entendem que quaf
quer atividade ou OpETAgAn ostensivamente divulgéda resulta em fra
casso.) Quando o3 Servicos de Informagoes dos Estados Unidos fa-
lham na previsdo de acontecimentos mundiais,. como, por exemplo, a
revolucgao iraniana e a subseqgllente invasao da embaixada americana
em Teerd, a CIA & que leva a culpa. Da mesma forma, quando o en-
volvimento sigiloso dos Estados Unidos em acontecimentos estran -
geiros chéga ao conhecimento da opiniao plblica, a CIA freqllente -
mente & acusada de agir ilegalmente ou de inaptidao em suas mis -
sGes. O desenvolvimento do jornalismo dc investigagdo, juntamente
com algumas restrigoes sobre o sigilo das atividades governamen-
tais, tem demonstrado que a CIA tornou-se o principal orgao do go-
verno sobre o qual se concentram as criticas relacionadas com a po

1itica externa e a politica de seguranga nacional.

A CIA é jigualmente o.0rgao mais evidenciado quando o SCTVi

co de InformacGes dos Estados Unidos €& elogiado. Isto ocorre com

‘muito menos freqlléncia do que as revelagoes de questionaveis ou
ineficientes atividades, uma vez que nenhum Servigo de Informa-
¢Bes tem interesse em admitir que esta obtendo éxito. A Mmencaoc

de sucesso elevaria o alvo da operacao bem-sucedida a tomar precau
¢O0es, invalidando assim © eéxito alcangado. Portanto, um Servigo
de Informacdes que esta sendo bem-sucedido nao pode revelar as suas
operagoes; tampouco seria prudente mencionar os ¢xitos anteriores,
pois isto alertaria o0s atuals e futuros antagonistas para oS méto-
dos operacionais, resultando assim em malor dificuldade para a co-
lets de informes. Esta relutdncia em admitir atividades envolven-
do operacoes no estrangeiro justifica a expreéséo nada a declaran,
formula padronizada pela qual a CIA respbnde as indagagoes. Isto
deve ser interpretado literalmente, porquanto qualquer resposta
sincera, negativa ou positiva, prejudicaria o Servige de Informa-
¢oes dos Estados Unidos e seria itil para os presumiveis alvos da

coleta.



Os problemas resultantes de tal situagac foram sucintamen-

te resumidos pelo Presidente John Kenncdy na cerimonia de inaugura
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cao da sede da CIA em 1961, quando mencionou que os ¢xitos alcanga

RFNY

dos pelos Orgaos de Informagoes permaneccm desconhecides, enquan-
,to os seus fracassos sao amplamente divulgados. 0s efeitos deste

ldilema sobre o moral € a consciéncia profissional dos funciondrios

*%é foram analisados no capitulo V. Os cfeitos no ambito nacional

nio sao, de modo algum, mMENOS significativos nem menos profundos.
Neste contexto, diversos observadores entendem diferentecmente 0s
processos e os produtos da atividade de Informagoes e sao motiva-
dos por preocupac¢oes igualmente diferentes. As importantes ins-
% tituicgdes nacionais que afetam a politica externa e a politica de
? Seguranga nacional — a Casa Branca, o Conselho de Seguranga Nacio
% ‘nal, o Congresso, os meios de tomunicagﬁo de massa e a opiniao pu-
blica — fazem parte do ambito nacional. Outras instituigocs ou

fatores, cujos aspectos sao discutidos no capitulo VII, fazem par-

~te do cenario internacional ¢ constam de aliados e adversarios.Con
- 4 tudo, independentemente da particulaf instituigéé'envolvida; exis-
te um fundamental problema filosd{ico que permeia todos os proces-
sos ¢ atividades da CIA e de outros orgaos da Comunidade de Infor-
magoes. _

0 Sigifo numa Scciedade Abehtal

Em uma sociedade aberta, pluralista e democratica, o pres-
© suposto mais importante & de que o povo deve ser adequadamente in-
{ formado a respeiteo das decisoes politicas e da conduta do governo,

a fim de que possa escolher os seus representantes. O pPressuposto

essencial de qualquer Servig¢o de Informacoes € o de que a seguran-
ca deve ser mantida, a fim de que se tornem validas as Informacgoes
produzidas. Nos Estados Unidos, estas duas hipoteses sao diame-
- : tralmente opostas. A sociedade norte-americana ¢ uma das mais aber
tas do mundo, dispondo de um vigoroso complexo de meios de comunil-
cacfo cuja liberdade de investigacao € protegida pela Constituigao
de um publico que nao € bem informado, mas que € bastante obstina-
do no que concerne aos assuntos internacionais, e de uma convicgao
liberal que freqlientemente enfatiza os direitos individuails em de-
trimento das necessidades sociais. A cultura politica dos Estados

Unidos € caracterizada por uma.desconfiancga do grande, centraliza-



i;ao e poderoso sistema governamental, que & indiferente para com
 05'5euS proprios cidadaos. Esta desconfianga se concentra freqllen
" temente sobre os &rgaos governamentais que devem atuar exclusiva -
" mente de maneira sigilosa — a Comunidade de Informagoes & especi-
E,almente 0 seu Eomponente mais importante, a Agencia Central de

JTInformagﬁes (CIA).

: Por sua propria definicao, a atividade de Informacdes cxi-
W i 7

Jge seguranca. Nao havendo segurancga, as organizagoes congenceres
it

“Mlad versarias poderao facilmente prever as decisoes politicas dos

‘Estaaos Unidos, pQSSlbllltandO/ Qile' 20s governos adversarios obte-
rem vantagens sobre tais decisdes. Se todas as atividades, méto-
‘dos e fontes de Informagoes fossem revelados no ambito nacional,
ambém o seriam no ambito externo. Considerando que eXi%Eem adver
arios em todo o mundo empenhados em debilitar, se nao exlipsar os
stados Unidos; a revelagao das atividades de Informagoes € contra

roducente. Assim, os ditames de uma sociedade aberta sao incompa

-

veis com os preceitos de uma eficiente Comunidade de Informacgoes

A historia recente da Comunidade de Informacoes tem refle-
0 um constante esforgo no sentido de conciliar este dilema. A
quematizagao abaixo mostra as diversas Tespostas a questao do

rdadeiroc papel da atividade de Informacoes numa sociedade aberta.

abertura completa cetielsmo aceltagao s4gifo totak

Em um dos extremos estao aqueles que defendem uma abertura
al. Esta posicao acha que as atividades da Comunidade devem ser
veladas ao publico e que suas operagoes internas € externas de-
ser debatidas ostensivamente, e que a Comunldade deve receber
€smo tratamento dispensado a qualquer outro orgao governamern-
Entre os que advogam tais medidas inclui-se uma mistura de
vistas radicais dos direitos civis, organizagoes internacionais
Tente e estrangeiros hostis aos Estados Unidos. Caso tals
£185 vingassem, a Comunidade de Informacoes deixaria de ser uma

¢ efetiva parcela do governo norte-americano, ja que as Suas



l;éas ceriam utilizadas na implementagao das decisoes politicas do
'go§erno. Tais defensores argumentam que os Estados Unidos devem
ser uma sociedade livre, aberta, com um governo sensivel as neces-
':Sidades do povo. Em razao de ser o unico componente da estrutura
éovernamental legalmente protegido contra gqualquer fiscalizacgao
 por parte do piiblico e dos meios de comunicagao de massa, a Comuni
."dade de Informagoes e o ponto focal para aqueles que defendem tals
" medidas. O principio que fundamenta a ideia desses apologistas e
,fo de que, se OS Estados .Unidos ndo podem ser uma sociedade total-
;wnte livre e aberta, torna-se irrelevante o fato de este pals ser
fﬁu-néo bem-sucedido. em seus assuntos internacionais. Em esséncia
isto e a opiniao de um mundo isolacionista, uma vez que despreza
‘qualquer possibilidade de hostilidade ou ameaga proveniente do ex-
ferior, em favor de esforcos tendentes a melhorar as condigoes de

iiberdade no-émbito nacjional.

No outro extremo estio as pessoas que consideram o mundo
omo um sistema antagonista que exigé vigilancia, unidade & cons -
nte preocupacao com a supremacia internacional dos Estados Uni-
gs. Os defensores desta posigao argumentam que outras nagoes pro
uram enfraquecer ou mesmo subjugar os Estados Unidos, em uma agao
irme ¢ decidida para alcancar este objetivo. Tal desafio 4 exis-
Eﬁcia e hegemonia dos Estados Unidos deve ser enfrentado com to-
los 0s meios recessarios. O principio que orienta estas pessoas e
‘de que as preocupacdes no ambito nacional devem subordinar-se as

igéncias de ordem internacional. Isto implica que o sigilo deve

SQE_EQﬁﬁl;iO ndo apenas para garantir que as Nossds diretfiies ﬁ0~
ticas sejam formuladas e.impleméntadas com €xito, mas para perml
~igualmente que se empreendam, contra governos estrangeiros,ati
ades sigilosas de natureza militar, politica, economica e so-
l1. Esta posigdo reflete a nogao de que o fracasso em reagir as
eacas externas resultara na eliminacao dos Estados Unidos, tor-
ndo discutivel a questdo dos direitos civis. Esta & essencial -
Ite uma opiniao globalista quec sugere a nao existéncia de qual-
€T restrigdo do cidaddo sobre o governo, completa confianga nos
'ﬁtores da nossa politica, uma pertepgéo extremamente otimista
;Epacidade dos Estados Unidos (e da Comunidade de Informagoes)
12 atitude etnocéntrica segundo a qual as decisoes politicas

-americanas sao justificadas e pragmaticas, independentemente
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das opinioes e aspiragoes de outros povos. FEntre os seus defenso-
res incluem-se conservadores politicamente extremados e alguns fun

damentalistas religiosos.

Nenhuma destas opinices extremas jamais obtiveram aceita-
Cao popular. Tals posigoes sao rejeitadas pela maioria dos cida-
daos e dos politicos, provavelmente porque a0 cxtremamente radi-
cais e resultariam ma eliminacao de um dos dois principios valori-
zados pela maioria dos norte-americanos: a presenga dos Estados
Unidos nos assuntos internacionais e a existéncia de um goVverno
exeqiivel, sensivel e representativo. Em comparagao com OutTOS
jmportantes palses, 0s Norte-ameTricanos sao maié'pragmﬁticos do
que visionarios. A tendéncia da maioria dos cidadios & ser favora

vel a uma posicao mepos extrema na questao do necessério ¢ adequa-

do papel do sigilo numa sociedade aberta. Tendo em vista que 0

pragmatismo determina freqlentemente o efeito da opinido publica

sobre tal assunto, os acontecimentos historicos, muitas vezes,exer’

cem influencia sobre as atitudes e opinioes relativas a Comunidade
de Informacoes. Concomitantemente, a opiniao publica fregllentcmen
te afeta a produtividade e as atividades da Comunidade. As recen-
tes mudancas na atitude da opinido publica em relagao a CIA ilus-

tram a influencia desses acontecimentos historicos.

Até a época da guerra do Vietna, a maioria dos americanos
apoiava uma forte e ativa politica externa e endossava a necessida
de de um vigoroso esforco da atividade de Informacdes cm apolo a
esta politica. A guerra fria, que caracterizou as relagées ameri-
cano-soviéticas, presumia um adversario cuja agressividade manifes
tava-se de varios modos e ao qual se deveria oferecer resistencia.
Embora nio aceitando a necessidade de um extremo sigilo, as exi-

Hgéncias de seguranga na atividade de Informacées foram reconheci-
das na medida em que ndao interferissem significativémente na poli-
ﬁtica interna. Outro fator que contribuiu para tal atitude foi o
sucesso alcancado durante esse periodo pelo mais lmportante orgao
de Informacoes. Embora o fiasco da Baia dos Porcos, em 1961, pres
sagiasse o fim do apoio popular assegurado a CIA na época de paz,
atribuido a CIA, este Orgdo desempenhou missoes na ltalia (1948),
no It (1953) e na Guatemala (1954), tendo reagido igualmente -a

majoria das tentativas soviéticas no sentido de desestabilizar go-



vernos aliados dos Estados Unidos em varias partes do mundo. A
CIA, dirigida por Allen Dulles, de tradigdao familiar na vida publi
ca e algo misterioso, era considerada como bem-sucedido, fascinan-
te, dinamico ¢ adequado instrumento para enfrentar a nova especie

. de ameaga representada pela URSS. Enquanto os norte-americanos per

‘} cebéram que a missdo de seu pais era liderar um mundo nao comunis-

ta assediado por adversarios orientados pelos soviéticos, o sigilo
numa sociedade aberta era aceito como uma necessidade, embora o si1
gilo absoluto nao fosse considerado necessario nem tolerado. A
CIA, os meios de comunicacgao de massa, o Congresso e os Presiden-
tes da RepGblica, contribuiram para essa apiniao. A CTA divulgava
seletivamente os éxitos alcancados, a fim de realgar sua imagem,
sem comprometer as suas operacoes ou métodos. A imprensa refle-
tia uma opinido positiva das atividades da Agencia, criando, as
vezes, mitos acerca de como, por que e onde a CI{A empreendeu suas
atividadesf- 0 Congresso geralmente endossava a atividade da Agén-
cia e freqllentemente preferia negligenciar as fungoes de fiscaliza
icao atribuidas ao Poder lLegislativo. 0Os Presidentes da Repiblica '

Hutilizavam—se da Ageéncia e¢ de outros orgaos da Comunidade, quando

. lloutras repurtic¢Ces governamentais seriam mais apropriados. Assim,/

até a epoca da guerra do Vietna, o0s profissionais de Informagoes
(especialmente aqueles atuando na Divisao de Atividades Sigilosas,
da CIA) eram geralmente celebrizados e qualificados como legitimos

¢ essencials agentes do governo dos Estados Unidos.

A guerra do Vietna afetou profundamente os Estados Unidos
sob muitos e variados aspectos. Teve numerosas consegliénclas, po-
rém a mais importante talvez tenha sido a.capacidade e a disposi -
¢ao, cada vez mais crescente, de suscitar o questionamento da auto
ridade e a legitimidade do gcverno dos Estados Unidos. Os meios
de comunicagao de massa modificaram a sua opiniao a respeito do
governo norte-americano e, em muitos casos, adotaram uma atitude
de oposigao, hostilidade e dubiedade acerca da politica e das de-
claragoes oficiais do governo. Esta mudanca exerce? influéncia so
bre a opiniao publica, gerando duvidas sobre grande parte dos pro-
nunciamentos governamentais. Tal atitude de ceticismo foi reforga
da pelo episodio de Watergate..

Exatamente quando estava terminande o envolvimento direto




dos Estados Unidos no Vietna, e havia uma razoavel expectativa no

sentido do reconhecimento plblico sobre a legitimidade do governo -

nortec-americano, vieram a luz as revelacoes do caso Watergate. 0
principal efeito deste episodico foi um maior enfraquecimento do
apoio e da confianca da opiniao publica em favor do governo. 0

fato de ter o Congresso desempenhado um papel importante na rcvela

cao das transgressoes relacionadas com esse episddio contribuiu pa
~ . € . S
ra que a opiniao publica se concentrasse na Presidencia da Republi

ca e no Poder Executivo. Por volta de 1975, a combinagao dos even

e
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tos da guerra do Vietna com aqueles do caso Watergate resultou na
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percepgao, pelo menos nos meios de comunicacac de massa e em gran-
de parte do Congresso, de que as prioridades da politica interna e
‘da externa precisavam ser reexaminadas. A questao do sigilo nuna
~sociedade aberta foi levantada novamente, ¢ a mudanga no comporta-
mento do publico manifestou-se através de uma diferente e generali
zada atitude em relégio a Comunidade de Informagdes e ao seu mais
importante orgio. _— : o : o .
Em 1975, a Comunidade foi alvo de rigorosa devassa pﬁbii—
ca, sem paralelo na historia. Pais algum jamais sujecitaria  os
.gl;seus sigilosos Orgaos governamentais a uma tao ostensiva e ampla

g_.[investigagﬁo. A Comissao Church no Senado, a Comissao Pike na Ca-
: L:mara dos Deputados e a Comissaco Rockefeller na Casa Branca tomaram
|

i1 longos depoimentos e empreenderam amplas sindicancias sobre as an-

:
jiteriores atividades da Comunidade de Informagoes. As comissoes do
: %Congresso conduziram os seus trabalhos ostensiva ¢ publicamente,
E adotaram uma atitude hostil, acusatoria e investigativa, além de
i tenderem, inevitavel e irresistivelmente, a dramatizar os transi-
} tos processuais.; Os depoimentos foram baseados em alegagoes de
conduta ilegal ou impropria, exercida ao longo dos anos pelos fun-
cionarios dos orgdos de Informagoes. Poucas vezes foram  admiti-

das razoes que legitimassem as operagoes sigilosas, e as comissoes
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agiram na suposigao de que a maioria das atividades sigilosas era
indefensavel. Na opiniao mundial, as comissoes do Congresso chega
ram bem proximo da abertura total. F importante observar que nes-
se esforgo, para revelar as atividades passadas, elas obtiveram a
Colaboragao de uma imprensa que cnfatizava o jornalismo investiga-

tivo e tendia a julgar o governo em fungdo de uma sé€rie de ideais,

|
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de um Presidentc nao eleito e ansioso por evitar os equivocos do




“1predecessor ¢ de um diretor da CIA que pretendia atender a con

éagao para depor no Congresso. Embora a Comissao Rockefeller de

jjatério, suas conclusoces foram semelhantes, em substancia — se

o em enfase — aquelas oferecidas pelas Comissoes Church e Pike.

Os inquéritos de 1975 revelaram apenas algumas violacgoes

ertinentes a Comunidade de Informag¢des sao muito indefinidas. Nao

stante, todas as comissoes de inquérito concluiram ter ocorrido

”pfopriedades na atuacgao . .da Comunidade, especialmente na area

fi-se em ceticismo. A atividade da Comunidade ja nao era automa-

amente aceita como legitima e necessaria. Ao contrario,  era

+da sociedade norte-americana. Em termos abstratos, a ativida-
de Informagoes foi equiparada as agoes de\esp;onagem, de deses-
ilizagao da economia de outras nacgoes, de golpes de Estado e
assassinatos de lideres estrangeiros. Tendo em vista que cram
ibuidas a tais atividades o mesmo e exagerado globalismo ~que
tas pessoas associavam ao nosso envolvimento no Vietna, elas
m rejeitadas como desnecessarias, imprudentes e indignas agdes
politica externa norte-americana, incompativeis com as nossas
digbes e contridrios aos ideais que os Estados Unidos devem pro-
ar no exterior.

A mais importante conseqlléncia dos inquéritos efetuados em
~foi a legislacao destinada a fazer com que os oOrgaos sigilo-
do governo norte-americano se tornassem mais abertos. De
d0 com a Lei de Liberdade de Informacdo, qualquer individuo po
a obter acesso a informacao existente nos arquivos do governo,
entao classificada. Embora isto permitisse que os cidaddos re
Cassem qualquer dado incorretc e potencialmente prejudicial a
» @ lei era tdo ampla em sua abrangencia, que possibilita
0S espices, atuando contra os Estados Unidos em favor de inte
£S-estrangeiros, determinar o grau de informagao que © gOVETRO

nha sobre eles. De acordo .com a lLei Hughes-Ryan, oito ‘dife-




rentes comissoes do Congresso, e suas respectivas assessorias, de-
veriam ser informadas antes de se¢r empreendida pela Comunidade de

Informagoes qualquer atividade sigilosa; isto significava que mais
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de 1.000 pessoas teriam conhecimento antecipado de tais acgoes.Além
disso, se o membro de uma comissao desaprovasse a operagao sigilo-
sa poderia revelar este fato publicamente, sem incorrer em puni-
gao. Estas tentativas de tornar o governo mais aberto ¢ mais res-

ponsavel perante o povo e seus representantes foram reacoes as
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ﬁ frustracgoes diante da derrota e, em ultima analise, do impopular
'f- esforgo desenvolvido no Sudeste da Asia, bem como das exorbitantes
e ilegais atividades que.Caracterizaram 0 caso Watergate.
| ;' : As atitudes relacionadas com o verdadeiro papel da Comuni-
}dade'de Informagoes e com a aceitacao de atividades sigilosas por
A }6rgéos do governo 550 condicionadas por multos fatores. Os aconte
5 /cimentos historicos e as varias épocas exercem uma influéncia sig-
Inificativa, uma vez que. propiciam o fundamento para a opiniao in<
ternacional. O exemplo histérico mostra que, quando oS americanos
| percebem uma grande ameaca procedente do exterior, a importﬁncia e
| 0s éxitos da Comunidade de Informagoes aumentam, e que, (uando 0
povo americano se acha despreocupado quanto aos Tiscos e as amea-
. ¢as externas, a atividade de Informagoes € negligenciada ou seria-

mente limitada. Assim, a atitude assumida pelo publico, no que

tange ao sigilo numa sociedade aberta, varia ¢, numa grande e fun-
damental extensao, ocorre em funcao da opinido publica norte-ameri
cana a respeito do papel mundial desempenhado pelos Estados Uni-
dos. Outros fatores que levam o_pﬁblico a aceitar ou apolar uma

. ativa Comunidade de Informagoes estao relacionados com essa premis
sa fundamental.

Os diversos governos utilizam de varias maneiras a Comuni-

dade de Informacdoes. No capitulo V, sdo analisadas as conseqllén-

Xcias ~— para a propria Comunidade de Informacgoes -— das diferentes
i

i espécies de diretores designados para dirigi-la. Considerando que

T
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20 Presidente da Republica cabe nomear o diretor, o conceito que o
iChefe do Executivo faz do mundo e dos Estados Unidos incluencia ne
" Cessariamente as opceragoes e as atividades da Comunidade. O Presi

dente Eisenhower, por exemplo, apoiou uma CIA extremamente ativa,

sob a diregdao de Allen Dulles. Ja o Presidente Kennedy utilizou

PO



com discernimento a CIA, fazendo-a um instrumento da politica ex-

sz i

terna, especialmente no periodo subseqllente ao desembarque na Baia

dos Porcos, em abril de 1961. A preocupacac do6 Presidente Johnson,
'§ centralizada no problema do Vietnd, levou-o a desprezar, em favor
das analises elaboradas pelo Departamento da Defesa, as analises

| provenicntes da CIA, embora utilizasse a Agencia em atividades si- .
. )
gilosas no Sudeste da Asia. O Presidente Nixon e o seu principal |

assessor para assuntos de politica externa, Henry Kissinger, rejei |

taram igualmente a maioria das analises produzidas pela CIA, por’

considera-las demasiadamente liberais, e o préprio Nixon procurou
utilizar a CIA em inconvenientes operacgoes sigilosas e agoes ile-
|

gais no ambito nacional. O Presidente Carter reduziu consideravel

mente as atividades sigilosas e a enfase atribuida ao papel dos
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iniao do Presidente constitui um fator importante na determinaca

o ©

agentes (Humint) como meio de coleta de informes. Assim, a opi- \
do procedimento, da oportunidade, da missao € do local em que a Coj|
' I

O REL N
 —

>

ARV SES

imunidade de Informagoes deve atuar. As atitudes assumidas - pelos
meios de comunicacao de massa representam outro fator decisivo pa-
ra que possam ser entendidos os limites do comportamento da Comuni

dade de Informagoes. No periodo da guerra fria anterior ao envol-

vimento no Vietna, a imprensa geralmente se manifestou favoravel
as atividades da Comunidade. A atividade sigilosa, em particular,
f era mitificada e respeitada. A Comunidade era apresentada como A
principal arma americana na guerra fria. Na época do Jjornalismo

investigative, subseqllente ao caso Watergate, os meios de comunica
Gao de massa passaram a adotar ume posigao desfavoravel e, muitas
vezes, até mesmo de hostilidade em relacac a Comunidade. Embora
0 ceticismo e o antagonismo da imprensa em relacgao ao governo to-
nha sido uma caracteristica geral desse periodo, issp ficou espe-
cialmente evidenciado em relagaoc a Comunidade de Informagoes. Tal
~ relacionamento, juntamente com as crescentes pressogs geradas pela
i competigao no ambito dos préprios meios de comunicagdo de massa, e
' da persistente atragao do publico pelas atividades de espionagem e
de Informagoes, significam que as versoes a respeito da Comunidade
sao sempre novas, independentemente de sua veracidade, pertinéncia

ou importancia.

A atuagao do Congresso também influencia o conceito da Co-

munidade de Informagoes no contexto da sociedade americana. As

Aol r LI AR, ey e aeee. & Suimeqmesne = shsesy



N PP

Lk
&

F
2z
2

[

comissoes Church e Pike,refletiram a generalizada tendéncia, desen
volvida nos anos 1970, de o Congresso dispensar maior atengao aos
fundamentos, ao estilo e a condugao da politica externa dos Esta-
dos Unidos. Embora essa tendencia ainda persista no Congresso,uma

lei recentemente aprovada indica uma alteragao modesta no sentido

de maior aceitagao da Comunidade. e das medidas que lhe devem ser
.proporcionadas. A Lei de Liberdade de Informagao teve algumas de
suas disposicoes modificadas, tais como aquelas que detecrminam a

revelacao de certos métodos e.fontes-utilizados na atividade de In
formacocs. Da mesma forma, a. Lei de Protegao a Identidade Funcio-
‘nal de 1982, proibe a intencional revelacao da identidade dos agen

\tes do Servigo de Informagoes dos Estados Unidos.

Esta mudanga de atitude do Congresso foi acompanhada igual

mente por mudancas na opinido publica, na Presidéncia da Republica

e até mesmo nos meios de comunicacao de massa. Ha duvidas de que
tal mudanca venha a alcancar os niveis existentes na época da
guerra fria. A questdo fundamental € saber sc a Comunidade de In-

formacoes pode corresponder as expectativas que acompanham tal mu-
danca.

A aceitacao de um papel mais significative para-a Comunida
de implica a expectativa de que esta possa realizar tudo aquillo

que dela se espera. Em fins dos anos 70, a Comunidade, e especial

~mente a CIA, teve a sua atuacao inibida por Presidentes, pelo Con-

gresso, pelos meios de comunicacao de massa, pela opinido publica

e até mesmo por suas proprias suposic¢oes de gue, no passado, come-
tera impropriedades e ocasionais ilegalidades. As atividades sigl
losas foram praticamente encerradas, a ccleta de informes atraves
de agentes (Humint) perdeu a sua enfase, multas fontes estrangei -
ras de informacao suspenderam o fornecimento de dados com receio
de terem suas identidades reveladas pelos meios de éomunicagéo de
massa. Os Servigos de Informacces aliados, por motivos semelhan -
tes, reduziram a sua cooperagao, e o moral da Comunidade foi consi
deravelmente comprometido. Uma das conseqliéncias mais graves foil
que, as vezes, as Informagoes produzidas hao eram satisfatorias. O
melhor exemplo de tal estado de coisas fol a surpresa experimenta-
da pelo governo Carter no tocante a revolug@o iraniana e 3@ invasao
da embaixada dos Estados Unidos em Teerd. Isto foi um classico frz

@



casso na produgao de Informagdes, uma vez que alguns analistas ela
boraram exatas estimativas sobre tais eventos. Grande parte deste
fracasso pode scr atribuido a deficiente coordenacgao, discutida no
capitulo V. Contudo o fiasco deve ser igualmente atribuido a ten-

déncia de abandono da espionagem, reinante no final dos anos 70.

A deciszo de reduzir a atividade de coleta através de agentes,
(Humint) tomada pelo Presidente Carter e o DCI, Stansfield Turner,

resultou em poucos relatorios concernentes ao estado de espirito e

i atitude do povo iraniano em relacdo ao Xa.

F Estas falhas serdo sempre inevitaveis se nao houver o
i L - . - ) .

il apoio da opinido publica e da Presidéncia em favor da Comunidade
;- bde Informagoes. Mesmo esse com esse apoio, a Comunidade tem pro-

blemas de coordenacdo no que diz respeito a administracao ja-discu
tidos no capitulo V. Os profissionais da.atividade de Informagoes

também 4 enfrentam outros problemas no cenario internaclilonal e que

envolvem nio apenas as relacdes com os aliados, mas também . por-

fias com adversarios.

s A

P e N

Conelusac

iy

A Comunidade de Informacoes € uma singular instituigae do
governo dos Estados Unidos. A fim de atuar com sucesso € necessa-
rio que o seu orcamento, grande parte dos seus funcionarios, suas

ﬁoperagﬁes, alguns dos seus produtos e grande parte da sua estrutu-

% | ra interna devem ser mantidos em sigilo. A divulgagdao publica des

ﬁtes fatores invalidaria sua eficiéncia, especialmente no que tange
{3s operacBes sigilosas. As exigéncias bidsicas de seguranga contra
riam os preceitos fundamentais de um regime aberto, democratico e
representativo, e a necessidade que tem o piblico de conhecer as
instituic¢des governamentais. Esta € a questao essemcial que afli-
ge a Comunidade de Informacdes no ambito nacional. Sem o devido
sigilo e seguranca, qualquer servico de Informagoes torna-se Vvir-
\tualmente initil. Entretanto, se o publico ndo tiver conhecimento
r

; ‘e consciéncia da importancia deste servigo, uma organizacado dessa
i

inatureza constitui-se em potencial ameaga aos direitos e liberda-
B
ides civis. As possiveis solugdOes para tal dilema vao desde o sigi

lo total 2 completa abertura, sem que nenhum dos extremos apresen-

i
i

te uma solugao adequada.
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A experiencia norte-amcricana com uma estavel e eficiente
Comunidade de Informagoes tem oscilado entre a aceitagao e a rejei
cao do sigilo total. Os fatores criticos que explicam essa insta-
hilidade tém sido a percep¢ao de ameacga externa aos Estados (nidos,
o relacionamento entre os meios de comunicagao de massa ¢ a Comuni
dade, o papel desempenhado.pelo Congresso na formulagao da politi-
ca externa e da politica de seguranca nacional, bem como as opl-
nioes do Presidente e da Casa Branca sobre o papel mundial dos Es-

tados Unidos, ¢ 0 que isso representa para a Comunidade de Informa

‘¢oes. Embora tais fatores possam ser diferenciados analiticamente,

na realidade, eles sao inter-relacionados e repfesentam o . contex-
to da Comunidade no ambito nacional. As atividades empreendidas
pela Comunidade ou por seus orgaos sao determinados por exigencias
de ordem nacional. No periodo anterior ao envolvimento no Vietna
e ao caso Watergate, esses fatores disscram respclito ac apoio a am
plas e ativas operacgoes no exterior, com a finalidade de implemen-
tar a politica externa dos Estados Unidos. Desde meados dos anos
70, tais operacoes vem sendo reduzidas na medida em que 0s norte-

-americanos passaram a reavaliar as suas relacgoes com o governo,

‘especialmente no tocante a politica externa.

Essa mudanga vem gerando um fundamental impacto sobre a
capacidade da Comunidade para atuar no campo externo. A execugao
de operagoes no estrangeiro.requer um certo grau de estabilidade,
independentemente da forma que tais atividades possam assumir.Quer
se trate de coleta sigilosa (espionagem), de atividades de contra-
-informacao, de contra-espionagem ou de acao sigilosa, 0s agenfes
secrhetos dos. Estddos Unidos necessitam de um apoio que s0 podera
ser eficiente se for compativel. Uma simples analise da atuacao
da Comunidade no.contexto nacional demonstrara a validade da pre-

sente conclusao.

[
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F. Buncher, et alii, eds., The CIA ant the Securnify Debate: 1971-1975 (New

York, Facts on File, 1976), Peer De Silva, Sub Rosa: The CIA and the Uses G
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CAPITULO VII

SERVICOS SECRETOS EM SOCIEDADES ABERTAS

’

A guestao de como os Servigos Secretos funcionam em socie
dades livres, ou at€ que ponto eles podem efetivamente funcionar,
dadas as restrigoes de suas proprias estruturas politicas e SO~
ciais, e, Cm $i mesma, interessante. Além disso, as atividadés de
Informagdes nos Estados Unidos sdo estorvadas, em alguns casos, pe
las peculiaridades da organizacao burocratica, pressio politica
para obtencao de resultados sintonizados com suas estratégias, com

partimentagao do conhecimento, duplicagio de esforges, e .assim por

diante. O objetivo deste capitulo € analisar a forma como outras
democracias -~ Gra-Bretanha, Alemanha e Israel -— procuraram resol
ver a contradigao de Servigos Secretos cm sociedades abertas, e

avaliar o &éxito que obtiveram em supera?T os problemas que perturbam
0 relacionamente entre os produtores e os usuarios das Informa-
coes. Ao empreendermos o tragado de um contexto global, devemos
também dedicar alguma atengao aos custos financéiros das operacoes
de InformagOes. Devide & revolucdo tecnoldgica na coleta e anali-
se de dados, 0s custos, héje, nao sao apenas mais elevados do que
nunca, como também chegaram a um ponto mal definido além do qual
um aumento quantitativo de recursos nao acarreta uma mudanca quali
tativa nos resultados. Teremos a oportunidade de constatar que,
quando esse limite € ultrapassado, os Estados Unidos e a URSS pas -
sam a enfrentar literalmente os mesmos problemas. Apenas apos ha-
vermos assimilado e comparado essas perspectivas, & que estaremos

em condigoes de avaliar os objetivos e o funcionamento do KGB, no
Capitulo 8.

Os objetivos das Informagoes sao os mesmos em todo o
mundo, mas a forma como esses Servigos funcionam varia de pais pa-
ra pais, de acordo com as necessidades concretas, as tradigoes hig
toricas e,acima de tudo, o contexto politico em que operam. 0
Servigo de Informagoes americano se defronta constantcmente com
outros Servigos de Informacoes, sejam eles aliados, rivais ou ini-

migos;” esses contatos podem ser taoc instrutivos quanto a experién-



~02-

cia historica. E verdade que as circunstancias politicas, a csfe-
ra de Intecresse, a4 estrutura e os meios de coleta dos Servigos de
Informagoes tém experimentado profundas mudangas, especialmente
neste século. Mas as emogoes e o comportamento humano nao nmuda -
ram, desde que tiveram inicio as primeiras operacoes de Informa-
coes, € sao esses fatores, e nio a tecnologia, que constituem a

fonte dos problemas, bem como as realizagoes maiores do oficio.

0 Servigo de Informagoes americano — conduzido de forma
continua e sistematica —— & relativamente reccente no cenario in-
ternacional. E bastante conhecido o fato de que a Divisao de Ser-
vigos Estratégicos (0SS), em seus primérdios, aprendeu muito  com
0s britanicos, embora nao se deva levar isso ao exagero; as artima
-nhas do oficio ndo eram tantas assim, e ncm tdo dificeis de apren-
der. Atualmente, existem trés grandes diferengas entre as opera-
¢coes de Informagdes americanas e as de outras sociedades democrati
cas. Em primeiro lugar, os Estados Unidos sdo uma poténcia mun -
dial, com interesses bem mais vastos do que os de outros paises.
Em segundo lugar, os Estados Unidos possuem meios de coleta que su
peram de muito os mcios de que podem dispor os demais paises. Am-
bas essas diferengas afetam o funcionamento das Informacgoes COMo
um todo, tanto em relacao ao estilo, como ao conteudo. A terceira
diferenga € que o Servicgo de Informagles americano funciona hoje
num clima politico adverso, muito mais adverso do que o ambiente
em que atuam Os Servigos de Informagdes de seus aliados. FE verda-
tde que o clima polftico esta sujeito a mudangas — sob ameaca dire

ita, a opinido publica americana tolera até mesmo acdes clandesti-

nas. Mas, no decorrer das duas ultimas décadas, praticas america-

nas que nao chegariam a levantar sequer um murmGrio de protesto,
se exercitadas por outros paises, provocaram uma ¢grande celeuma
em todo o mundo.. As expectativas de abertura politica em relacao

- - & -+
Taos americanos sao de tal monta que, mesmo quando a CIA foi 1enos

,Ffustigada, sabia~se mais sobre ela do que sobre qualquer outro Ser
N - : -
lvigo Secreto. Sem essa abertura, um estudo como este teria sido

2impossivel. O que nzo podemos saber ao certo & se, nessas condi -
i 1

goes, um Servigo Secreto pode realmente funcionar a contento.

~

No contexto global, ainda nac se estabeleceu um CORSENsoH

o
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<obre a posigao dos espices e de seus mandantes, peranté a lei in-
ﬁtefnacjonal. A espionagem €, certamente, uma das mais antigas pro

ik - A - - .
{ fissoes, mas esse problema so comegou a merecer uma atencao filo-

'¢ofica sistematica a partir do periodo aniarquico de lutas religio-

' gas e dinasticas que se instalou na Europa nos séculos XVIT e

XxViIi. Grotius, citanda o antecedente biblico de Moisés, achava
que a espionagem estava baseada na lel das nagoes. No outro eXLTE
mo estava Kant, que, em seu ensaio Da Eteana Paz, argumentava que,
mesmo em tempo de guerra, a esplonagem era, Gm Si mesma, um ato

diabolico que solapava os ultimos resquicios da confianga interna-

cicnal.

; _ Em termos praticos, parecia adequado ameacgar o espiao e
i

esquartejamento — como na lei militar polonesa, em torno de 1690

mfseus cumplices (mesmo os de identidade desconhecida) com a pena de
|

i

{

‘1

— ou com outras medidas draconianas do mesmo estilo. No entanto,
o empregador do espiao nao era tido como uma pessoa necessariamen-—
te desonesta, em funcao disso. Talvez essa atitude fosse simples-
mente um reflexo das relacoes de poder naquela época, ja que eTa
mais facil capturar um ecspiao do que o seu mandante. Guy Fawkes
foi submetido a um castigo exemplar — que deu azo ‘a um feriado
anual, na Inglaterra — ao passo que Francis Walsingham, que, a
mando de Elizabeth I, levou a cabo inumeras operac¢des, empregando
personagens de reputacao muito mais duvidosa, € um heroi nacional. .
”Na medida em que possa haver um consenso sobre esse assunto, pare-
llce que um beligerante, ao utilizar-se de espiodes, age legitimamecn-

i te, mas,em contrapartida,seu oponente age com igual justiga punin-
1 _

[ Embora a espionagem ainda possa ser punivel — mesmo no
J'r

Ocidente -— com a morte, de uma maneira geral, a realidade tem

J

gabrandado 0s Tigores da teoria. Como, virtualmente, todos os pail-
lses praticam espionagem, se punigdes realmente severas fosscem comu
jmente infligidas aos espices, eles seriam uma especie rara, em
ﬁprocesso de exting¢ao. Na verdade, a troca de espioes condenados
ﬁé a regra entre Estados soberanos, e nao a eXcegao.

A concepgao de espionagem, e nao sua punigao, & uma das

coisas que indica, com grande precisao, sc¢ uma sociedade € livre
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ou totalitaria. Nesta ultima, e quase licito dizer que tudo aqui-
lo que nao ¢ expressamente permitido € proibido — talvez essa se-
ja a mclhor definigao que se possa ter de uma "sociedade fechada'.
Mas o gue pretendemos neste capitulo & analisar os problemas de
Informagoes e de espionagem em "sociedades abertas" basicamente

semelhantes aos Estados Unidos. E 16gico, por conseguinte, come-

carmos com a Gra-Bretanha, nem que seja apenas para caracterizar
as divergéncias porventura existentes na organizacgdo, nas atitu-

des e no grau de sucesso alcangado.
Gra-Brctanha

A surpreendente diferenca de atitude em rclagdo as ativi-
“dades de Informagoes entrec a Gra-Bretanha ¢ os Estados Unidos fica
bem caracterizada no caso de Sir Robert Baden-Powel, o fundador

do escotismo, que nao hesitou em cspionar para o seu pais em tempo

de pai.4 Embora o scu prestigio tenha sofrido algumas flutuacoes,
Ly g o, by
i

as atividades de Informagoes tem sido consideradas, de uma maneira

lgeral, instrumcntos legitimos e até mesmo essenciais da politica,

B . - . . . -

ilem toda a historia da Inglaterra; Sir Francis Walsingham, no sc¢cu-
lo XVI, e John Thurloe, membro do governo de Cromwell, no século

P XVII, se destacam entire os primeiros praticantes da -moderna espio-

nagem e contra-espionagem.

Os Servigos Militares de Informagoes surgiram inicialmen-

te na época de Wellington, mas cairam no descrédito ldgo apds o

fim da era napoleonica. Nem mesmo os inlimeros reveses nas guer-

e o B g d e

ras coloniais e na Guerra da Criméia mudaram esse panorama, até o

final do século XIX. Em 1887, foi criado o cargo de Diretor de

1 Informacdes da Marinha e do Exército. S6 em 1909 & que surgiu  um
i Departamento do Servico Secreto, que tratava tanto de assuntos in-
: p

-ternos come externos, antecipando, dessa forma, os futuros MIS e
; MI6. Mesmo num plano puramente tatico, o Servigo de Informagoes
britanico teve, de inicio, um desempenho lamentavel, como ficou
1 evidenciado na Guerra dos Bocéres. Nos anos subseqllentes, houve
significativos progressos caracterizados, por exemplo, pelas ativi
dades da Sala 39 (Informacoes navais), na Primeira Guerra Mundial,
e da ULTRA, na Segunda Guerra Mundial. Mas houve também marcantes

exemplos de fracasso. A respeito de Burma, o General (posterior-

s TR
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mente Marechal -de-Lampo) Slim ecscreveu, em 1942, que 'nosso Servi-
Jco de Informagoes era extremamente deficiente; éramos como um bo-
{ xeador cego, tentando espreitar os movimentos de um adversirio in-
1visive1”.5 O 1ncidente de Venlo, em 1939, quando dois importantes
.:'agentcs britanicos foram detidos na fronteira da Holanda, revelou
ao inimigo Quase todos os segredos do Servigo Especial de Informa
¢ées — SIS (Mi6). Embora os britanicos tenham logrado acabar com
todos os focos de espionagem alema em seu pals no inicio da guer -
ra, eles proprios nao cobtiveram nenhum sucesso em espionagem, den-
.tro do territorio alemao. Em ambas as guerras mundiais, os princi
pais-Exitos obtidos advieram dos avangos tecnologicos no campo das
Informagoes, e nao do fator humano.

A elevada repufagao do Servigo de Infornacoos britanico,
nas decadas de 20 e 30, era, de uma maneira gcral, imerecida. Afo
! i . - - . - .
Mra alguns sucessos 1solados, como a detifracdo do cddigo diplomati

co soviético, na década de 20, e do codigo do Comintern, na década

de 30, nao lhe podem ser cveditédas muitas outras operagﬁeé de su-
cesso. Nao ha duvida de aue 1sso foi motivadbﬂ em parte, pelo seu
diminuto orgamento (menos de §£300.000, apos 1919). Praticamente
nao cxistia um sistema de Informacgoes politicas; o, Servigo de In-
formagoes da Marinha, que tinha atuado con bastante eficiéncia na
Primeira Guerra Mundial, tornara-se um remanso onde atuavam ofi-
ciais sem muito realce e em fim de carreira. A coleta de informes
j }era lamentavelmente insuficiente e as Informagoes efetivamente re-
hcebldab cram, em grande parte, ignoradas pelos planejadores. Em
ﬁconseqUéncia diéso, os comandantes da esquadra inglcsa estavam equi
vocados quanto a Marinha alema, na década de 30, e lgnoravam Com-

pletamente o poderio naval japonés. Eles nao previram a nova tati

R L R AR IR T
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ca alema de emprego de submarinos, nem a utilizacdo da Forca Aérea
no mar. Foi apenas apos 1936 que algumas das pessocas que ocupavam
posigoes de influéncia comecaram efetivamente a perceber que havia
algo de nmuito crrado no campo das Informagdées, e Varios anos SE
passaram ateé que fosse possivel estruturar uma organizacao realmen
te eficiente.6

Mas as deficieéncias nao eram motivadas apenas pela cescas-
sez de recursos. No SIS (MI6), o desinteresse era a atitude predo

minante até algum tempo apds o inicio da Segunda Guerra Mundial.Os
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funcionarios encarrcgados dos Servicos Secretos eram, com TAaras
- fexcegoes, pessoas socialmente bem relacionadas, ou antigos ofi-

| ciais do Exército, Marinha ou da Policia indiana, que rnem sempre

tinham o indispensavel tirocinio politico para lidar com 0os novos
perigos que ameacavam a Inglaterra. Nio havia dividas quanto @0

seu patriotismo, mas sim quanto a sua capacidade de julgamento.

I Faltavam-lhes imaginacao, conhecimento, e, de unma maneira geral,

capacidade profissional —— o que, neste contexto, significava a

‘capacidade de atuar em condigoes muito diferentes das que exis-

tiam internamente. Portanto, quando rebentou a Segunda Guerra Hun
dial, a Inglaterra nio ‘tinha um Servico Secreto i altura de suas

necessidades.

Essa situacido era surpreendente. A Inglaterra sempre fo-
ra a patria das histdrias de detetives e de espionégem. Milhoes
de leitores haviam lido, fascinados, as aventuras de Sir Percy
Blakeney {0 Pimpinefa Escanlate) e de Richard Hannay e . Sandy
Arbuthnot, dois dos herois mais bopulares de John Buchan. Autores
famosoé. como Somerset Maugham, A. F. W. Mason e Sir Compton
Mackenzie se Valcyam de svas proprias expericéncias no desempenho

de atividades militarcs ao €screverem seus romances: de espionayem,
Contudo, personagens como Richard Hannay eram, antes de tudo, es-
pides cavalheirescos, amadores de talento servindo ao seu pails nu-
ma hora de necessidade. Uma vez conjurado o perigo, eles voltavanm
para suas fazendas e clubes; nunca se sabia ao certo quem 0s subs-
tituiria. O tremendo interesse que esse campo despertava, com to-
do o seu pote encial de cngenhosidade e arrojo, nunca foi devidamen-
te aproveitado de uma forma sistemdtica. Mesmo no decorrer da Pri
meira Guerra Mundial, ficou patente que a €poca do ¢spiao talento-
50, agindo individualmente, estava chegando ao fim. Como enfati-
‘ou o Comandante Roskill, um dos mais destacados historiadores da
{Marinha britanica, as grandes conquistas de uma or%aniVagﬁo de In-
formagbes nao estavam mais na dependencia da pilhagem do cofre- for
te de um diplomata estrangeiro ou da seducao de agentes por belas
mulheres, mas consistiam na coleta sistematica de pequenos infor-
Mes, reunidos a partir de uma variedade de fontes di ferentes.7
Quando teve inicio a Segunda Guerra Mundial, uma nova ge-

ragao de homens e mulheres surgiu no Whitehall, prontos para atuar
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no campo das Informacgoes. Entre eles estavam jovens conferencis-

‘tas de universidades, cientistas, estudiosos de letras classicas,

fil6logos, jornalistas que haviam morado no exterior ~- todos eles,
de uma maneira geral, pessoas jovens e brilhantes, muitos deles
excéntricos. A conducgao dos servicos propriamente ditos nao 50-

freu grandes mudangas; os veteranos receheram a nova leva de recru
tas sem multo entusiasmo, embora reconhecendo o fato de que cles
cram NCCESSAarios, mesmno que a malor parte deles nac tivesse cursa-
do as ecscolas pﬁblitas consideradas adequadas. Mas o sucesso do
Servigo de Informagoes inglés durante a-guerra iria ser assegurado

por estes novos recrutas.

O Diretor do SIS (normalmente cognominado '"C") durante @
guerra {oi o Gemneral Stewart Menzies, um produto de Eton e da Guar
da Real. Os dois predecessores de Menzies haviam sido funciona-
rios graduados da Marinha, ao passo que Kell, o Chefe da Contra-
-Informacao (MI5), era um militar como todos os seus antecessores.
O Diretor do-Servigo de Infbrmagées da-Marinha'durante a Primeira
Guerra Mundial foi o Almirante Reginald Hall, que ignorou pratica-
mente o MiniStério.das Relagoes Exteriores e conduziu sua propria

politica externa; a publicagao do telegrama de Zimmermann foi sua

faganha mais notével.S Na Primeira Guerra Mundial, o Almirante
Hall controlara diretamente a 'Sala 40", fonte da maior parte das
Informagoes. Em contraposicao, duranté»a Segunda Guerra Mundial,

Menzles constava apcenas nominalmente como encarregado de Bletchley,
onde o trafico da Ultra era decodificado. Sua influéncia, por

conscguinte, foi muito menor, em comparagao com a de seu predeces-

SOT.

Durante o periodo entre as duas guerras, as atividades
de Informacoes inglesas se ressentiram de uma adequada coordenacio
funcional e de uma lideranca unificada. O SIS estava empenhado
apenas na colcta de Informacdes; as outras fungoes das Informacgoes
— avaliagao e disseminagiao — permaneciam fora de sua esfera de
atuacao. Longe de haver uma disputa pelo controle das Informagoes
(como nos Estados Unidos, apés a Primeira Guerra Mundial), ninguen
estava rcalmente interessado nisso, na Inglaterra. O Ministerio.

das Relagoes Exteriores proporcionava uma pequena verba e (relutan

temente) alguma cobertura; os agentes do SIS apareciam no exterior
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como empregados da Divisdo de Controle de Passaportes. O Ministe-

rlO das Relacgoes Exteriores nao tinha um conceito muito elevado do

#s1S; os diplomatas, em sua maioria, estavam convencidos de que as

informacoes colhidas através de seus proprios canais eram infinita
5 a

imente superiores, nao obstante o fato de que o Ministerio das Rela

1

coes Exteriores nao dispunha, nessa época, nem mesmo de um setor

“iliapropriado de pesquisa. Os embaixadores ¢ seus auxiliares dcscmpe

' hhavam nao apenas o papel de coletores e avaliadores de informes,

como também o de. veiculo de transmissao das Informagoes ao Minis-
tro do Exterior. A Escola de (Codigos e Cifras do Governo, que
haveria de desempenhar um papel fundamental a partir de 1939, fora
criada apos a Primeira Guerra Mundial. Chefiada por um oficial de
marinha reformado, era "uma filha adotiva do Ministério das Rela-
coes Exteriores, sem nenhum direito de familia, e a parenta pobre
do SIS, cujas atividades em tempo de paz consumiam guase toda a
verba disponivel”.g Ao mesmo tempo, organizacoes de Informagoes
de diversos tipos continuavam a existir nas Forgas Armadas. O re-
conhecimentO'aéreo, que teria umq part1c1pdqao importante ﬂd Qégug
da Guerra Mundial, fol 1naugurado pela RAF em meados da década de
1930, mas quase que por acasa. Como nao havia nenhum mecanismo
para desenvolver adequadamente as novas técnicas, esse reconheci -
mento foi "arrendado' temporariamente a uma empresa>particu1ar,que

atuava como subcontratante.

Um novo impulso no sentido de promover a coordenacao das
diferentes atividades de Informagocs surgiu em 1937, as VESDPETHS
da guerra. Este‘est{mulo partiu da constatacao de que os fatores
de ordem economica estariam provavelmente fadados a desempenhar
um papel de extrema importancia num conflito que sc fazia 1minen-
te; de que a guerra moderna envolveria todos os recursos de  uma
nacao, e de que a zona de operac¢oes seria grandemente ampliada em
face do progresso da aviagﬁo-lo No entanto, trarmscorreram ainda
dois anos para que o Comité Conjunto de Informagoes (JIC) comecas-
se a funcionar sob a presidéncia de um representante do Ministerio
das RelacOes Exteriores. Ate essa data, as Informagoes militares
e politicas haviam sido mantidas scparadas. O Ministério das Rela
coes Exteriores nao confiava nas estimativas militares e {ornecia
muito poucas Informagdes as Forcas Armadas. - Praticamente nao cxis

tia nenhuma avaliacao sistematica antes do inicio da guerra, salvo
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as estimativas anuais preparadas pelas Forgas Armadas. Informagdces
nac processadas eram recebidas e passadas adiante, numa forma mais
ou menos aleatoria, aos diferentes usuarios. A partir de 1939,

uma Central de Relatorios de Situvacio publicava relatérios dia-

‘rios e um comentario semanal sobre a situagao internacional.

Durante os anos de guerra, as atividades de Informacoes
tiveram umd grande cxpansdao, ecmbora howessem ocorrido apenas pou-
cas inovagoes organizacionais. O JIC formou a sua propria equipe
de auxiliares para coordenar, avaliar e disseminar o fluxo de In-
formagées.. Isso possibilitou ao JIC concentrar-se em sua fungao
basica, que era dirigir e orientar as Informacoes. “Uma outra ino-
vagao importante foi o estabelecimento do Gruﬁo Executivo de Opera
cocs Especiais (SOE). A missao oficial do SOE nao era coletar in-
formes, mas desenvolver atividades secretas e de sabotagem -— ‘“co-
locar a Europa em polvorosa'". Mas; na verdade, o SOE tornou-se uma
jmportante fonte de informagoes em diversos paises da Europa, in-

clusive na Dinamarca, na Polonia e na Franca.

Havia constantes atritos entre o SIS e o SOk ; organlzac1o
nalmente, este 0Nltimo era parte integrante do Ministério para a
Economia de Guerra. O SIShconsidcrava a entidade rival como pouco
profissional ¢ mal-orientada; além do mals, havia uma i1ntensa com-
peticao pelos limitados recursos financeiros e logisticos, o© que
era provavelmente a maior causa do conflito. De vez cm quando, ha
via interfercncias entre as duas organizagoes em paises neutros ou
inimigos, porque elas dificilmente compartilhavam suas informa-
¢o0es. Por outro lado, a existéncia dessas organizacoes rivais
tornava mais dificil para os alemdes infiltrar as redes de Informa
¢Oes inglesas. Entretanto, no computo final, parece que essa du-
plicagac trouxe mais prejuizos do que beneficios.
)

Os sucessos e fracassos dos Servicos de Informacoes ingle
seés durante a guerra tém sido amplamente debatidos. De uma manci-
ra geral, os exitos comecaram a surgir cedo, nos combates contra a
Forca Aérea alemi; em contraposigao, as repetidas falhas do Servi-
G0 de Informagoes da Marinha foram quase uma calamidade --- as pers
bectivas de exito so comecaram a surgir no final da primavera de -

1543, As informagdes que os ingleses tinham sobre o exército ale-
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mao, comegando com as campanhas da Africa do Norte, atingiram seun
ponto maximo no verao de 1942, exatamente quando a necessidade des
sas informacoes se tornou mais crucial. Informacoes politicas de-
talhadas ja existiam por volta de 1940-41; assim &€ que os dirigen
tes 1ngleses tiveram conhecimento dos preparativos de Hitler para
invadir a Uniao Soviética, embora o JIC, por uma serie de razoes,
so tivesse acreditado plenamente nas evidéncias cerca de duas sema

nas antes do evento.

Os feitos da HUMINT inglesa foram bastante modestos. De
uma maneira geral, nem ingleses, nem americanos, Nem TUSSOS CORSE -
guiram iInfiltrar-se na Alemanha. As redes de agentes foram desba-

ratadas em poucc tempo, a infiltracao era praticamente impossivel

e as poucas informagoes cmanadas dessas fontes nao se podiam compa

rar ao fluxo sistematico de mensagens reccbidas através da SIGINT.

A maior parte das informagoes confiidveis provinha de "meios técni-

cos', cspecialmente da SIGINT, e, numa menor extensao, de fotogra-
fias. Se a caracteristica biasica da Primeira Guerra Mundial foi o
duelo centre baterias de artilharia, a Segunda Guerra Mundial fei

caracteristicamente uma guerra de SIGINT. Jamais antes ou depois,
na histéria das guerras, cada lado soube tanto sobre os preparati-
vos do outro, ¢, muitas ﬁézes, até sobre suas intencoes. A partir
de 1942, os Aliados sabiam certamente muito mais sobre os alemaes
do que¢ vice-versa. Ao mesmo tempo, havia setorcs inteiros de in-
formacgoes qué a SIGINT nao podia cobrir; mesmo em condicoes ideais,
quando as informacoes eram detalhadas ¢ fidedignas, ainda pairavam

duvidas sobre as intengoes do inimigo.

Se o periodo aureo do Servico Secreto inglés foi durante
a Segunda Guerra Mundial, a ele se seguiram anos desastrosos. Su-
cessivos escﬁndalps envolvendo espioes abalaram a reputacao da In-
glaterra — a infiltragio soviédtica parece ter sido completa. Em-
bora alguns casos de suposta espionagem ainda permane¢am nebulosos
ate hoje, os exemplos comprovados de traigao $ao NUMETrosos e per-
turbadores. Poder-se-ia argumentar que o Servigo Secreto inglés
tornara-se menos importante com o declinio da Inglaterra no ceni-
rio mundial. Entretanto, embora a Inglaterra nao fosse mais uma

potencia mundial, ela ainda ocupava uma posicdo-chave Como memnbro

da OTAN e, como tal, continuava a ser um alvo importante para a
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espionagem soviética.. Até por volta de 1970, bhavia indicios de
que alguns contemporancos de Kim Philby e Anthony Blunt ainda esta
vam operando, scm tercm sido descobertos. ApOs essa data, presume

-se que eles devam ter chegado ao fim de suas carrelras. Mas 0Ss

. casos de Blake, Vassall, Bettaney e Price, espioes recrutados no

fﬁ'periodo do apOs-guerra, demonstraram Que a seguranca interna ajnda

|
|
I
;

lera deficiente, ocasionando novos problemas entre a Inglaterra e

|
L
hseus aliados.

A Contra-Informacaoc (MIS) teve que arcar COm G ONUS dos
escandalos. Scus sucessivos diretores tiveram que dedicar a maior

parte do seu tempo a comparecimentos perante comites de investiga-

cao para responder pelos erros de seus predecessores. Com um mini
mo de publicidade, foram feitas algumas mudancas dec vulto. A base
de recrutamento para o MIS5 e o MI6 (agora com as novas denomina-
¢oes DI5 — Diretoria dos Servigos. de Seguranga —- e DIO) sofreu

modificacses, e os novos diretores nao cram mais militares, e  sim
diplomatas e funcionarios do Governo, ou ainda servidores egressbs
dos quadros dos Servigos Secretos. Em 1965, o Ministério da Defe-
sa criou uma Diretoria Geral de Informacoes (DIS), que _incorporou
as Secoes de Informa¢oes das Forgas Armadas. O primeiro Diretor
dessa nova organizacao foi o General-de-Divisao Kenneth Strong -—
oficial de ligacao de Eisenhower, como chefe do Setor de Informa-

coes. Os Servigos de Informacoes da Marinha, Forca Aérea ¢ Exerci

to ainda ervam responsaveis pela coleta de informes ¢ pela seguran-
:E - ca interna, mas a avaliagao e a disseminagao das Informagoes csta-
' vam a cargo de um orgao central, o Comité Conjunto de Informacgoes
i (JIB). Esse orgao lida nao apenas com Informagoes militares, como
i ~tamb&m com todos os assuntds politicos e economicos quc possam in-
terferir na estratégia global. A Diretoria Geral de Informagoes
esta dividida em cinco setores principais: Divisac de Informacoes
Militares, Divisao de Informagoes Técnicas e Cientificas, Divisdo
E de Informacdes Econdmicas, Divisao de Apoio Administrativo ¢ a Di-

regao. A organizacgdo, como um todo, esta subdividida em cerca de

cinglenta departamentos.ll
R Ha alguns aspectos relevantes, peculiares ao Sistema de
| Informagoes da Inglaterra, que merecem ser mencionados. O Ministé

rio das Relagoes Exteriores possui um departamento de pesquisa,com
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&atribuigées semelhantes ao INR, porém de menor porte. O Comi te
“conjunto de Informagdes, criado durante a Segunda Guerra Mundial,
| continua em funcionamento. Denominado atualmente Comité de Infor-
.magées da Defesa (DIC), & chefiado, como anteriormente, por um re-
presentante do Ministéric de Relacoes Exteriores, normalmente um
vice-subsecrctario. Ele atua como um orgao coordenador das Infor-
macoes recebidas de todas as agencias, tanto politicas como milita
res. A Comissao Franks, estabelecida apas a Guerra das Malvinas,
recomendou que o JIC se tornasse mais independente dos departamen-
tos governamentals que o cdnstituem, e que 0 seu presidente fosse,
no futuro, nomeado pelo Primeiro-Ministro, que fizesse parte do

Conselho de Ministros e atuasse em tempo integral. esde 1970, ha

também um coordenador de Informégﬁes e Seguranca no Conselho de
fM1nlsfros. O Comite Oficial de Scguranga & um &rgdc interno, que
qndO deve ser confundido com a Comissao de Seguranca, que & um gru-
|po de supervisao externa, geralmente chefiado por um juiz altamen-
?te graduado, e compesto por antigcs subsecretarios de carrcira e
por oficiais militares. O coordenador esta diretamente subordina-
Edo ao Primeiro_Ministro ¢ atua nos dois sentidos, fornecendo ao
EPrlmeJro Ministro- as Informacoes oriundas do MI5, MI6 e DIS, e le-
Pvando a essas ageéncias as derermlnagoes do Primeiro-Ministro. 0

eqiiivalente britanico da NSA é o Quartel-Gencral de Comunicacgao do
vacrno (GCHQ) , em Cheltenham, que conta com dois regimentos de
Comunicagoes, alem de servidores civis; no total, abrange mais de
selis mil pessoas. A propria NSA tem diversas bases na Inglaterra
e na Escocia. Tanto o GCHQ como o MI6 estdo sob o controle do Mi-
gnlsterlo das Relag¢oes Exteriores. Essa estrutura tem sido critica

Pda por renomados estudiosos do Sistema de Informacoes britanico,

!

,por julgarem que as atitudes e os pontos de vista peculiares do
Ji
|}’

Ministério das Relagoes Exteriores podem ter um impacto negativo
sobre a coleta e a avaliagao das Informacdes.

x

Embora as ageéncias de Informagoes inimigas conhecessembas
tante — pelo menos ate recentemente —- as atividades dos Servigos
Secretos britanicos, o Estatuto dos Assuntos Secretos Oficiais, de
a
qQue o KGB provavelmente nao deve ignorar o fato de que o quartel-

~general do MIS esta localizado na Curzon Street, e que o MI6 tem

1911, manteve esse conhecimento fora do dominio publico. Mas

'y

a2 sua sede num edificio ao lado da estacao do metro Lambeth North,
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que entao tentar csconder isso do publico? Também naoc se sabe

- or
o certo por que, tantos anos decorridos ap6s o evento, os arqui
vos dos Servigos Secretos devem permanecer fechados. Alguns sus-
peitam de que 1$so tem menos a ver com a defesa do Reino do que
com o desejo de encobrir erros passados. De uma maneira geral, ©s
5ucessivos governos britanicos aceitaram a adverténcia de Austin
‘Chamberlain, na década de 20, de que fazia parte ''da natureza de
Jum Servigo Secreto que ele fosse efetivamente secreto, e se as coi
sas comegam a ser reveladas, e Obvio que deixa de existir qualquer
Servigo Secreto, e que teremos de prescindir de sua ajnda“.lz De -
" pois que renunciou ao posto de Primeiro-Ministro, Harold Wilson
~declarou que via tao raramente os chefes do MIS5 e MI6, que confun-
dia os nomes de scus diretores. Harold McMillan, um homem de exce
lente memoria, nao conseguia lembrar.,anos mais tarde; ou nao fazia
questao de declarar publicamente, quem fora o chefe do MIS em sua
epoca. Quando Furnival Jones foi Dilretor do MIS, ele observou que
houve 'um certo desgaste daquile que fora antes um posicilonamento
extremamente -rigida" (conservar em segredo os nomes dos chéfes'dos
servicos de seguranca até o seu afastamento),“é ele se mostrou cla
ramente contrario a isso: ''Nao mantenho relagoes diretas com a iml
prensa. Até onde se pode ir? Se publicam o meu nome, por queé nao
publicar o do meu substituto? E se o nome do meu substituto' for
divulgado, por que nao divulgar o dos meus diretores subordinados?
E antes que se tome pé na situagao, a imprensa estara publicando o

nome das pessoas quc dirigem os agentes e estampando suas fotogra-

: . X . 13

£l fias nos jornais..."

3 :

4 Essa conduta sigilosa tem sido alvo de ataques cada vez
3 oo .

B fmais intensos por parte de diferentes grupos de pessoas —— pelos

que consideram 0Ss Servigos Secretos como sustentaculeos de um siste

!
!
;
:

ma que eles desejam banir, por cidadaos preocupados com 0S sucessi

vos escandalos de espionagem, agravados pelas suspeitas de que ti-

|veram a mals ampla cobertura, por jornalistas que relvindicam 0

fdireito das pessoas de tomarem conhecimento dos fatos. As 'reco-

mendacgoes' oficiais feitas aos jornais, para que nao publiquem in-

f -~ . - . — -
[iformagoes sobre certos assuntos considerados ''sensilveis', tem sido
gl

i o . ey S
ﬂlgnoradas com freqlencia. Alguns periodicos marginails comegaram

ey e gt e

‘imesmo a se especializar em revelagoes sobre os Servigos de Informa

ilgoes britanicos. Na maioria dos casos, as autoridades mostravam-

[
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relutantes em processa-l1os, talvez por temerem que, num julga-
‘~to, pudessem ser divulgadas ainda mails informacoes. Ironicamen
'a Lei dos Assuntos Sigilosos Oficiais havia sido promulgada
ecisamente porque, de outra forma, seria impossivel obter provas
“culpabilidade, em casos dessa natureza, sem que fossem revela-

65 segredos de Estado.

O fato de os Servigos de Informagoes britanicos existirem
numa espécie de limbo legal -— eles nao sao estabelecidos através

de estatuto legal, nem sao reconhecidos pelo direito consuetudini-

i rie — gera necessariamente uma certa ambigllidade em torno das 1i-

4 . - -
nphas de comando.l O MI5 nazo esta fundamentade num ato do Parla-

mento, a0 passo quc o MI6 tem sua existencia legalmente definida
~.pela Resolugao do Servigo Secreto. A quem sao subordinadas as
fagéncias? E claro que nao ao Parlamento, o qual, através de uma

- iresolucao secreta, aprova anualmente a dotacao orcgamentaria do

Mﬂé. Em conseqlicncia de uma determinagiao baixada pelo Ministro do

Interior, em 1952, o Diretor-Geral do Servigco de Seguranga (M15)
esia individualmente subordinado dquela autoridade, embora cssa
organizacao nao faga parte do Ministério do Interior. Em determi-

nadas ocasioes, o Diretor-Geral tem o direito de dirigir-se direta

. .mente ao Primeiro-Ministro. A diretriz de 1952 também estabeleceu

finecer absolutamente isento de qualquer influgncia politica; qual-
lquer 1nvestigacgao por parte dos departamentos governamentais S0
1ipode ser levada a cfeito se o assunto disser respeito a defesa do

|Reino; alem disso, os ministros, ao obterenm informac¢oes através do

i *MI5, nao devem exigir a apreséntacao de detalhes nao pertinentes,

R

3 HJpois receberaoc apenas 'as informacoes necessarias ao esclarecimen-

i .. . = 16
“"to do assunto sobre o qual solicitaram orientacao'.

A "doutrina” de 1952 nao contribuiu muito para tornar mais
clara a posicao do MI5. Em 1945, as autoridades do alto escalao
do governo haviam concluido que a designacao do Diretor do MIS era
uma questao da maior responsabilidade, pois este cargo demandava
uma experiéncia incomum, aliada a uma rara combinagao de qualida-

{?;des”.l7 Mas, uma vez designado o homem certo, nao havia outra al-
| ternativa senfo dar a ele o mais amplo arbitrio, tanto em relagzo

taos meiros utilizados, como ao modo de usa-los —— desde que nao ul-
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jagnapasﬁﬂ sse oS llmlteq da lLl. Como o MI6 nao deve envolver-se en
ﬁatos de v1olenC1a, e o M16 nao esta autorizado a impedir qualquer
.ﬁpessoa de deixar o Reino Unido, ha sempre o risco de ser cometida
J'alguma ilegalidade, ao interrogar-se alguém Sem 0 scu consentimen-
to, ou mesmo colocar dispositivos de escuta em aparellios telefoni-

cos sem a autorizagao do Ministro do Interior.

Alguns primeiros-ministros do periodo do apos-guerra tive
ram um malor controle sobre os Servigos Secretos do que outres. O
Primeiro-Ministro James Callaghan divulgava seus encontros com oS
‘chefes dos Servicos Secretos e ateé mesmo oS assuntos discutidos;
;@ Sra. Thatcher anunciou a Camara dos Comuns que havia dado ordem

Who MI5> para que este lnforma§sc dirctamente ao Ministro do Inte-

ilrior (e a ela propria) se algum ministro, ex-ministro ou algum fun

i - .
ilcionario graduado do governo pudesse representar ou ter represcnta
| o

T

ydo um risco para a seguranca do pais.lB Todavia, primciros-minis~
Ytros sio rcconhecidamente pessoas multo ocupadas; nao podem, na
verdade, devotar muito tempo e cnergia aos assuntos relacionados
com os Servicos Secretos. Em conseqliencia, a eficicia do contro-
lec e da orientacao depende, em grande parte, da personalidade e do
modo de étuagéo do coordenador de Informagoes do Primeiro-Ministro.
Porém, como nem o coordenador nem o Comité de Informagoes da Defe-
sa dispoem de uma equipe numerosa de¢ auxiliares, o controle e @

orientacao ficam necessariamente restritos aos assuntos de impor-

tancia capital. No que diz respeito a administragao dos Servigos

Secretos, nao existe realmente uma fiscalizagao. Uma vez nomeado

o diretor, a maior parte dos assuntos e das decisoes fica a seu
.- . 19
“ criterio.
- Os Servigos Secretos 1ngleses, com seus pontos altos €

1 baixos e suas inconsisténcias, sao bem um produto da cultura brita
nica e de seu sistema politico. Os registros rcvelam feitos bri-
lhantes de grupos e de individuos, por vezes uma forma criativa
de atuacdo que nac encontra paralelo em nenhum outro pais, uma ad-
miravel discrigao, e, em alguns aspectos, um clevado grau de pro-
k fissionalismo. O perfeito entrosamento entre a rede nacional de
: informacGes e as policias locais, um sistema singular, porém cfi-
ciente, tem causado inveja aos membros da Comunidade de Informa

¢ocs americana. Contudo, um certo espirito clitista e exclusivis-
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t4, € uma relutancia em "imiscuir-se” nos assuntos dos colegas de
profissio tem sido a causa.dos principais malogros no campo da se-
guranga interna. Durante muiltos anos, o sistema teve como base o
Hkressuposto de gue qualquer um que fosse proveniente de uma boa
.{3m1113 e tivessc freqlientade uma boa escola, nao poderia jamals
cer um traidor. (Como afirmou Carruthers, em 0 Enigma das Anedlas,
wde Erskine Childers: "0 inglés que trabalha em favor do inimigo €

3 criatura mais vil da face da terra'.)

Mas os Phllbys os Burgucses, e os Macleans nac mais co-

mungavam desse’” 51%tema gtico e]cmentdr alguns de seus amigos argu

‘mentavam que, -estrita mente fa]ando -eles nao eram nem mesmo traido
- - res, pois, para comegar, como podia alguém trair uma cdausa em que
~ ele proprio nao acreditava? Negligencia, uma carencia elementar
de compreensao politica, um codigo de conduta cuja maior transgres
sao era a denuncia de um amigo, tudo isso levou a um acobertamento
~de consegliéncias desastrosas. Dal, os reveses ocorridos nos alti
mos anos, que deram origem a estudos mais minuciosos relacionados
com a seguranga interna, dentro do proprio-Sistema de Informagoes
britanico. Entretanto, embora o Servigo Secreto ingles seja de re
duzidas proporg¢oes, ¢ ecmbora ele nao tenha, nem de longe, © graun
de influéncia que os leitores de livros de espionagem sdo levados
a crer, o seu profissionalismo & ainda tido em alta conta pelas ou
tras agencias.

Alemanha

e Ac contrario do que comumente se acredita, os estrategis-
tas politicos alemdes, de uma maneira geral, nao tem dado Muito
valor as Informagodes. DBismarck tinha um assessor particular, um
policial malsucedido chamado Wilhelm Stieber, que lhe fornecia in-
formacoes pessoais interessantes sobre seus inimigos, e, ocaslonal
; mente, algumas Informagoes militares, mas e¢le nem sonharia em con-
: sultar Stieber sobre assuntos de Estado. Nao havia nenhum servigo
de Informacbes politicas na Alemanha até as viésperas da Primeira
Guerra Mundial, e, na area militar, um oficial de estado-maior co-
ordenava as atividades de cerca de uma duzia de oficiais subalter-
nos nas fronteiras com a Rassia e a Franca. Quando o Major Walther

Nicolai foi nomeado Coordenador-Chefe do Servigo de Informagoes
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alemao, em 1914, ele constatou, com tristeza, que OS russos, 0s

‘franceses e 0s ingleses levavam uma enorme vantagem, por tercm COM
,preendido, bem mais cedo, a importancia das Informagoes na guerra
. goderna. O trabalho de Nicolai nao era levado multo a s€rio por

- geus superiores — embora sendo um oficial de posto nao muito ele-

vado, cle ficou encarregado ndo s6 das atjvidades de Informacgoes
durante todo o periodo da guerra, Como também foi o Chefe da Censu

ra e o Diretor da Propaganda Interna.

Portanto, nac € surpreendente gue o Servigo de Informa-

coes alemdao nao tenha realizado grandes feltos durante a Primelra

Guerra Mundial. Com algumas excegoes, motivadas principalmente pe
la interceptacao de despachos .telegraficos, os lideres alcmaes nao
tinham muito conhecimento do que estava se passando do outro lado.
Inicialmente, eles ndo deram muita importancia a esse fato, na

presungao de que a guerra chegaria ao fim €m poOuUCOS meses. Quan-

" do ficou claro que a guerra teria uma longa duragac, cra tarde de-

mais para se criar uma organizacao de Informagoes de nivel eleva-
do. 0Os oficiais alemaes ainda se mostravam menos intercssados em
tecnologia do que;os britanicos e franceses:; 0s carros de combate,
por éxemplo, foram uma surpresa total para os alemaes. Por outro
lado, serija dificil apontar algum grande sucesso alcangado pelos

Aliados contra os alemaes, por intermeédio dos Servigos de Informa-

coes. Durante tode o periodo da guerra, os franceses mantiveram

uyl espirao em posicdo altamente privilegiada no quartecl-general ale
mio, da mesma forma como os alemaes tinham um importante agente 1n
filtrado na sede do Departamento de Censura de Londres. Ambos per
maneceram incognitos, mas nenhum deles causou impacto no curso dos
acontecimentos, pols naoc havia nenhuma mancira de passar as infor-

macoes para seus respectivos chefes em tempo util.

A segunda fase importante da histdria do Servigo de Infor
macoes alemao comegou nos primeiros dias da republica de Weimar e
perdurou até 1945. A pequena secao de Informagoes do Relchswehn
concentrava-se ‘em atividades meramente defensivas, dal seu nome
Abwehn, ou seja, defesa. Fol apenas quando Hitler deu inicio ao

rearmamento que a Abwehn (agora com a nova denominagao, Aus Land-

! - -~ - -
”-Abwehn, ou seja, Defesa contra Potéencias estrangeiras) teve am-

]

i

leiado o seu campo de atuagao, passando a dedicar-se tanto .a espio
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nagen ativa como a contra-espionagem. A Abwehs tinha tambénm uma
fsegao de operagoes secretas, mas a maioria das agécs de sabotagem
e atividades semelhantes eram atribuidas a unidades cspeciais  pa-
‘trocinadas e controladas pelo partido, através da Segao VI do De-
par tamento Central de Seguranga. Por varias razdes, inclusive po-

l1iticas, Hitler decidiu nao unir esses dois orgidos.

0 Servigo de InformacGes alemio, durante a guerra, foi
tio sistematico e meticuloso como o dos Aliados ocidentais, mas
nao tinha muita criatividade. Ao contrario da Inglaterra, a Alema

nha nazista nao abriu €spagco, no campo das Informagoes, para 0s

adventicios ¢ excéntricos de talento. O Servigo de Informagéesalg
mao do apﬁs—guerra teve inicialmente como basec o Fremde Heen 051,
do General Reinhard Gehlen. No principio, era uma organiza¢ao se-~
mi-oficial, financiada. pelos Estados Unidos; em 1956, tornou-se o
Servigo Oficial de Informacgoes Externas da Alemanha, 0
Bundesnachrichfendienst, ainda sob a chefia de Gehlen.

. No decorrer da primeira década ap6s a guerra, a organiza-
¢ao de Gehlen manteve-se geralmente bem informada sobre os aconte-

cimentos na Uniao Soviética . e Europa Oriental, mormente em face do

:j53 interrogatorio sistematico de muitos milhares de prisioneiros de
Tz' guerra alemaes que retornaram do Leste (Opefagéo Hermes). A fron-
l{l teira com a Alemanha Oriental ainda ndo estava fechada nessa ¢poca,
;ﬁ'. € os auxiliares de Gehlen recrutavam agentes entre os membros do
‘i governo da Alemanrha Oriental; houve infiltracdo até mesmo no servi
_# Go de espionagem da Alemanha Oriental. Apds 1956, muitas dessas
,4." fontes de informagoes comegaram a se dissipar; nessa altura, o flu
ﬁ xo de retorno de prisioneiros de guerra c¢stava bastante rcduzido e
4 o Servigo de Contra-Informagao da Alemanha Oriental tornava cada

&3 vez mais dificeis as atividades dentro do territério da Republica

4 Democratica Alemi (GDR). Além disso, a capacidade analitica e in-
; tegrativa do BND era inferior a da CIA, ou a dos Servigos de Infor
magoes britanicos. Ainda assiﬁ. continuava o exodo da Alemanha

Oriental, até que foi construido o Muro de Berlim, em 1961.

No final da decada de 50, o perfil e o trabalho do BND
comecaram a se modificar. Até 1956, o BND concentrara seus csfor-
¢0s sobre a Uniao Sovieética e Europa Oriental, com énfase nas In-
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Em 1968, o General-de-Divisao Gerhard Wessel, que havia
gtuado na area de Informagoes militares durante g3 guerra, sucedeu
“a Gehlen. 0 estilo de Wessel era muito diferente do estilo do seu
-antecessor; acima de tudo, ele tinha um modo de ser MUito menos
‘personalista e menos irritante. Wessel tentou restaurar o clima
de confianca dentro do Servige e melhorar o relacionamento com o)
governo e com os lideres dos partidos politicos. Contudo, cle e .g
END encontraram algumas dificuldades, €m parte em razaoc de pres-
| sdes politicas internas, e, em parte, em funcgao dos constantes eg-

forcos da Uniao Soviética e da Alemanha Oriental para se infiltra-

~krem no Servico e levi-lo ac descrédito.  Também nio foi ficil para
Wessel fornecer as informacgoes politicas de que Bonn necessitava.
Nem Gehlen nem Wessel eram filiados a Qualquer partido politico,
mas ambos estavam mais ou menos identificados com a linha politica
da Uniac Democrata—Crist§'(CDU). Gehlen tinha a reputacao de ser
um conservador intransigente, embora tivesse mantido alguns conta-
tos com Xurt Schumacher | Presidente do Partido Social Democrata

" apds a guerra, g, posteriormente, com outros lideres deste partido.
Num episodio que ficou famoso — o caso Spiegel — Gehlen se colo-

: .o 2
cou {rontalmente_em oposi¢do a Adenauer.

A medida que as arfaigadas desconfiancas dos lidercs da
Alemanha Ocidental em relagiao ao Bloco Qomuhista cediam lugar a
um clima de grandes exXpectativas, durante a Ostpolitit de Willy
Brandt, o BND passou a ser alvo de ataques ¢ a ser tratado Como
UM anacronismo reacionario, que nutria temores ultrapaSsados Cm re

lacao ao perigo comunista. [ verdade que, de tempos ¢m tempos

surgiam novas revelacoes acerca de atividades de espionagem dos $o
vViéticos e dos alemaes orientais na Bundesnepublik (BRD), mas os
lideres politicos achavan que nao se devia Permitir que esses pe-
Quenos contratempos interferissem no espirito da detente. Em

H1969, 0s social -democratas compartilharam pela prrmeira vez o po-~
I

=

#lder, em nivel nacional; posteriormente, eles se tornaran membros
[Majoritarios do governo de coalizao de Bonn. Nio & de surpreen-
|

‘€T, portanto, que quisessem exercer controle sobre o BND. Dieter

d
H I v - - - - -
iiBlotz, um politico do Partido Social-Democrata, foi nomeado Vice-
?%“Diretor, € ocorreram varias outras mudangas nos zltos escaldes do

:[.I: v + 3 .
%-BND. Quando Wesscl aposentou-se, o Dr. Klaus Kinkel, um funciona-

Tio civil categorizado, foj nomeado Diretor do BND. Nio foi pro-
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- priamente uma designacao politica, mas o fato de Kinkel ser tido
~como simpatizante do Partido Liberal (o membro minoeritario da coa--
1izd0) pode ter tido influéncia em sua escolha. Quando os demo -
_crata—cristﬁos ascenderam ao poder, liderados por Helmut Schmidt,
| Eberhard Blum, um membro graduado do Servigo de Informacoes e sim-
patizante da Uniao Democrata-Crista, foi designado para a chefia
do BND.

N A politizagao do Servic¢o foi considerada responsavel por
'ﬁalguns "vazam®#ntos'" de informacgoes, os Quais causaram bastante pre
ijuizo a organizacao e desviaram do rumo algumas de suas ativida-
is!‘des. E, o_qué & mais importante, tem-se argumentado que, em conse
qiiencia de pressoes extcrnas -— ou da percepgao dessas pressoes —
os relatorios de Informacoes perderam uma parte de sua objetividé—
de. S8e, na decada de 50, o BND mostrou-se inclinado a ter uma vi-
sao demasiado alarmista e obscura das potencialidades e intern¢oes
soviéticas, a expectativa, né década de- 70, entre os estrategistas
politicos, era de reccber “hoas'" noticias ‘do Leste, o quc_bs leva-
va a esperar que os relatorios de InformagSes“viessem a corroborar
|essa tendéncia. Segundo algumas fontes, a distorgao foi mesmo mui
to mais palpavel no inicio dos anos 70 do que vinte anos antes,
uma vez que Cehlen mostrara-se sempre muito mails interessado no
campo das Informagdes militares do que na area politica, e semupre

tivera uwm bom descmpenho na obtengao daquelas Informagoes, ao pas-

so que, na época da 0sipolifik, a énfase era nos relatorios de or-
dem politica. Quando a situagao internacional comegou novamente a
se deteriorar, no final da década de 70, as expectativas otimistas
g dos dirigentes politicos alemaes deram lugar a uma visao mais rea-
i lista. De uma maneira geral, houve uma maior presteza em sS¢ reco-

fi
|
g nhecer a importancia do papel das Informacoes, em conseqliencia das
1
modificagoes no panorama internacional. Com isso, abrandaram-se
|

as pressoes politicas, ou se tornaram menos percéptiveis.

Ainda assim, disputas politicas internas e controversias

publicas continuaram a perturbar as atividades do BND dentro da
+Alemanha. Constituclonalmente, o BND foi definido como a organiza
{950 encarregada das Informagbes polliticas externas da Alemanha Oci
}dewtal. Sua fungao era coletar e avaliar informes sobre politica

externa ¢ sobre a evolugao dos acontecimentos noOs campos economico,




~22-

militar e militar-tecnolégico. O BND tambem devia, dentro de cer-
tos limites, desenvolver algumas atividades de contra-informacgao

em territorio alemao. (Segundo uma diretriz estabelecida em 1558,
uma das tarefas do BND € evitar a infiltracgao inimiga em suas pro-
prias fileiras, mas, na realidade, ja que a descoberta de um apen-
tre pode levar a descoberta de outros atuando em outras areas, cssa
divisdo artificial do trabalbo pode ser incompativel com a obten-

cao do maximo de eficiencia.)

De qualquer mancira, a contra-informacao devia ser, para
o BND, apenas uma atividade secundaria, ja quec ecla era a principal
ocupacao de duas outras instituigdes: o© Bundesamit {1l
fUanéaaAungaéahutz (BfV), o 6fg50 governamental encarregado da dcfe
> IS |%53 da Constituigdo, e que também tinha o encargo de vigiar as ati-
3 ‘ﬁvidadeS de organizacoes antidemocraticas internas, e o MEUHischer
gHAbéchinmdienét (MAD)}, responsavel pelas atividadgs de’contra—infoz

macgao dentro das Forgas Armadas alemas.

Essa estrutura organizacional estava fadada a gerar super
posicoes ¢ disputas internas, ja que nao havia divisao de traba-
lho que pudesse prever todas as eventualidades. Por exemplo, 1in-

formacgoes sobre agentes da Europa Oriental que operavam na Alema-

;? nha Qcidental freqllentemente tinham origem no BND; essas informa-
4 ¢oes deviam entao ser repassadas para o BfV, cujo Diretor era C
Chefe da Assessoria do Governo para Assuntos de Seguranca JInterna.
~ Mas, por uma razao ou por outra, © BND podia nao querer transmi-
tir alguns desses informes, numa primeira fase, o que naturalmente
gerava desconfianca e atrito entre as duas organizacgoes. Indepen-
dentementc desses problemas de natureza organizacional, as dife-
rengas politicas também impediam o funcionamento regular das ativi

dades de Informacoes. O antigo chefe do BfV, Ginther Nollau, ale-

gava que Gehlen tentava ampliar a area de atuagﬁo‘do BND dentro
da Alemanha Ocidental, e que, contrariando normas estabelecidas,
Gehlen tinha agentes no Partido Social-Democrata, ao qual Nollau
era filiado. O objetivo de Gehlen, segundoANollau, era atingir

iuma "posigao de dominio” no pafs.25 0s sucessores de Gehlen melho
ﬁraram o relacionamento com os partidos politicos e com outras orga
Inizagces de InformagGes, pondo um fim as acusagbes politicas con-
h

rtra o BND, salvo, naturalmente, as assacadas por grupos extremados
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‘de esquerda e de direita. A posigao conciliatoria era a de que os

cidad3os alemaes nao deviam--ser mantidos em observagao pelo BND,

2 nao ser que ficasse constatado que eles mantinham contatos com

agentes estrangeiros. Nesses casos, 0s avisos de alerta contra
os envolvidos seriam passados para o BfV mais ou menos automatica-

‘mente.

A estrutura do BND mudou consideravelmente com o passar

‘dos anos; de inicio, ele fora organizado de forma muito semelhante

%2 CTA. Posteriormente a gestao de Gehlen, o BND foi subdividido

em quatro departamentos principais: Coleta; Assuntos Técnicos; Es
timativa e Avaliacao; Encargos Centrais. A Colcta abrange muitas
subsecoes; esta baseada principalmente na HUMINT, e rececbe mate-
rial de mais de uma centecna de filiais no exterior, bem como de

oficiais de ligacd3o com outras instituigoes alcmas e aliadas. 0

. Departamento de Assuntos Técnicos é responsavel pela interceptagao

de transmissoes radiofonicas ou telegraficas; também prepara e pes
quisa oS recursos técnicos para a coleta de dados conspiratorios.Q
Departamento de Estimativa e Avaliagao tem, da mesma mancira gue o
de Coleta, muitas subsecgoes regionais. Dentro das principals sub-
secoes, existem diferentes cartelras que tratam de assuntos politl
cos, econdmicos. militares e técnicos, ¢ que preparam boletins dia .
rios, semanais e mensais. bem como memorandos especiaié sobre 1in-
formagoes correntes. O Departamento de Encargos Centrails cuida da
administracao, do pessoal, das finangas, e da apoio geral aos ou-
tros departamentos; € também responsavel pela segurancga interna.
Em 1981, um breve levantamento oficial mencionou os seguintes topi
cos como as principais areas de investigacao do BND: estratégia
politico-militar e armamentos dos palses do Bloco oriental, o con-
flito do Afeganistao, a guefra entre o Ira e o Irague, a gucrra
civil do Chade, a situacado da Polonia, os problemas energéticos e

14

o desenvolvimento de novas tecnologias.

0 Diretor do BND ¢ designado pelo Chanceler. Num certo
sentido, & uma nomeacao politica, mas nao ¢ provavel que recaia em
alguém nitidamente identificado com um Unico partido, ja que o
Chefe do BND deve gozar da mais ampla confianga possivel. O Dirc-
tor do BND se liga diretamente ao Chefe de Gabinete do Chanceler,

que € tradicionalmente um Secretario de Estado ou um Minlstro de




30 se envolve na coleta de Informagoes propriamente dita, mas
aordcna e avalia todas as-aAnformag¢oes recebidas da prapria organi
5950 ou de outras fontes. Muitos diplomatas -alemies acreditam
ue as informagoes politicas recebidas de seus Proprios represen-
gntes no exterior sao superiores as que $Ao transmitidas pelo BND,
implesmente porque acham que os diplomatas tém um acesso mais §fa-
il as informacées do que os proprios agentes do Servigo, particu-
Jlarmente as de nivel mais elevado. Além do MAD, que € o seu Orgio
de contra-informacao, 0 Ministério da Defesa alemio dispoe ainda
‘de sua propria agéncia de Informacdes, o Fllhrnungsstab 11 (Fus 11),
ﬁue desenvolve atividades de reconhecimento aéreo e naval e de mo-
hﬁtoragéo eletrGnica, além de reccber informagoes de outras fontes

como, por exemplo, dos adidos militares em capitais estrangeiras.

Até o presente momento, nao foram bem-sucedidas as tenta-
tivas feitas no sentido de sc¢ estabelecer uma Coprdenégio- global
entre as difercntes agéncias de informacSes ~— como, por exemplo,
dentro da estrutura de um Conselho de Seguranca Nacional alemao.
Enquanto o BND esta diretamente ligado ao Chanceler, os Orgaos mi-
litares de Informagodes estio subordinados ao Ministro da Defcsa, e

o BfV € a agéncia eSpecial do Ministro do Interior. Comissdes par

Flamentares 1ndgpcndentes acompanham as operacoes desses treés Servi
|
I

Gos. BHa duplicacoes ¢ superposigoes, mas provavelmente em menor

-
2

Jlgrau do que nos outros grandes paisecs do Ocidente.

k O BND asta mais bem informado sobre a Alemanha Oriental

?ﬁdo que quaisquer outros Servigos de Informacoes do Ocidente: espo-
|

fradicamente, sdo obtidas informagoes, por intermedio da Alemanha
Oriental, sobre outros paises da Furopa Oriental. Entre 1950 e
1961, cerca de 300 funcionarios do Ministério de Seguranca Nacio-

nal desertaram para o Ocidente. Nos Gltimos vinte anos, o numero

13

de desertores ficou apenas em torno de 55, o que foi, ainda assim,

suficiente para que se obtivesse um quadro bastante preciso da es-
}L - trutura do Sistema de Informac¢des da Alemanha Oriental e de algu-
' mas de suas atividades. Entre os agentes que trabalharam para 0
BND na Alcmanha Oriental podemos citar o Secretario do Primeiro-Mi
nistro Otto.Grotewohl, o Assessor do Primeiro-Ministro Hermann
ngastner, o Tradutor-Chefe da Embaixada Soviética em Berlim Orien-
!

|

tal, e o Tenente-Coronel Dombrowski. do Servigo de Seguranga da
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Aiemanha Oriental. Episodios mais recentes sao naturalmente manti
dos em scgredo, em sua maloria, mas um dos poucos casos que se tor
nou, de fato, conhecido, foi a Operacao Schiller, na qual o Ofi-
fial de Seguranca Nacional da Alemanha Oriental que trabalhava pa-
ra o BND foi recambiado em 1979, trazendo com ele documentos gue

provocaram varias prisSes na Alemanha Ocidental e em outros paises

da Europa Ocidental.

Hoje, como no passado, existem indubitavelmente multo
mais agentes da Alemanha Oriental cm atividade na Bundesnepublik
‘do que ao contrario. A abertura existente numa .sociedade democCra-
tica torna .isso inevitavel. Por outro lado, mesmo o rigido con -
‘trole exercido por um regime totalitario nao evitou que houvesce
defeC§665 e revelagocs de segredos de estado da Alemanha Oriental.
0 BND parece tambcm ter tido algum sucesso nos paiées do Tercei-
ro Mundo, em razao de a Alemanha Ocidental ser um gigante na écong
mia, porém nao uma grande poténcia militar. Por conseguinte, tem
evantado menos suspeitas dé que os Estados Unidos ou a Unido So-

ietica.

Entre os exitos alcangados pelo BND durante as duas 01ti-
mas décadas, sdo geralmente citados os seguintes: conhecimento da

politica soviética em relagio a Alemanha, em geral, e a Berlim, em

aquia, em 19068; e aviso antecipado sobre a Guerra dos Seis Dias

e Israel, em junho de 1967.%¢

Até onde & possivel saber, havia
@enas algumas indicagoes nao especificas, em 1961, de que algum
ipo de medida rigorosa seria tomada (no caso, o Muro de Berlim)
elo 1ider da Alemanha Oriental Walter Ulbricht, para estancar )

luxo de refugiados da Alemanha Oriental para a Ocidental.

A forca do Sistema de Informacgoes da Alemanha esta em
eu funcionamento ordenado e sistematico, em sua capacidade de
oletar e processar um grande volume de material e em seu relacio-
amento especial com alguns paises do Terceiro Mundo e da Europa
riental. Embora os interesses imediatos da Alemanha em relacao
0 Terceiro Mundo sejam, em sua maioria, de ordem economica, e
Astante valiosa, neste campo, a troca de informagoes cntre os-Ser

$0s Secretos do Ocidente. A debilidade do BND estd em seu cara-

articular; conhecimento prévio da decisao de invadir a Tchecoslo-

i
vi.

|

]

———



trutura — que restringe sobremaneire novas iniciativas. Algumas !
0 1

das qualidades que sao a base do sucesso no campo das 1nformag6¢s¥
|_— uma forma de atuagao nao ortodoxa, disposigao para aceitar ris-|
icos, imezginagao — sao incompativeis com a rotina de um servigoﬁ
pﬁblico que refreia as atividades dos servidores com um scm—nﬁmerol

de prescrigoes burocraticas. Na Alemanha Ocidental, o Servigo Se-

creto, embora nao seja negligenciado, nao € muito influcnte. Os
chefes das diferentes agéncias nac tomam parte nas deliberacoes
dos conselhos internos da Bundesrepubfik; eles nao tém nem e smo

acesso ao Chanceler, salvo em raras ocasioes. Esse distanciamento
dos centros de decisac faz com que eles nao possam ter certeza  sc
algum de seus relatdorios realmente chega as maos dos principais 11 i

" deres politicos. Esse afastamento também significa que o Diretor

do BND nem scmpre se manteém suficientemente informado sobre a poli

tica ¢ as necessidades de seu proprio governo. Em conseqlléncia, o
BND reine rotineiramente informacgoes que ele julga que o governo
: . B3

- N -~ . -~ M - . : B

possd necessitar; nessas circunstancias, €, muito provavel que o

curso das informacgoes seja, de alguma forma, prejudicado.

Num estudo nao destinado a publicagao, um funcienarioc do
Servico de Informagdes dos EUA de alto escaldo observou, hia cerca
de dez anos, que o BND, com isenchs mais amplas do que qualquer
Servigo Scecreto ocidental, nao era entao una organizagao de Infor-
magoes de primeira classe. No entanto, estava "em condicoes de -
ascender a essa posigao’. Na década que se seguiu a essa observa

cao, o BND, de uma mancira geral, conseguiu livrar-se do Onus da

desconfianga e da politizacao .que teve de suportar nas décadas de

50 e 60. Os outros Servigos Secretos do Ocidente o respeitam e o
consideram uma organizagao metodica e digna de confianga. Se al-
gum dia ele merecera a qualificacao de organizacao de "primeira

classe" vai depender de sua capacidade de encontrar uma maneira de .
- ¥ ajustar certas formas de atuacao nao ortodoxa, buscando, ao mesmo
tempo, aproximar-se cada vez mais daqueles com capacidadc de deci-'
|

i , .. .. X , }
dir quais devem ser as politicas e prioridades nacionais.

_ ) A -

Israel

-~ . 0 Servigo Seccreto de Israel suscita interesse por consti-
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tﬁirxmlexemplg das dificuldades e oportunidades especificas con
‘que S€ defronta uma pequena nacao, € que sao necessariamente dife-
.rentes daquelas enfrentadas pelas superpotencias e antigas nagoes
‘jmperiais, como a Gra-Bretanha e a Franca. O Servigo Secreto is-

.raelense, embora seja bastantc amplo, nao &€ realmente o maior dos

“Gervigos Secretos dos paises menores (o DGI cubano, por exemplo,
& substancialmente maior). Seus trés principais componentes SAo:
(1) o Mossad, que emprega de 1500 a 2000 homens e mulheres, dos
quais 500 sao oficiais, e que se dedica a coleta de informes no
campo externo; {(2) o Shin Bet (coﬁtrawinformagﬁo], com cerca de

1000 funcionarios; e (3) o Aman, ou Servigo de Informagoes Milita-

res, com 7000 pessocas, das quais apenas umas 500 sao oficiais. Pa-

‘ra que o quadro seja completo, devemos incluir também o  pequeno
. C s = . 27
Departamento de Pesquisa do Ministerio do Exterior.
Das oito secbes do Mossad, as mais importantes sao: 0
Departamento de Coleta, o Departamento de Coordenagao e Planeja~

mento Operacional, e o Departamento de Ligagao e Agao Politica. As
carteiras sao organizadas em bases tanto regionais como funcio-
ndis, e sao altamente especializadas. O Mossad detém virtualmente
o'monopGlio da coleta de informagoes fora do Estado de Isracl, com
excecao de alguns alvos miiitares (norhalmente naoc muito distantes

das fronteiras de Israel), que sao da competéncia dos Oorgaos mili-

tarcs de Informagoes. O Mossad & basicamente uma organizacao

HUMINT; os meios técnicos de coleta pertencem ao Servigo Secreto

i Militar, como também a maior parte da documentagcac e — 0O que 2
mals surpreendente — do produto das informacgoes.

Se essa divisao de trabalho € a mais eficientc e racio-

nal & um ponto a ser discutido. Ela surgiu em conseqliéncia da

singularidade da posigao internacional de Israel. Com excegao do

Egito, o estado de guerra com as nagoes arabes vizinhas nunca che-

gou ao fim oficialmente; por conseguinte, a espécie de informagao

que se faz necessaria com maior urgéncia é a de carater militar.
3 £ pPor 1isso que a estimativa anual de "risco de guerra', com suda
3 enfase especial nos fatos e estatisticas militares, foi cometida

a0 Servigo Militar de Informagoes, Aman, e nao ao Hossad.

Os exitos obtidos pelo Servigo Secreto israclense tem si-
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“do atribuldos, com freqiiéncia, a "solidariedade judaical, isto &,
_ap fato de Israel poder contar com a boa-vontade ou com a efetiva
ajuda dos judeus, em multas partes do munde. Mas essa SUpP0Sicdao
.néo & correta. Israel tem interesses vitais no Oriente Médio e
em algumas regioes do Terceiro Mundo — lugares onde nao moram ju-
deus, ou onde os habitantes judeus nao estao em condigocs de ofere

cer qualquer ajuda.

Nao foi assim de repente, nem sem um grande esfor¢o, que
o Servigo Secreto de Israel atingiu o grau de profissionalismo e
de eficieéncia que hoje desfruta; seus primeiros dez anos foram

pontilhados de dificuldades, disputas de lidcranga e rivalidades

 entre os diferentes setores da organizagao. Por lhe faltarem tra-
Hﬁigﬁo e experiencia, o Servigo Secreto israelense envolveu-se inde
vidamente em questoes nacionails e meteu-se em algumas aventuras
%hesastrbsas. E verdade que, mesmo naqueles dias, foram realizadas
algumas facganhas notaveis —- tais como a obtengao do texto do dis-
curso "secreto' de Kruschev, cm 1956 -— de sorte que, em alguns
aspectos relevantes, ja estavam sendo langadas as sementes dos fu-
turos sucessos. - ‘Nos seus primordios, o Servigo de Informagoes de
‘Israel demonstrou ser possuidor de uma alta dose de iniciativa, ou
sadia, espirito de inovacao e, acima de tudo, capacidade de impro-
visagéo. Porem, fazendo-se uma rctrospectiﬁa, vemos que o rendi-

mento fol irregular: foi so para o final da decada de 50 que o

vel. Os sucessos alcangados apos esse periodo podem ser explica -
dos, em grande parte, pelo fato de a organizagao ter conseguido
atrair novos elementos de alto nivel, ter utilizado excelentes mé-

todos de treinamento e, embora aplicando os mais atualizados meilos

atuacao da HUMINT. :

Ocasionalmente, surgiém alguns problemas no relacionamen-
to entire os diferentes setores do Servigo,‘porém, de uma maneira
géral, de muito menor monta do que na maioria dos outros paises.
Talvez a maior razao para isso resida no fato de que Israel foi, e
Continua sendo, um pals cm estado de guerra. A alta prioridade

dada as Informacgoes €, literalmente, uma questao de sobrevivencia;

Servico Secreto israelense alcangou um padrido de desempenho esta- |

tecnologicos de reconheciménto e de vigilancia, dentro dos recur-j

sos disponiveis, nunca ter abandonado as tradicionais formas de |

——— _

=

1
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{ o seu prestigio. Embora o Servigo tenha sofrido scveras criti
.por seus fracassos, ele jamais veio a ser atacado por motivos
ppliticos. Jamails ocorreran revelagScs sensacionais, escandalos
4 campanhas difamatorias movidas pela imprensa. Até onde .pode-
s saber, o Servico nunca sofreu infiltragao de agentes inimigos.
e pode contar com uma grande dose de boa-vontade e CoOperagao
or partec da populagao, como s6 pode existir em paises pequenos em

empos de crise. Em vista dessas circunstancias, tem havido

4mbém menos tensao entre os servigos diplomaticos e de Informa -
es de Israel do que em outres paises, e o fato de alguém ter
nilitado na area das Informagdes nunca foi obstaculo para uma pos-
rior carreira diplomatica. _Em 1982, tanto o Ministro do Exte-~
or COmMo O Secretario-Geral do Ministério do Exterior de Tsrael
nham sido anteriormente funcionarios graduados do Mossad, e ex-
Chefes do Servico Militar de Informacbes ocuparam posicoes de
staque no mundo académico e na area econdmica — dois deles se

rnaram posteriormente membros do Gabinete.

_ 0 maior feito do Servigo.Secreto israelense foi o traba-
ho preparatorio para a Guerra dos Seis Dias, em 1967. Intre 0Ss
tros bons resultados alcancados podemoé incluir, em 1963, a "ob-
ngao', atraves -do Iraquez de um MIG-21, um golpe notavel, em ra-
do-da tecnologia secrecta da aeronave. O seu maior fracasso foi
ataque-surpresa desfechado pelos egipcios, na Guerra do Yom
lppur, em 1973. Com o passar dos anos, esse ataque transformou-

e num caso classico de logro bem~-sucedido, debatide em dezenas

Agranat). 1I1a uma outra falha de Israel que é& muito menos co-
ecida:  a incapacidade de avaliacao da 'ameaca dc paz'”, segundo
expressao usada por um dirigente do Servigo Militar de Informa-
0¢s. E verdade que, em sua avaliacao anual de setembro de 1976,0
vVi¢o Secreto israelense indagava se¢ os arabes -— ou pelo menos

guns deles — realmente desejavam a paz, mas ele proprioc nao Sou

tas militares foi mais incisiva: a politica egipcia havia che-

0 a um impasse, e seria mais do que provavel que Sadat apelasse
30 . . .

a a guerra. Decorridos dols meses, Sadat estava discursando

Knesset, em Jerusalém. Se o motivo basico da falha verificada

r

> artigos no mundo inteiro. Os fatos c¢ssenciais sao, portanto, ::

stante conhecidos, embora, até a presente data, nao tenha sido '

s i ) - R : _ 9 » P
vulgado o texto integral relativo as 1nvest1gagoe52 (o0 Relato--

' dar uma resposta concreta. Um ano depois, a avaliagdo dos ana-.
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em 1973 fora o cxcesso de confianga — a convicgao de que, tendo
‘em vista a superioridade militar israelense, um alaque aereo nao
faria o menor sentido —— a avaliagao feita em 1976-77 nao colheu

‘o5 ensinamentos corretos do choque sofrido em 1973. Por ter havi-
‘do um cochilo, na iminéncia de um ataque militar, a tendéncia ago-

ra era aceitar a ocorrencia da pior hipotese.

As reformas empreendidas em conseqllencia da Guerra do Yom

i

#Kippur nao produziram grandes mudancas na estrutura do Servigo Se-!
creto 1israelense. Fol designado um Asscssor Especial de Informa-
{coes para 0 Primeiro-Ministro, mas essc cargo foi posteriormente
ﬁabolido. O Depavtamento de Pesquisa do Ministéerio do Exterior foi
fortalecido, mas nao o bastantc para conferir-lhe um papel destaca
do no ambito da Comunidade de Informagoes. A produgao de Informa
coes permaneceu, como dantes, nas maos dos Servigos Militares de
Informagoes — mais de um tergo do pessoal do cxército ligado as
Informacoes trabalha ncssa iarea, lidando inclusive com a documenta
¢ao. Foi tentada a técnica do advogado do diabo, mas sem nenhum

resultado visivel.

P _ . . , . .4
A experiencia de Israel mostra que a personalidade 1nd1vi_ﬂ
. ' il
N

HE

que diz respeito ao moral como a qualidade das Informagoes. Ei:

dual dos dirigentes do Servigo € de grande importancia, tanto  no

esse fator ainda se torna mais importante no caso dos auxiliares

mais categorizados, que constituem a espinha dorsal do Servigo. Em.

i
T

bora nenhum dos directores do Messad tenha sido um génio no campo
das Informagocs, todos foram extremamente dedicados e todos logra-
ram exito. As diferencas de envergadura se mostraram mais acen-
tuadas entre os varios diretores da area das Informagoes Milita-
res. Dos quatro ultimos diretores do Servico Militar de Informa-
¢oes, dois tiveram um Stimo desempenho, ao passo que 0s outros
dois se mestraram menos eficientes. Exceto em 18982, a direcao do

Mossad nunca havia sido atribuida a alguém da propria organizacao.

Todo Servigo Secreto tem suas proprias tradigocs e aspcec-
tos ‘caracteristicos. Por exemplo, tem havido relativamente poucos
vazamentos de Informagoes importantes em Israel. TJsso pode pare-
€er surpreendente, tendo em vista que € mais dificil guardar scgre
dos numa comunidade pequena e estreitamente relacionada do que num
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1s de grandes dimensoes. Se o Servigo conseguiu manter-se rela-

amente livre de vazamentos, a razao nao esta tanto na cenisura

C o=

qa- impTENsa, mas num sentimento generalizado de que & sobreviven~
13 depende de uma forte defesa. Atividades que possam resultar i
m nrc]u1zo para a seguranga nacional sao consideradas um dLserdl
io num pals pequeno e permanentemente em estado de beligerancia.
prlntlplO da "necessidade de conhecer” € rigorosamente observa-
5, e a disseminacao de Informagoes se mantém num nivel minimo.

O Mossad tem de se envolver em atividades que nao 540
suais entre os outlros Servigos Secretos, ainda em razao da posi-
Zo internacional Gnica de Israel. O Departamento de Ligagdo e
Agao Politica do #Hossad vem funcionando, ha muitos anos, como se
osse um outro Ministério do Exterior, mantendo contaios com mui?
"tos outlros palses africanos e asiaticos, cujas relacoes com Isracl

‘foram rompidas apos 1967, ou com os quais nunca foram mantidas re-

acoes oficiais. Outro exemplo disso e o papel relativamente im—
portante desempenhado por Israel ‘como produtor e exp01tador de ar-
‘mamentos; além disso, o Servigo tem, com freqhonc1a sstabelecido
.contatos e abérto_o caminho para a compra e venda de material beli
co. A ocorréncia de agdes violentas & tambem muito, maior do  que

.em outros Servigos Secretos do Ocidente.

As relagdes cntre os produtorcs € 0s us suarios de Informa
do o intcresse dos principais usuarios —- 0 Primeiro-Ministro, 0

riores. Embora a qualidade das Informacgoes politicas do Mossad te
nha merecido muitos elogios, sao as Informacoes de carater militar
(inclusive informes nhao processados) que, de uma maneira gera],tém
despertado maior interesse. David Ben-Gurion foi um avido usua -
rio de Informagoes, embora muitas VEZIes preferisse seu préprio jul
‘gamento aos documentos de analise que recebia.31 Moshe Dayan e

Itzhak Rabin, em razdo de sua expericncia politica e militar, tam-

que nos critérios e no discernimento da Comunidade de Informacgoes.
Em contraposigao, "civis"
Peres se mostravam,de uma maneira geral, mais receptivos 80S rela-

torios de Informagoes. Menachem Begin mostrava-se fascinado com

coes cm Israel variam, da mesma forma que e OULTOS paises, segun-’

_ Ministro da Defesa e, num menor grau, o Ministro das Relacgoes Extg'

bém tinham a tendéncia de confiar mals em sua propria intuic¢ao do,

como Levi Ishkol, Golda Meir e Shimon




jetalhes das Informagoes militares; do cardapio das- Informagoes

{ticas, dizia-se que ele_ se servia das que eram mais do seu

“rado. Contam que certa vez ele declarou ao Diretor do Servigo
1itar de Informagdes que nio estava interessado na avaliacdo do
m&ﬁ, mas nos "fatos"”. Uma atitude desse tipo, da partc de um
;grio das Informagoes de alto escalao, tem um efeito negativo so

e o moral da Comunidade de Informagoes.

Os Directores do Mossad e do Aman se comunicam regularmen-
e com os membros das Comissces de Relacoes Exteriores e de Segu-
rénga Nacional do Knesset, mas nesses encontros, 0s assuntos trata
6s sao, por necessidade, de carater geral. Os maiores impactos
o Servigo Secreto de Isracl nao se verificam tanto na politica do
étado‘ mas principalmente em nivel operacional,nas areas politica
¢ militar (ordem de batalha do inimigo, equipamentos, identifica-
ao de altas personalid&des, e assim por diante). Ele atua também
como um sistema inicial de alerta. Contudo, apesar de todo o con-
ceito que desfruta, o Servigo Secreto israelense tem tido algumas
frustragoes. Algumas vezes, tem scrvido de bode expiatorio para
os deslizes de lideres politicos e militares, outras vezes suas ad

erténcias nao foram ouvidas, e houve ocasioes em que suas informa

5

também revela as limitacgoes das InformacgGes: até mesmo um Servigo
eficiente, operando em condigoes quase ideais, pode sofrer reve-

sses, justamente quando a sua participacgao se faz mais necessaria.

0 Custo das Informagoes

Os gastos com as InformagGes variam de pals para pais, da
L3

mesma forma que as fungoes que desempenham. Legisladores e mem -

tas em ocutras sociedades livres. Ultimamente, alguns tém sugerido

que os usuarios deviam pagar pelas Informagoes solicitadas e rece-

- te se da muito valor aquilo que se obtém sem nenhuma despesa. Mas

to israelense constituem uma bela amostra daquilo que um Servicgo

tanto dinheiro com as Informacoes. Indagagbes semelhantes sao fei

~bidas. Psicologicamente, o efeito poderia scr benefico -— raramen

.Prio cidadao comum indagam, muitas vezes, se valc a pena gastar

bros do Poder Executivo, bem como os mejos de comunicagio e o pro-.

soes foram infundadas ou desnorteantes. O0Os anais do Servigo Secre

altamente capacitado e profundamente motivado pode realizar. - Mas
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puir um prego a cada Informagac fornecida envolve tantas difi-

ades gue a sugestao deixa de ter um sentido pratico.

fesmo nas sociedades mais abertas, nao ha estatisticas

cisas sobre os gastos dos governos com as Informagoces. Antes

primeira Guerra Mundial, fundos especials eram colocados a dis-
icao dos patrocinadores de agoes de espionagem; nao era recomen
do o uso de recibos ou de escrituracao de despesas. As dotacoes
.ctinadas as Informac¢oes militares faziam partce dos orcamentos
ibbais da defesa, que deviam ser submetidas a aprovagao dos parla
éntos, mas essas cifras nao cram confiaveis — era sempre possi-
51 escamotear parte das . dotagoes alocadas as Informacdes, fazen-
o-as figurar em outros itens do orgcamento. As vesperas da Primei
a2 Guerra Mundial, a provisao de verba destinada ao Servigo Sccre-
' na Alemanha, cra de 450.000 marcos, pouco mais de 100.000 dola

Antes da Primeira Guerra Mundial, os Servigos.de Informacocs
is bem dotados de recursos eram a Policia Secreta czarista, a
Gkh&ana, e o Sefvigo de Informagoes Militares russo; juntbs, dispu
nhanm de milhdes de rublos. Os russos pagaram a um tnico cspiao (o
Coroncl Alfred Redl, Chefe da Contra-Espionagém austrlaca) um mon-
tante de quase meilo milhao de ddlares, durante um periodo de dez

anos. 32

No -ultimo ano da Primeira Guerra Mundial, os americancs
‘dispenderam com Informagoes cerca de dois milhoes e meio de dola-
fes, mas essas despesas foram drasticamente reduzidas apos © térmi
no da guerra; nas decadas de¢ 20 e 30, o orcamento destinado as In-
formacdes militares nunca ultrapassou 300.000 ddélares. O orgamen-
“to do Departamento de Servigos Estratégicos {0SS) foi de cerca de
_35 milhoes de délares, em i943; essa cifra aumentou nos dois anos
-seguintes, ¢ foi reduzida para 24 milhoes em 1946, um ano antes
~da extingao do 0SS. A Gra-Bretanha, a Franga e a majoria dos ou-
tros paises fizeram cortes semelhantes. O orgamento do Servigo de
Informacoes inglés (SIS) era de aproximadamente 1 milhao de dola-
“res, ao término da Primeira Guerra Mundial, possivelmente com a
exclusao de salarios, pagos, em sua maioria, pela Divisao de Passa
portes do Ministério do Exterior. ApOS a guerra, O Orgamento do
SIS foi reduzido para 400.000 dolares; aparentemente, esse nivel

foi mantido durante toda a década de 20.
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Mesmo ap6s a Segunda Guerra Mundial, os gastos AmeTicanos

n as Informagoes continuvaram relativamente baixos; o Servigo nao
empregava muitas pesscas, e os meios de coleta eram, de uma manei -~
ra geral, de custo pouco elevado. Uma grande mudanga ocorreu com
0 aparecimento das modernas e dispendiosas tecnologias, no final
ja década de 50. Segundo estimativas abalizadas, os Estados Uni-
d-s dispenderam em torno de 3 bilhoes de dolares anualmente, no
ipicio da década de 60, dos quais 500 milhoes foram destinados a
CIA. Por volta de 1968, o numero de pessoas que trabalhava para
:todas as agencias de coleta de InformagGés ascendia a 160.000; es-
~ ce aumento foil conseqliencia da Guerra do Vietna —- a malioriad do
‘novo pessoal foi recrutada para os Orgaos de Informagoes Milita-
_res. Multa gente alegava que os gastos com as informagoes cTam
exagerados. O objetivo primordial do estudo empreendido por Jamcs
Schlesinger sobre o Servigo Secreto dos Estados lUnidos, em 1971, e
que o levou a ser nomeado posteriormente Dirctor da Central de
InforhagBes (DCI}, em 1973, era o de reduzir pela metade o orgoamen
to das Informacgdes, que se elevou para 6 bilhoes de dolares nesse
mesmo ano. Em abril de 1973, alguns dados Sobfc o guadro de pes-
soal e sobre as dptacoes dos diversos componentes da Comunidade de
Informagoes foram levantados pelo Senador Proxmire, com base  nos

: i 3
- © Anais do Congresso::

Dotagao Pessoal
{em milhoes de dolares)

DIA 105 5.016

Forga Aérea . 2.800 60.000
Exercito 770 38.500
Marinha 775 10.000
Depar tamento de Estado 8 335
NSA 1.000 20.000
ClA 750 15.000
TOTAL 6.208 148.851

Segundo um dos relatdérios Pike da decada de 70, © Servigo
dispendia anvalmente 11 bilhoes de ddlares, mas o relatorio ressal
vava ‘que nao se'podia ter certeza acerca do montante. A bnica coi
sa certa era que o Servigo Secreto gastava mals do que era informa

do ao Congressc. O orgamento da Forga Aérea inclula o Programa Es
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cial, ao passo que o orgamento da NSA cobria a malor parte dos
stos Com & obtencao de Informacoes por meios teécnicos (SIGINT).
Embito da CIA, mais da metade do efetivo em pesscal — 55 porﬂ i

i
"

nto — € bem mais da metade das dotagoes orgamentarias eram  em-:

tiregados em operacdes; a pesquisa e a snalise recebiam apenas?

ma pequena parte.

Houve uma outra elevacao das alocagdes orcamentarias para
S Informagaes em 1974 e 19875, mas, durante os anos de Carter, ¢s-
sas dotagoes decliraram, como também diminuiu o niimero de pessoas
que prestava servigo na arca das Informagoes. Segundo uma estima- 1
fiva feita em 1978 por uma publicacao especializada, o numero  de '
Servidores da CIA havia caido de 20.000 para 16.500; o pessoal do
Servico de Tnformacoes da Forga Aérea havia sido reduzido para
56.000; o Servigo de Informacoes do Exército havia-se mantido mais
ou menos estavel, enquanto o quadro de servidores do Servigo Secre i,
‘to da Marinha tinha sido ampliado para 17.000.°% " & despeito  das {
tentativas de rcducao de gastos, o orgamento do Servigo de Informa
¢oes da Forga Aerea mais do que duplicou, entre 1973 e 1978 (pas-
sou de 2,8 bitheS.para'ﬁ,S bilhoes de dolares), enquanto o da XNSA |
mais do que triplicou (subiu de 1 bilhdo para 3,3 bilhoes de dola |
res). Deve ser levado em conta que, a cada ano, 0S cquipamentos
s¢ tornavam mais caros, € embora essas cifras parecam indicar unma

enorme expansao do aparato informacional, €& provavel gue o Governo

dos Estados Unidos tenhia efetivamente recebido menos Informacgoes i
relevantes em 1978 do que cinco anos antes. Uma tendéncia que

‘emerge claramente das cifras disponiveis, relativas ao periodo do

“apos-guerra, € o declinio gradativo do quinhdo reservado uos agen-

tes humanos (HUMINT) nos gastos globais com as Informagoes.

Segundo Marchetti e Marks, o orgamento da CIA em 1973 foi
de cerca de 740 milhoes de ddlares, dos quais os Scérvicos Clandes-
tinos receberam 440 milhoes; o Departamento de Ciencia e Tecnolo-
gi1a, 120 milhoes; o Departamento dc¢ Administragao e Servigos, 110
Mmilhoes; e a Diretoria de Informagbes, 70 milh6cs.35 Durante 0
Primeiro ano da administracao Reagan, segundo consta, O OIrgamento
da CIA e os recursos humanos tiveram um acréscimo de 20 por cento;
Consta também que o orgamento da defesa de 1983 alocou 12 bilhoes

de dolares para as atividades de Informagoes externas, inclusive
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programas de informagGes taticas. As dotagdes orgamentarias
locadas @ defesa se destinam a "Informagdes e comunicagdo'. Da-
hs estatisticos semelhantes tem sido publicados, com certa regula

dade, no Aexospace Daify e em outras publicacgCes especializadas.

Considerando a estrutura interna do orcamento destinado
s Informagdes, que nao sofreu muitas alteracoes nos Oltimos quin-
e anos, podemos concluir que o orgamento global da Comunidade de
nformacoes atinge atualmente a soma de 15 a 20 bilhoes de dolares
(isso inclui os sistemas de comunicagoes militares, que pouco Tém
a ver com Informacoes, em seu sentido usual). Se essa cifra for

correta, as Informacoes sao responsaveis por menos de dez por cen-

o percentual dispendido pela defesa com as Informacocs tem-se man-
tido bastante estavel. Os Estados Unidos provavelmente investem
mais recursos em informacdes externas do que a Unido Soviética por
que, ao contrario da Rissia, eles se defrontam com socicdades fe-
ihadas. - Por outro lado, a Uniao Soviética emprega mais pessoas, €
.E possivel que o dinheiro dispendide tenha um melhor retorno. Os
Qrgémeﬁtos de todes os outros Servigos de Informagoes, inclusive

os da Inglatcrra, Franga, Alemanha Ocidental, Cuba e Luropa Orien
tal sao medidos em centenas de milhoes de dolares. Existe uma di-
ferenca qualitativa entre as coletas de Informagoes das grandes e

das pequenas potéencias.

Embora os orcamentos dos Servigos de Informagoes tenham
estado sempre numa c¢scala ascendente, o desempenho dos espices nio
tem sido assim tac notavel. Tem sido feita mengao das grandes so-
mas pagas ao Coronel Redl pelos russos; Mata Haril recebeu 30.000
marcos, 15.000 pesetas e provavelmente varias OULTAS Temessas de
Maior vulto; Cicero, em Ancara, recebeu 50.000 dolarcs na primeira
vez em que cntregou documentos ingleses ao seu agente de ligagao
alemao. Ao todo, Cicerc recebeu cerca de 700.000 dolares (mas, da
ultima vez, ele foi pago com dinheiro falso). A partir da Segunda

Guerra Mundial, as importancias que trocaram de maos tém sido com-

¢oes Militares Sovietico) —— o espiao mais importante de que a CIA
dispunha naquela €poca — recebia de Washington um salario mensal

de 400 dolares. Al{red Franzel, um parlamentar alcmao, do Partido

to do orcamento global da defesa; na perspectiva de duas décadas,.

i
!

p—
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parativamente pequenas. 0 Major Popov, do GRU (Servigo de Informa
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ocial~Democrata, recebeu dos russos 7.000 doiares, num periodo de ]
quatro anos (1956-60); Harry Houghton, o coordenador do gTrupo de *:
‘espionagem soviético na base naval inglesa de Portland, recebeu
um pouco mais, porém durante um periodo mais 1ongo.36 Os america-
ﬁos Kampiles venderam aos tussos o manual do satélite~espiéo KH-16

por 3000 dolares, provavelmente a maior pechincha do século, se

excetuarmos os 700 dolares pagos em 1944 ao fisico nuclear inglés
Allan Nunh May, por duas amostras de plutdnio (porém May cra comu- L
nista, & os russos tinham seu proprie pluténio). Houve espiﬁesquejf
foram pagos com mais prodigalidade, mas seu nUumero ¢ reduzido. I@!;

_ i

portancias maiores foram provavelmente pagas a agentes influentes

.

executores de acoes clandestinas, desertores, ¢ assim por diante, i

. ~ ' . ’ ~ |
mas 1550 Nao pertencc propriamente ao campo das Informacgoes. o

|
i

Comparacao do Desempenho dos Servicgos de Informacgoes

_ Se compararmes o Servigo Secreto americano com o de ou-
tras nagoes, constataremos facilmente que existem algumas similari
‘dadcs. Até€ a Primeira Guerra Mundial, os orgidos de Ihformagaes se
“utilizavam predominantemente dos agentes- humanos. Umas poucas se-
manas antes do inicio da Primeira Cuerra Mundial, um articulista,
fazendo comentérios sobre o "mais espetacular jogo de esplonageim
da historia®™ no New Yok Times, enfocou o assunto exclusivamente

én termos do-que hoje chamariamos de HUMINT-37

A partir dessa épo
Ca, a obtengao de Informacoes através de meios técnicos tornou-se
-Cada vez mais importante, um fato que demorou a4 ser reconhecido pgg
"lo publico. A diferenca bisica entre o Servicgo Secreto awmcricano

€ 0s das outras nagoes ocidentais & que apcenas os Estados Unidos "}

dispéem e se utilizam dos mais sofisticados e dispendiosos meios

de reconhecimento.

5

Antes da Primeira Guerra Mundial, o Servigo Secreto da

Franca era tido como o melhor do mundo; mesmo até a Segunda Guerra
‘Mundial, o Deuxieme Bunrcau era considerado uma peca importante no
- Mmundo da espionagem. Atualmente, ele nio esti mais entre os pri-
meiros; o Service de Documentation Extenleun ot Contre-Esplonage
(SDECE) é uma organizagao relativamente pequena, Com cerca de
2.000 funciondrios e um orcamento compativel com as suas necessi-

3 38 A, .. - . ) .
Gades. E filiado ao Ministério da Defesa, mas tem 2cCesso ao ga-
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inete do Primeiro-Ministro. Suas atividades atuais estio restri-
cas principalmente a Africa Ocidental ¢ ao Oriente Médio e. em am-
yos 0s lugares, dizem respeito a coleta de Informagoes e agoes
élandestinas. SG recentemente o SDECE passou a lidar com Informa-
coes de ordem economica, e sua capacidade de monitorizagao eletro-
nica € relativamente pequena. O Servigo Secreto francés ainda de-
Sempenha, ocasionalmente, um papel 1importante en alguns eventos,
.as suas tarcfas diferem, tanto em espécie como em amplitude, das

que sao desenvolvidas pelos Estados Unidos.

- Muitos dos problemas com que se defrontam os Servigos Se-
cretos ocidentals nao sao motivo de perturbagac nos Servigos Secre
tos do Bloco sovicético. [ muito mais {acil espionar numa socieda-
.de aberta do que en regimes ditatoriais, e 0s riscos sao muito mne-
nores. E verdade Que,‘em todas as ditaduras, existem pessoas in-
satisfeitas que, por razoes pessoais, ideoldgicas ou mesmo patrio-
ticas, podem mostrar desejo de colaborar com unm Servig¢o Secreto

‘inimigo'. Mas mesmo que um contacto desse tipo seja estabelccido,

as dificuldades de transmissao de Informagées sao enormes para
3 : - - - * -

gquew quer quc viva num pais submetido a uma ditadura moderna. En
contraposigdo, com freqliéncia, agentes soviéticos no Ocidente sio
descobertos, acidentalmente ou em razao da defeccao do seu coorde-

nador de ag¢ao ("'encarregado de caso”).39

Existem ainda outras razoes que tornaram mais dificil G
strabaltho dos Servigos Secretos do Ocidente, ap6s a Segunda Guerra

undial. Antes, os Servigos Secretos eram geralmente de pequenas

la documentos escritos, ou apenas o minimo indispensavel. O equi
dmento do espiao e 0s meios de comunicagac eram infinitamente
2is rbsticos. No entanto, ja que um espiao experimentado ¢ argu-
© normalmente operava sozinho, havia uma grande probabilidade de
le sobreviver por muito tempo, a menos que sua carreira fosse in-
terrompida por algum acidente infe1liz.*0

Em algumas Comunidades de Informagoes do COcidente, as In-
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coes, a Contra-Informagao e as Agoes Clandestinas estao con-

5. Quaisquer que sejam 0s argumentos em favor de uma ou de
forma dec organizagao, as Ag¢oes Clandestinas e as Atividades
nformagoes -— a despeito de suas funcdes essencialmente dife-
es — se apresentam agrupadas na maioria dos paises, ao PASSO
‘as Informacgoes e a Contra-Informacao atuan separadamentc-dl
§ excegoes 1mportantes sdo os Estados Unidos e a Uniao Soviétri-
o KGB e a CIA dispoem de seus proprios Grgaos de contra-infor
ao. Mas a difercnga pode ser mais aparente do que real: 4
isténcia” entre dois departamentos numa mesma organizacao buro-
tica de grandes proporcoes pode ser tao grande que, para todas
finalidades praticas, tudo se passa como se eles pertencessem

‘duas entidades diferentes.

0 potencial técnico de um grande (c opulento) Servigo Sc-
eto & enorme, porem, ainda assim, uma pequena organizagao pode
Ser qualitativamente melhor no desempenho de suas fungoes especi-
cas. Os grandes complexos burocrdaticos tcendem a ser lentos,
ificeis de manobrar e infensos a inovacdes; podem também pPTropi-
lar maiores facilidades @ infiltracao de agentesiinimigos. -Uma
adeia de comando muito extecnsa ou complexa pode fazer com que 0
rabalho dos coletores se perca numa avalancha de informacoces ou

unca atinja aqueles que poderiam fazer uso dele.

Certa vez, o historiador francés Marc Bloch comparou as
dificuldades com que se defronta o historiador que tenta aprescn-
tar suas evidéncias aos percalcos de um destacamento de soldados
que se desloca, a noite, ao longo de uma estrada. Comc o inimigo
pode estar proximo, & rigorosamente proibida qualquer troca de
Palavras em voz alta, e os comandos dos oficiais passam, num  sus-
surro, de um para outro soldado, ao longo das fileiras. Existe um
grande risco de que, no processo de lransmissao da mensaygemn da
Vvanguarda para a retaguérda da coluna, a mcnsagem seja adulterada.
‘Nas atividades de Informagoes, nao € muito provavel que o conteado
da mensagem seja afetado pela transmissao, porque normalmente a
;diSSeminagéo ¢ feita por escrito. Mas quanto maior for a distan-
-Cia entre a fonte ¢ o usuario, tanto menor serz o conhecimento do

Teéceptor a respeito do contexto geral da mensagem, da atmosfera

T AR AN A e
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uye lhe deu origem e da maneira de encara-la. Naq ambito do Servi-
:Secreto de uvm pals pequeno, essa distancia e a conscqllente per-

a-de informagoes vitais diminuem consideravelmente.
Independentcmente dos problemas de transmissao, um Servi-

ero dc tarefas bem definidas e de interesse imediato. O Servico
sécrcto de uma poténcia com interesses globais pode ter que promo-
er uma ampla dispersao de suas fontes, em detrimento do padrao
geral de qualidade. As difcrengas de funcao entre os secrvigos das
grandes poténcias e os de outros paises se rcfletem na Composicao

de seus orgamentos, tornando problematicas as comparacoes.
G 1 parag

A experiencia tem demonstrado que, em geral, nao & ficil
o relacionamento entre os representantes dos servicos diplomaticos
e 0 pessoal que atua nos Orgaos de  Informagoes. 0s diplomatas tra
dicionalmente encaram com certa reserva as atividades de Informa-
G0es, Nao apenas por temerem as cbmplicagaes que possam surgir, co
mo também por confiarem mais cm scu proprio conhecimento e em sua
experiéncia do que na atuagao do Servico Secreto. O ingresso das
Informagdes na era da tecnologia modificou, até certo ponto, c¢ssa

atitude, mas ha ainda a possibilidade de divergencias na interpre-

-
quema de divisao de trabalho feito de comum acordo; em.outras, as

‘disputas ocorrem com freqliéncia.

Nas relagoes entre os Servigos Secretos e os seus chefes
13 sempre o risco de politizacao. Um Servicgo de Informagoes serve
40 governo do momento. Os politicos podem tentar servir-se das
“Informagdes em proveito de seus proprios objetivos' partidirios; e
alguns chefes dos Servicos Secretos, por ambicao, e no afa de
“ampliarem o seu prestigio (e o de suas organizagoes), podem seT
‘levados a servir a esses interesses especiais. 0s Servicos de In-
:formagoes de quase todos os paises tém sido submetidos. numa cpoca
EUU €m outra, a pressoes politicas: o Presidente Nixon nunca con-
;fiou na CIA, Harold Wilson acredltdxa firmemente que o MIS estava

‘dlsposto a leva-lo ao descrédito e 2 perda do cargoe, e alguns mem-

o de Informacoes pequeno normalmente se concentra num reduzido nn

ses, os orgaos de Informacgdes militares e civis tém conseguido tra:

balhar ‘em conjunto, num clima de certa harmonia, com base num c¢s-!

tacao de fotoprafias e de mensagcens decodificadas. Em alguns pai-. !
5 g 3




ps do Servigo de Informagoes inglés estavam convictos de que
circulo dos assessores de Wilson, havia alguns que representa-

. : 43
am T1$COS para a seguranca.

De uma maneira geral, os que atuam no campo das Informa-
oes SEmpTre encaram com uma certa dose de desconfianca os politi-
os & parlamentares. O sigilo € tao essencial as Informacgoes que
5 que militam nessa area se mostram relutantes em compartilhar
uas informacoes até mesmo com os politicos de maior prestigio.
Ha sempre razao para sc temer que essas pessoas transmitam alguma
informacao sigilosa a amigos, parentes ou auxiliares. As suspel -
tes podem normalmente ser infundadas, ou até mesmo ridiculas, mas
um sinmples deslize pode ser desastroso. Como os politicos come -
tem, com freqlencia, indiscrigoes dessa natureza, oS temores dos

orgaos de Informacgdes nao devem ser rotulados de mera paranoia.

Em muitos paiscs democriticos, os Servigos Secrctos nao
estac autorizados a fazer investigacoes sobre membros do parlamen-

- . N N 44
¢ao ecxpressa do Presidente ou do Primeiro-Ministro. E

.0casiao.

Se, por um lado, os Servigos de Informagoes se mostranm in
clinados a considerar alguns de seus chefes como riscos para a se-
'guranga, ou, No Minimo, como veiculos potenciais de'vazamento, o
Servigo Secretlo, por seu turno, tende a ser impopular entre muitos
politicos. Nas sociedades democraticas, os O6rgaos de Informuacoes
580 o principal inimigo de todos os que desejam mudar o regime de
soverno. Mas mesmo aqueles que ndao fazem parte de grupos extremis
tas suspeitam, com freqliéncia, que o Servigo Secrcto seja responsa
' s

3

‘vel pela pratica de determinadas agoes criminosas, ou, pelo meno

f

'S¢ mostram perturbados pela existéncia de uma organizacio potenci

O

almente capaz de cometé-las. O Servi¢o, por ser secreto, parec
Sinisiro; e, por ndo ser possivel controld-lo integralmente, ¢

sempre um motivo de inquietacgao.

Os Servigos Secretos dos Estados Unidos, da Unido Soviéti

ca, Inglaterra-e Alemanha podem estar, de uma manecira geral, a al-

também recrutar €ssas pessoas para fins operacionais, embora casos

desse tipo tenham ocorridd na maioria dos paises, mnuma ou noutra '

to (nem muito menos sobre ministros de Estado), salve com autoriza .

vedado ..

—zt
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'a.rcputagﬁo que des frutam, no desempenho de suas atividades.
Z<ta € uma 4rca em que as generalizacocs SAo perigosas; se
' dos fracassos americanos no campo das Informagoes foram re-
_ - - : 45 . : .
dos, alguns dos scus exitos nao o foram. O Servigo Secreto
1¢éno goza um merecido renome, pela utilizacao de meios técni-
e coleta, poucos especialistas discordam de (que, nesse aspec-
.1e supera os demais, mas o seu desempenho nao &€ dos mais bri-
e5 NO que concerne a avaliagéo, critica e prognose dos even-

oliticos.

Na maioria dos paises, € do consenso geral que os direto-

dos Services de Informagoes devam esguivar-se a publicidade e
absolutamente discretos. Nao devem ter COMuUNicacao com a im-
msa, a NAac Ser em Ccasos especiais. (Muitas agencias de Informa

es estabelecem, como norma de conduta, que devam ser evitados con

65 Com jornalistas, €Xceto, naturalmente, os de carater

_opera-
nal.} Mas nem todos os dirctores tém correspondido a essas cx-
tativas. Percy Sillitoe, chefe do MI6 no periodo inicial do

05-guerra, era uma pessoa extrovertida, para quem seria impossi-

1l esse anonimato: Gehlen niao gostava de estar em foco. mas aban

nava um pouco a sua reserva no trato com os politicos. Nesse

pecto, os Estados Unidos tém-sc¢ mostrado mais abertos do que ou-

0s paises, mas também 14 os sucessivos Dirctores da Central de
formagdes tem tido uma percepcao altamente varidvel do seu pro-
io papel. A tendéncia dominante na Inglaterra, aproximadamcnte

partir de 1950, foi a de nio mais designar militares para a che-

a do Servigo, ao passo gue, no servigo de Informagoes de TIsrael
a0 contrario do que ocorreu na Contra- Informagao), os postos-cha

Ves estiveram, durante duas decadas, nas maos de Generais-de-Divi
ao da reserva. "

0 acesso ao Primeiro-Ministro ou ao Presidente varia  de
als para pais, e de Presidente para Presidente. Na Ingiaterra,
L€ recentemente, esse acesso era muito pouco freqllente. Alguns
hanceleres alemaes convocavam, todas as tercas-feiras, os seus
chefes dos Servigos Secretos para reunices enm que se discutia a
SltUdg ao geral do pals._ Em Israel, também, os diretores dos Servi
0s de Informacgoes civis e militares apresentavam regularmente

Seus relatdrios aos Primeiros-Ministros, e, esporadicamente, as Co
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oes de Relagoes Exteriores e da Defesa do Governo e do Parla-
. Alguns Presidentes e Primeiros-Ministros tiveram mais cui-

d@’db que outros em se manterem informados con regularidade, mas

LR

‘mesmo 0s mals avidos usuarios dos Servicos nao atribuiram gran

mporténcia as Informagoes, salvo em tempos de crise aguda.

Isso leva a um problema mais geral, que é o do reconheci- -~
|

erito € do aprego. O louvor € o mais mavioso de todos os sons,_dif}

o0 ) e 0 i

~Xenofonte, porem, como as atividades de Informacgoes sempre se;f
i1

I

:

e H

senvolveram em meio a uma cespécie de obscuridade, raramcnte 5

izeram merecedoras do reconhecimento publico. PDurante uma visitai

quartel-general da CIA, em 1961, John F. Kennedy declarou: ”Vosﬁ
s sucessos nao sao alardeados, enquanto vossos fracassos sio es-i]
\.. ) it :ll. i:
repilosamente apregoados'. Alguns anos antcs, Eisenhower se ex- '

ressou de forma ainda mais explicita:

fﬁor sua propria natureza, o trabalho de ums agéncia exige de  seus:
membros o mais.elevado grau de dedicacao, capacidade, fidelidade e
desprendimento, alem de uma forma especial de coragem que, em muitas
ocasices, se faz absolutamente necessaria. 0 sucesso nao pode  ser
anunciadae, o fracasso nao pode ser explicado. MNas atividades de In-
formagoes, os herdis ndo sdo condecorados nem decantados, nem mesmo
entre os seus iguais. Sua conduta € inspirada.pelo patriotismo, e
sua recompensa nao vai além da convicgao de que estao prestando a
seu pais um servigo Gnico e indispensavel, e da certeza de que a na-
gao americana agradece e reconhece o seu esforco. Asseguro-lhes que

46

isto e, de fato, verdadeiro''.

Contudo, o Servigo Secreto americano tem recebido pouco
cestimulo e muitos ataques dos meios de divulgacdc. Isso tem tido |
-reflexos negativos na motivagao e no moral; na melhor das hipote- |

ses, leva a ina¢do e a um excesso de cautela. ’

Outros Servigos de Informacgdes tém sido mais afortunados,
Nesse aspecto. Na Inglaterra, alguns membros graduados do Servico
Sdo agraciados com o titulo de cavaleiro, ao final de suas carrci-
ras; em- Istael, os funcionidrios do Mossad gozam algumas regalias
€ privilégios especials, e raramente sofrem ataqués da imprensa.

As agéncias de Informacoes dos Estados Unidos sio propensas a acre
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‘que os ataques de que sao alvo fazem parte de uma campuanha
Werada de desinformacao, de¢ ambito mundial. Nio ha diovida de

ssas campanhas sao conduzidas ¢ orientadas por forcas hostis

as organizacgoes. Todavia, em Ultima analisce, outros fatores
gﬁalmente importantes, tals Ccomo o scnsacionalismo de alguns

de comunicacao de massa.

Desde a Segunda Guerra Mundial, tem havido uma boa dose
operagao entrc os Servigos de Informacdes do Ocidente.?  Ten
do muita troca de Ihformag6es, e e importante observar que a
bﬁragﬁo entre os Servigos tem sido, de uma maneira geral, mais
el e permanente do que as rclacocs entre os respectivos gover
algumas vezes para susto dos politices. No computo geral,
vigos Secretos nao tém sido muito afetados por crises politi

ransitorias com as nagoes amigas. Nos GUltimos dez ou vinte

N

tem havido um cntendimento tacito ou explicito de que os Ser.

Secretos do Ocidente nao devem se -envolver em opcragoes clan:

as nos-territorios uns dos outros. Seus representantes enj

4
~capitais do Ocidente atuam principalmente como elementios de
'0'48 :

As Informagoes sao parte integrante do processo politic

N
(SSR]
c o

€ ilusorio consideria-la uma atividade autonoma. Elas

as fontes de obtengdo de conhecimento de que dependem os

ety
o)
-

res de politicas para tomarem a4s suas decisoes, mas nao sﬁoi
mente, em todas as ocasioes, a mais importante dessas fonwﬁ
S_fungaes‘das agtncias de Informagoes, em sistemas democréw;
ariam de pais para pafis, segundo o papel tradicionalmente&
0 as Informacoes, e segundo os riscos, os problemas e a5
S especifiéas de cada pais. Todavia, eclas guardam entre Sﬁ}
muito maior de semelhanga do que com as agéncias de Infor- |

. B -, . . R 13 . - .
€ regimes totalitarios, cujo principal paradigma é o KGB.

do do 1ivro A WORLD OF SECRETS: The Uses and Limits of -

nCe. Escrito por Walter lL.aquer

-



CAPITULO 1V

AS NECESSIDADES DAS INFORMACOES NUMA SOCIEDADE LIVRE

Atualmente, os Estados Unidos vém-se defrontando com um grupo
coes hostis que professa uma filosofia adversa de vida e de gover
$SO nNao representa, em si mesmo, uma nova sltuagao;
sses desafios antes. 0 que mudou é que agora,

ramo-nos com um adversario que esta

ja enirenta-
pela primeira vesz,

apto a desfechar um ataque de-

s ador diretamente sobre os Estados. Unidos, o que, na era dosc mis-

‘nucleares, pode ser feito em uma quthao de horas ou
inimo de aviso prévio.

minutos, com

Nao ha divida de que temos o mesmo potencial de ataque, em re

a0 a0 nosso adversdrio. Porém, en nossa sociedade livre, nossas do-
'sas e meios de dissuasao s3o, en grande parte, preparados de uma for
ostensiva, a0 passo QuUE nNossos antagonistas trabalham por tras de

a:enorme muralha de sigilo e seguranca. Para ultrapassarmos ¢sse obs

ulo e nos prepararmos melhor para uma situacao de alerta cstratégi-

temos de nos apoiar cada vez mais em nossas operagaes-deinﬁnwmc&ﬁ.

Os Departamentos de Estado e da Defesa estdao coletando infor-

dCOeS no exterior, e seus peritos na area as estao analisando, prepa-

do relatérios e realizando na verdade um bom trabalho.

a uma menor enfase a €ssas atividades?

Poderia ser

a'd

A resposta a essa pergunta,

dada ha quinze anos pelos poderes
gislativo e Executivo,

foi negativa. 0 fundamento dessa decisao foi
Sa percepgac cada vez maior da

lmposta secretividade,

natureza da ameaca comunista, sua au

as medidas de Seguranga que cercam a pre para
de seu programa de misscis nucleares,

€ sua penetragao SUbVGTSlVa
lundo Livre.

Uma grande parte dos territorios da Unido Soviética e da Chi-

€ vedada aos estrangeiros. Essas nacoes nao nos dizem nada sobre seuy

Télhamento militar que naov seja cuidadosamente controlado; mesmo as

+ temos necessidade desse conhecimento,

para defesa nossa e do }Mun-
Livre. Ela

as rejeitam o principio de inspecac, que consideramos es-

clal para um desarmamento controlado. Proclamam abertamente que es-

Sigilo € nio s6 um grande trunfo como também um elemento basico da

Atica. Defendem o direito de se armarem em segredo para poder, se.

S;m O desejarem, atacar en segredo. Recusaram sumariamente a pronos-



sberto", feita pelo Presidente Eisenhower em 1955, que esta
postos & acatar em nosso pais, se eles procedessem da me sma
2 recusa delxou oS 6rgacs de Informacoes com a tarefa de es-
o equilibrio de conhecimento e, conseqlientemente, de apresta

mpendo essa muralha de sigilo.

Muro de Berlim nao apenas isolou, uma da outra, as duas ne-
ma cidade politicamente dividida, como também limitou ac ma-
ugas de alemaes orientais para o Ocidente. Outro objetivo fol
truir uma das Oltimas brechas da Cortina de Ferro -— esta bar-
arame farpado, minas terrestres, torres de observagao, patru-
Veis e areas de fronteira saneadas que se¢ cstende para o sul, a
tiido Baltico. Ao erguerem o Muro de Berlim, os soviéticos acabda-
‘soglar, a SUa maneira, a LEuropa Oriental, tarcfa que eles leva-

sesseis anos para concluir.

-Nao obstante, essa barreira pode ser ultrapassada, como ja o
2petidas vezes, na forma ditada pelo desespero criativo dos que
deram a fuga. Mas ela & -apenas a primeira de uma série‘de oBsté
Por trds dessa primeira muralha, ecxistem ireas segregadas e res
e, mals élémz as barreiras do segregacionismo individual e ins
onal, tudo isso contribuindo para proteger aquilo quc o Estado
lco acredita possa revelar forca ou fraqueza ante o olhar inqui-

do Mundo Ocidental.

As Cortinas de Ferro e de Bambu dividem o mundo, segundo o en
mento dos oOrgaos.de informagoes do Ocidente, em duas partes dis-
5! as dreas livres e as "areas proibidas’. Os principais alvos es
s dreas proibidas, por trids dessa sucessio de barreiras. Esses
sao as instalagoes militares, técnicas, industriais e nucleares
onstituem a espinha dorsal do poderic comunista — o somatério de

as suas potencialidades. Sao também os planos das pessoas que 1i

4 Russia Soviética e a China Comunista — suas intencoes bélicas
i

a5 intencdes politicas "pacificas".

Contra esses alvos, o trabalho ostensivo de coleta de infor-

s dos Departamentos de Estado e da Defesa, embora de grande valia,

ot
W

suficiente. S3ac necessdrias técnicas especiais, peculiares o~

0es sigilosas de informagodes, para penetrar as barreiras de segu-

V]

-

do Bloco Comunista.

Ocorre ainda gue os 6rgaocs de Informagdes se encontram atual-

Na situagao de ter de manter sob vigilancia constante todas as
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o mundo, iﬁdependentemente do que possa, num determinado momern
taf sendo o foco da atencao de diplomatas e militares. Nossos in
s vitais estao sujeitos a ataque em quase todos os quadrantes
bo, & qualquer momento.

Hd algumas décadas, ninguém se teria mostrado capacitado ou
iasﬁ)a prever que, na decada de 60, nossas Forcas Armadas estariam
onadas na Coréia e empregadas, em larga escala, no Vietname do
ue Cuba se transformaria num Estado comunista hostil, estreita-
.1igado a Moscou ou que o Congo assumiria importancia vital cm nos

itica externa. No entanto, tudo isso € fato corrente do mundo con-

soraneo. 05 anos vindouros certamente nos TesServarao outros aconte-

tos igualmente e¢stranhos e surpreendentes.

E impossivel prever hoje onde surgird o préximo ponto de con-
diito. E tarefa das Informagdes alertar antecipadamente sobre a exis-
a desses périgos para que o governo possa adotar as medidas acau-
ladoras adequadas. A busca de informacdes nio mais pode {icar cir-
rita a uns poucos paises. O mundo inteiro € o palco de nosso con-
0. Nessa era dos misseis nucleares, até o Artico e ou Antartida se

aram areas de importdncia estratégica. A distincia perdeu grande

o

ante do Sseu antigo significado, ao passo que o tempo, em termos estra
cos, € contado em horas ou até em minutos. Os oceanos que, na Se-

nda Guerra Mundial, ainda protegiam este pais e lhe asseguravam uma

a margem de tempo de prepara¢do, continuam a scr tao vastos Como

ETpre; s6 que agora oS misseis podem cruza-1los emn questao de minutos,

B s’ bombardeiros, enm poutas horas. Hoje os Estados Unidos estio na 1i

" de frente do ataque, pois sioc o alvo principal dos seus adversa-

5. O desencadeamento de um ataque nao mals requer um longo periodo .

obilizagao, com todos os seus indicios reveladores. 0Os missels per

fCem prontos para langamento, ¢ os bombardeiros em condicoes de de-

¥

Por conseguinte, os 4rgaos de Informacdes tém hoje maiores res

0nsabilidades, peis nio podem aguardar os indicios da probabilidade

. a¢oes hostis até depois que uma poténcia estrangeira tenha-se deci-

© a desfechar um ataque contra nés. Nosso governo deve nao s0 estar
evenido como ta mbém belicamente preparadc com antecedéncia. A Situa-

0 torna-se ainda mais complicada quandc,
thame ,

como no caso da Coreéia e do
wn ataque provocativo € dirigido nao contra os Estados Uni-
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45 contra alguma distante regilao de além-mar que, na eventualida
ﬁﬁa derrota do Mundo Livre, poria em perigo nossa propria segu-
Um servigo de Informagoes bem urdido e coordenado, continuamen-
erta, capaz de acompanhar e interpretar com rapldez e precisio og
que se deésenrolam em quase todas as partes do mundo, € o melhor

tos
;5 que podemos ter contra qualquer surpresa.

| 0 proprio fato de que as Informagoes estao alerta, de que hi
sssibilidade de aviso prévio, pode, por si mesmo, Constituir um dos
eficazes inibidores da disposigao que um inimigo potencial possg
para o atéque. Por conseguinte, a possibilidade de criagao dessa
.poderosa, que € o conhecimento e a preparagao preévios, nio deve
mantida em segredo; ao contrério, deve ter o maximo de divulracao
sfvel, enquanio se mantém sob sigilo os meios e os procedimentos y-
17ados para alcangar esse conhecimento e avaliacao prévia dos fatos,
Informacoes  nao devem ser um tema defeso, cercado de tabus. O obje-
svo- que perseguimos com afinco e que ja estamos bem proximos de atip-
— o de termos o servigo de Informagoes mais eficiente do mundo —

¢ ser amplamentc difundido.

Além da obtencio das Informagdes, ainda ha o problema de como
é devem ser processadas e analisadas. Entendo que ha razoes ponders
s para que a responsabili&ade de preparacgao e coordenacao de nossas
lises de Informagbes recala numa agencia governamentél que nao te-
12 participacao na formulagdao de politicas ou na escolha dos sistemas
armamento bélico que scrac desenvolvidos para a defesa do pais. E
&Stante natural que os formuladores de politicas tendam a tornar-se
egados aos programas politicos pelos quais sao responsaveis, eos fup
narios dos Departamentos de Estado e da Defesa nao constituem excej

0es a essa tendéncia muito humana. E provavel que eles julguen com

rcialidade os relatdrios de Informacoes que possam contrariar as de-
is0es politicas em vigor ou que demandem uma revisao das estimativasg
?is bem aceitas sobre o poderio dos soviéticos em gualquer campo milj
ar especifico. 0 maior perigo a que estamos sujeltos no campo das 1;_
orma¢oes, aquele que da origem a mais equivocos do que qualquer tram;
Ou intriga de poténcias estrangeiras adversas, € o preconceito. Admitg
ue ninguém esteja isento de preconceitos, inclusive os funciondries
da CIA, mas se confiarmos a coordenacao das Informag0es ac nosso Seryi
© Central de Informagdes, que nzo participa da formulagao de politij

as e nem esta ligado a nenhuma linha de produgao de cquipamentos mi)j

[
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s obtidos através dos 6rgaos de Informagbes, para ajusti-los a um

tminado ponte de vista profissional.

tanto aqul como no exterior, estavam convencidos de aque os japo-
, casc atacassem, o fariam ao sul, contra os pontos mais vulnera-
"aas areas coloniais da Inglaterra, Franga e Holanda. A probabili-
iﬁ@ que eles desfcrissem o primeiro ataque contra seu mais perigo-
ntagonista, os Estados Unidos, nao foi levada em consideragao. Qs
taques contra o Havai e as Filipinas e a ma condugao do sistema de In
racoes de que dispunhamos nessa €poca exerceram uma grande influen-
‘sobre a decis ao posterior do governo de org anizar de forma apropri
o trabalho a ser desenvolvido no campo das Informagdes. Embora os
1c1os captados antes do ataque pudessem nao ter sido suficientemen~
IHTOb para permitir que os nossos lideres concentrassemn sua aten-
sobre o Havai e as Filipinas, eles deveriam, pelo mencs, desde que
equadamente analisados, ter 110S prevenldo contra um perigo iminente
“regiao do Pacifico. ' -

Se alguem tiver alguma duvida sobre a importancia de informa-
s objetivas, eu me permito sugerir um exame retrospective de outros
0s de avaliacao em que incorreram 0S Nossos lideres por nio terem
o alertados a tempo ou por terem interpretado mal as agoes e reacdes
OUtTOS pa*ses. Quando o Kadisexn Guilherme II atacou a Franga em 1914

0l persuadido por seus lideres militares de que a violacio da

neu-
lidade da Bélgica cra essencial para uma vitdria militar, ele con-
Ou demasiadamente na premissa de que a Inglaterra nao entraria no

flito — a despeito das adverténcias vindas do setor politico. FEsse

_Um-exemplo de grave errc de avaliagao das informagoes disponiveis,

Nos dias que antecederam a Segunda Guerra Mundial, o
ftanlco malgrado as adverténcias de Churchill,

- as dimensGes da ameaca nazista,
aVlagao

Governo
nao conseguiu perce-
'

particularmente no que se referia

Tambem Hitler, no desenrolar da Segunda Guerra Mundial,
V.varios erros de calculo.

come -
Ele nao levou em conta a forga e a deter-

acao dos ingleses; abriu posteriormente uma segunda frente contra a

°Sla, en junho de 1941, sem medir absolutamente as conseqlé ncias. Ao

‘Consta, quando, em 1942, ele foi avisado de um plano de desembar-
J€ conjunto de americanos e ingleses na Africa do Norte, recusou-sc a

Credito is informagoes que recebia. Contam que ele fez, com displi

poderemos evitar, na medida do possivel, que haja distorcao dos’

Na época de Pearl Harbor, membros do alto escalao das Informa
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o seguinte comentario: "Elcs nio dispoem de navios para isso".

No que se refere ao Japao, nao obstante o sucesso do seu ata-
pearl Harbor, os acontecimentos vieram provar posteriormente que
overno cometeu o mais grave de todos 0s erros decélaﬂo1aosmxsti

p-tencial militar dos Estades Unidos.

lHoje uma mova ameaga, totalmente lnexistente antes da revolu-

rmagoes. Trata-se da tentativa comunista — que comegamos a per
565 a Segunda Gucrra Mundial — de sblapar a seguranga dos pai-
es. Como essa . atividade € desenvolvida secretamente, torna-se
ia a adogdo de técnicas sigilosas de Informacdes para conjurar
eaca e solidificar nossas defesas.

_Na Uniao Soviética encontramos um adversario gque elevou a ar-
pionagem a um grau de requinte sem precedentes, ao MesSmo tempo
rans formou as técnicas colaterais de subversio e fraude num
1 instrumento politico de ataque.. Nenhum outro pais jamais ecm
a montagem de um esquema de tio amplaé proporgoes. Essas ope-
mﬂapoio a politica global da U.R.S.S. se desenvolvem nas Epo-
stens3o, e sob o disfarce de coexistencia pacifica, com a mes
idade do que nos periodos de crise aguda. Nossas Informac¢odes
am um papel fundamental na tarefa de neutralizar essas ativi-

tis, que representam um perigo comum tanto para nos como para
ados.

O fato de terem sido descobertos ultimamente, em varios
Ns

pai-
~tantos tasos de espionagem e subversao patrocinados pelos
1ao € fruto do mero acaso. E bom que o mundo inteiro saiba
0s soviéticos ja sabem muito bem — isto &, que o0s palses
1VIe possuem organizagoes de contra-informacao altamente so-
fue se tem tornado cada vez mais eficientes na descoberta dos
onagem sovietica. Naturalmente, em funcao .da OTAN e de ou-

25, nos temos um interesse direto nos dispesitivos de segu-

% de outros paises com os quais podemos compartilhar segre
documento da OTAN, que esteja na posse de algum de nossos a

Urrupiado pelos comunistas, i1i$so nos trara tanto prejuizo
1h?8em tivesse

_ sido feita em nossos proprios arquivos. Is-
Xlgencia bis

ica de cooperacao internacional no trabalho de
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Nossos aliados, e muitos paises amigos que nao sao aliados for

‘t

tem, de uma maneira geral] a mesma concepcao sobre a ameaga comu
a. Multos deles podem prestar e estao prestando excelentes contri-
ﬁ-gﬁes para o fortalecimento global do Mundo Livre, inclusive no cam-
as Informagoes, ajudando-nos a nos manter prevenidos ¢ alerta. En-
énto, alguns de nossos aliados nao dispoem dos meios e recursos pa
ézer tudo aquilo que gostariam , e buscam apoioc na lideranca dos
aaos Unidos no campo das Informacoes, assim como em muitos outros.
revelarmos os plancs hostis dos comunistas, eles esperam que os aju
Tos a identificar as ameagas & sua propria seguranca. B de nosso in-
g¢sse que o facamos. Um dos aspectos mais gratificantes do trabalho
informagaes;nbs ultimos tempos,.e que ¢ absolutamente impar ao lon
de toda sua histdria, é a crescente cooperagao que se verifica en-
“0s servicos de informacdes americanos e 05 seus congeneres espalha
por todo o Mundo Livre, que conosco defendem uma causa comum, ja

enfrentamos uma mesma ameaca.

Existe uma.indagagao fundamental acerca do nosso trabalho de
mformagoes que, presumo, preccupa muitas pesspas.>ﬁ realmente necessa
que os Estados Unidos, com suas tradicGes e elevados ideais, se en
vam em espionagem, que fagam os secus avides U-2 sobrevoar os terri-

ios de outros povos e que decodifiquem suas mensagens cifradas?

Multas pessoas QHe compreendem que essas atividades podem ser
ifcessarias em tempo de guerra ainda duvidam de que elas sejam justifi
€is em tempo de paz. Devemos espionar da mesma maneira amigos ¢ ini
3805, e faze-lo simplesmente porque outros paises menos éscrupulosos
de padrCes é&éticos mais baixos assim procedem em rela gao a nos? Nao
ohsidero esses questionamentos irrelevantes, frivolos ou pacifistas.

verdade, € meritorio para nos que essas duvidas sejam levantadas.

Pessoalmente, nao vejo raziao para que sc¢ faca espionagem em

Ses amigos ou aliados, em tempo de paz. Mesmo pondo de lade os as-
.

eCtos de ordem moral, existem outras formas, bem mais importantes, de

lizar os limitados recursos das Informagoes. Além disso, dispomos

Outras maneiras de obter as informacdes de que necessitamos, .atra-

5 dos canais dlp]omat1L05 normais. E claro que temos de levar em con
0 fato historico de que tivemos amigos que se tornaram inimigos - a
Manha, em duas ocasites recentes, a Itilia ¢ o Japao. Dai ser pru-
te ter sempre 4 mdo um certo nimero de informagoes basicas — a

°T parte delas ndo tao sigilosas -— sobre todos oS paises. = Recor-
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de que, logo no inicio da Scgunda Gucrra Mundial, foi solicitado
ulacao que puscsse a disposicao do governo fotogrdfias que por a-
possufssem de diversas regioes do mundo, particularmente das ilhas
iifico. N2o tinhamos, na época, o necessario conhecimento das fai
itorﬁneas e da flora e a fauna de muitos lugares onde nossas for-

sderiam em breve cstar desembarcando.

Mas a resposta ao problema da necessidade de informagoes, par
jarmente em relagao aos paises do Bloco Comunista, € que nds nao
ﬁbs realmente "em paz'' com eles, nem nunca estivemos, desde que ©
nismo se declarou em guerra contra nosso sistema de vida e de go-
0. N6s nos defrontamos com uma socledade fechada, conspiratfria e
e predomina o poder de policia. Nao ha esperanca de pedermos man-
com firmeza nossa posicdo se este adversario estiver seguro de que
nos surpreender, atacando o Mundo Livre ondec e quando lhe for con

ente e sem nenhum avisoc prévio.

aido do Livro THE CRAFT OF INTELLIGENCE. Escrito por Allen Dulles
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ETICA £ INFORMACOES

Malcolm Wallop

0 ProOBLEMA

Etica, moralidade, justica e injustica. Ultimamente, es-
sas palavras teém sido atiradas, como pedras, contra a arte ¢ 0
oficio das Informagdes. Os que exercem a profissao normalmente
reagel como se tivessem sido condenados a sofrer um apedrejamen-
"to: ou demonstram revolta ou resignacgao, ou simplesmente tentam
desviar-se das pedras. De ‘qualquer sorte, no exercicio da profis
$ao0, essas palavras saoc tidas, muitas vezes, Como COTrrosivas, de -
salentadoras e embaragantes —— e com muita razao. Desde os mea-
dos da década de 70, a profissdo tem sido inundada com uma profu
sio de normas e regras de procedimento instituidas em nome da €ti
ca, cuja minima infringéncia pode resultar na interrupgao da car-
reira de qualquer agente. Essas normas se tornaram quase que o
tema exclusivo de debate na Comunidade de Informagoes (afora o or

camento, & claro).

Numa edi¢do passada da revista Pofitica Externa foi publi
cado um artigo de autoria de Stansfield Turmer, intitulado "Nor-
mas adequadas as Informagoes'’, que € tipico de todo esse  debate
cujo principal objetivo & definir a exata formulagao das Testri-
coes para sc chegar ao ponto de equilibrio ideal entre Iinforma-
coes e moralidade. Esse debate esta fundamentado no pressuposto
de que o trabalho das Informagoes & necessariamente imoral e que

»

a sa moralidade abomina esse tipo de atividade.

Essa concepcao € tolice. Os malogros das Informagoes,
que tanto prejudicaram o pais ultimamente — a falta dc percepgao
do avanco estratégico soviético, a incapacidade de prever a Revo-
lugdo Iraniana que evoluiu diante de nossos proprios olhos, 0

grande fiasco da Contra-Informagao conhecido como o "caso Nosenko'',
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ara cltar apenas alguns — nao foram devidos a um excesso de cau
tela por razoes de ordem €tica, nem a um exagerado respeito aos
ireitos c¢ivis dos americanos, nem ao inverso disso tudo. Eles

foram tao-~somente fruto da incompeténcia profissional. Na area
das Informagoes, quase nada & dito sobre as atitudes que devemos
adotar para reagir as ameacas. As ponderacoes de ordem ética di-
zem respeito principalmente a problemas que, via de regra, estao

relacionados com a execugao de trabalho inferior ou indigno.

0 que eu desejo salientar aqui & que os problemas de In-
formagdes nao podem ser reduzidos a questoes de ética. A Etica e
as Informagoes tém alguma correlacao, mas elas tém sido desneces-
sarlamente e, qguem sabe, maliciosamente confundidas. Nao obstan
te, o ponto maior a enfatizar € que hd um componente é&tico que
.concorre preponderéntemente para o sucesso das Informacgoes. De

fato, o desempenho e a dedicacgio de qualqﬁey profissional de In-’

formacoes americanc so podem ser realgados pela -compreensaoc’ da
atmosfera moral do meio em que atua. O aspecto mais  importante
dessa ambiéncia € o papel que os Estados Unidos desempenham como

a forga maior da decencia num mundo basicamente indecente.

A missdo do profissional de Informacdes & servir aos Esta
dos Unidos inteirando-se da verdade e transmitindo-a com precisao
4 scus superiores. Isso nao quer dizer que, pelo simples fato de
" 0s Estados Unidos serem moralmente superiores a Uniac Soviética,
-qualquer coisa possa ser justificavel, mas significa que uma pes-
"soa que luta por uma causa jusﬁa estd numa situagao moralmente

-diferente dos que nao possuem essa motivacao.

As Informagoes compreendem quatro disciplinas distintas:a
Coleta, a contra-informagdo, as agoes sigilosas e a analise. Pro
Ponho que sejam discutidos separadamente os problemas é€ticos pecu
liares as trés primeiras, deixando a analise, que € a funcao pas-
Siva, para uma outra oportunidade. Em seguida, farei alguns co-

‘mentdrios sobre os componentes éticos aplicdveis 3 profissdo como
um todo.
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COLETA

queles que, por razoes de ordem ética, se posicionanm con
tra a coleta clandestina alegam que esse tipo de atividade envol-
ﬁve o oferecimento de vantagens e ajuda a estrangeiros para que
-eles fagam coisas que provavelmente podem ser contrdrias as leis
~do seu proprio pais, e que sdao, portanto, ilicitas. Tanto a fon-
te clandestina como o agente que a manipula se degradam como se-
 res humanos. Com isso, eles traem a confianca de seus compatrio-
“tas e ficam a servigo dos americanos, enquanto fingem que conti-
nuam a ser leals a seu pais. As fontes e os agentes sucumbem A
tentagao e ao suborno e se transformam em traidores. Nesse esta-
‘do de degradacio, e inteiramente dominados pelas pressoes psicold
gicas e financeiras de uma poténcia estrangeira, eles talvez nem
tenham coragem de ver a propria imagem refletida no espelho. Ao
‘recrutar essas pessoas, os Estados Unidos nao apenas conspurcam
suas vidas, como também conturbam a ecologia politica de outras

nagoes .’

Mas os maiores perdedores sao provavelmente os americanos
que fazem esse recrutamento — e 0 nosso proprio pais. 0O recruta
mento de fontes e agentes envolve tecnicas nao utilizadas no rela
cionamento humano normal, tais como o oferecimento de varias for-
mas de atrativo, a obtengac de adesoes com base em informagdes in
completas ou sob falscs pretextos, a quebra da cadeia normal do

comando administrativo dc pais, etc.

As pessoas que, com»freqﬂéncia, praticam esse tipo de
agao se abastardam e se tormam perigosas para seu proprio  pais.
Sua atividade normal é induzir outras pessoas a traicao e ao avil
tamento e, com isso, elas adquirem habitos e habilidades pernicio
sas e uma perigosa falta de escrupulos. FElas perdem qualquer sen
so de limite. Acostumadas a mentir e a violar as leis de outras
nagoes, torna-se facil para elas enganar os seus proprios compa-
triotas e infringir as leis de seu préprio pais. A rotina embo-

ta-lhes a sensibilidade e o senso moral.

Na verdade, 0s nossos agentes clandestinos sao orientados
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ara se conduzirem segundo dois padrbes de comportamento distin-
tos, um em relagcdo aos estrangeiros, outro em relagao aos america

nos. Mas €& praticamente impossivel manter permanentemente um du-
plo padrao de conduta.

Essa linha de raciocinio leva-nos i conclusao de que a du

licidade de padrao moral conduz naturalmente a amoralidade, e
que os profissionais de InformagOes americanos envercdaran por
-esse caminho. . Eles nao costumam discutir as implicagdes morais

aquilo que estao fazendo. N&o tentam justificar suas acoes, nem
erante eles proprios, nem perante seus colegas; simplesmente exe
cutam aquilo que seus superiores determinam. Com isso, passaram

-a viver numa espécie de vazio moral e praticaram abusos.

O.ﬁﬁico elemento valido dessa argumentagao, ou seja, que
‘€ moralmente dificil lidar com as técnicas de coleta clandestina,
std eivado de erros de fato ¢ de 1dgica. Na verdadé, os instru-
:mentos de que se vale o agehte de Informagdes sao absolutamente
quais no relacionamento humano. Repérteres, advogados, comer-
clantes e parlamentares, dentro de suas respectivas rotinas pro-
fissionais, procuram mais angariar do que dar informagoes & ade-
soes. A persuasao, a seducdo, a lisonja e o trafico de influén-
clia fazem parte da propria tessitura das relagoes humanas. Os
homens de Informacdes nio S&o nem mais nem menos propensos a fa-
Zz€r mau uso desses instrumentos do que os que se dedicam a qual-
quer outro tipo de atividade. ‘

E verdade que a coleta clandestina envolve efetivamente o
suborno de pessoas para induzi-las a trair a confianca de alguém.
0Os agentes clandestinos realmente induzem as pessoas a violar pro
messas e leis, mas issc nao significa que, em conseqliéncia disso,
a coleta clandestina seja moralmente inaceitavel. As Informacdes
coletadas 3 custa de certas concessdes morais podem trazer gran-
des beneficios ou evitar grandes males. E, o que € ainda mais im
Portante, nem todos os compromissos, nem todas as leis tém o mes-
Mo sZatus moral. Uma pessoa, digamos, que induzisse alguém a des
Cumprir uma lei suiga que proibe a venda de heroina a menores de
idade poderia sentir-se degradada, ao passo que seria nobilitante

4 violagdo da lei soviética que proibe o ensino do Evangelho aos
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menores.

Devemos nreconhecen que train uma democracia Liberal & mo-
ralmente diferente de train paises como a Unido Sovietica, nao pe

Lo fato de sermos amernicanos, mas por sex uma verdade demons tra-
vel que a Unido Soviitica estd colocada num plano moral bem dife-
‘nente do de uma democracia Liberal. Os proprios soviéticos admi-
tem isso, embora tenham suas proprias justificativas. Suas esco-
las ensinam o dogma fundamental da moralidade marxista: "Bom e

“tudo aquilo que contribui para a vitoria do proletariado, em sua
luta secular contra a burguesia'.

Para os marxistas, ndo ha um padrio do bem e do mal que
‘possa ser aplicado tanto a progressistas como a reacionirios. De
nossa parte, acreditamos que todos os homens siao frutos do MESMOo
tato de criacao e que essas divergéncias sé podem ser evitadas se
tivermos um padrao moral Unico, dpl1cavel & .todos os homens e a

.todas as nacgoes. E claro que as nacgoes € as leis se dlstrlbuem
~em diferéntes-categorlas ao longo dessa escala ética. Isto, por
sua vez, significa que — como o proprio bom-senso o indica -—rmo
'podemos pretender que "ecologias politicas" diferentes tenham 0
‘mesmo direito de ndo serem perturbadas.

Quem trabalha contra um mau regime em prol de uma boa cau
 sa esta tendo a oportunidade de elevar-se moralmente. A histo-
ria da guerra estd repleta de casos de pessods comuns que revela-
ram qualidades extraordinidrias, quando tiveram de enfrentar as
Evicissitudes e sobressaltos da vida clandestina, por tras das 1i-
nhas inimigas. William Stephenson, num livro recente denominado
Un Homem Chamado Coragem {"A Man Calfed Intrepid”), mostra coma a
s dedicagdao a causa dos Aliados enobreceu até mesmo o,exercicio do
Ntigo e desonroso oficio de prostituta. Um outro 1ivro recente
obre o "caso Popov', de autoria de William Hood, enfatiza o mes-
O ponto de vista. No entanto, esse principio ndo se impoe com

anta forga quando o aliciamento € feito através de suborno, chan
agem ou burla.

Existem, portanto, razodes ponderaveis para fazermos res-
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Jfsurgir a antiga arte de recrutar as pessoas enfatizando os objeti
vos que os Estados Unidos buscam atingir. Nio obstante, ha algu-
mas pessoas que s$O sao movidas por interesses mesquinhos. Do pon
to de vista €tico, € admissivel lidar com esses individuos em seu
proprio nivel. Como eles jia s3o corruptos, nio hi nada de mal
em colocar sua corrupgao a servico de uma boa causa — desde que

nac os tornemos deliberadamente piores.

Acho que a majoria dos agentes recrutados tem sensibilida
de bastante para saber tirar partido da situacao. A menos que‘
esses agentes sejam realmente diferentes, do ponto de vista psico
logico, € provavel que eles facam o que lhes parece natural — ten
tar ludibriar o encarregado de caso. Lembro-me de que, certa fei
ta, um fuzileiro navatl que controlava agentes rcclutados no Viet-
4 nos contou-como costumava: Operdr. Ele comecou seu relato di-
endo que os agentes eram pesscas muito simplGrias — gue ele o0s
stimulava a infilprar as areas perigosas mostrando-lhes a impor-
ancia da missao, dando-lhes algum dinheirto e prometgndo mais .
om isso ele conseguia boas informacgdes? Claro que nio. Os des-
ragados sumiam na floresta durante uma semana, mals ou mMenos, e
roltavam com histérias forjadas. E nesse caso, ele abandonava es
S dep01mentos falsos e recrutava outros agentes? Claro que nao,
, embora nio

sses relatos eram oS Gnicos dados de que dispunha, e

ifiasse neles, tinha de usi-los para satisfazer as exigéncias
s5¢us superiores.

Bem, eu tenho a impressdo de que aqueles simplorios eram
mais argutos do que 0 nosso fuzileiro, que, evidentemente .per

U nao s6 a sua ética como também a sua postura opéracional.

0 argumento de que quem corrompe os outros também Cofrom-
& si proprio € valido em toda a sua exXtensio. Desejo - apenas
ientar que a coleta clandestina ndo envolve necessariamente a

Tadagao alheia, nem a propria. Tratarei desse assunto com maic
€talhes mais adiante.
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CONTRA-INFORIMACAO
Passarel a tratar agora da Contra-Informacédo, comecando

com a questiao de definir quando & que se torna necessario invadir
a privacidade de pessoas inocentes.

Se os profissionais de Contra-Informagdo soubessem quen

'sac e onde estao 0s espiodes, 0S terroristas e 0Ss agentes mals im-
portantes, bastaria apenas vigiar essas pessoas, e nao haveria ne
"nhuma discussdo a rtespcito da pertinéncia ou conveniéncia de
agoes de vigilancia e de organizacac de arquivos. Porém a tarefa
da Contra-Informagao € exatamente descobrir quem & e.quem_néo €
espiao ou traidor. Para chegar a essa conclusao, € preciso obser
var uns ¢ outros. Portinto, permanece sempre a controvérsia so-
bre ‘a vigilancia de pessoas que ndo sdo nem espides nem terroris-
tas. '

Vamos ilustrar essa controvérsia com um exemplo. Suponha
mos gue um terrorista, armado de explosivos, tenha-se éscondido
‘num grande conjunto residencial de 1000 apartamentos. Com que di
‘reito podemos colocar dispositivos de escuta cletronica nos tele-
- fones ou vigiar os moradores de qualquer uma dessas unidades habi
tacionais? A resposta depende inteiramente do angulo em que se
aborda a questdo. Se acreditamos que um governo, ao concentrar
secrctamente sua atencao sobre um determinado indivfduo, exercen-
do sobre ele uma vigilancia constante e mantendo um registro de
‘todas as suas atividades, o estd oprimindo, por invadir a sua pri
vacidade, e que esse onus sO devia recair sobre os transgresso-
res, entao s6 nos resta um problema: como podemos saber antecipa
damente que o individuo cujo telefone vamos interceptar € um trans
gressor? Se abordarmos a questdo por esse angulo, a decisao que
devemos tomar € a de nio perturbar a vida dos 999 inocentes  que
'habitam 0 conjunto residencial. Isso naturalmente deixa o terro-

- Tista livre para por em perigo a vida desses moradores com a amea
¢a de suas bombas.

Por-outro lado, se acreditarmos que o direito que o goveTr

No possa ter de exercer vigilancia sobre as pessoas depende da fi
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alidade com que esse direito € exercido e das circunstancias par
iculares de cada caso, entao devemos concluir que, a despeito do
otencial de abuso, a intengio do governo & ajudar e proteger.
‘Se essa ajuda'pudcsse ser pfestada com o conhecimento do alvo, €

uito provavel que 0s inoceéntes concordassem em ser vigiados. Mas

ircunstancias desse tipo forgam o governo a agir secretamente ,

or ser essa a melhor maneira de proteger os 999 inocentes.

Mas, a essa altura, os puristas fardo a seguinte indaga-
tlo: e se o0 governc, ao vigiar o individuc X, a fim de identifi-
ar o terrorista, descobrir que ele nao € um terrorista, mas _ €,
por exemplo, um assaltante de banco ou um adversario politico que
esta traindo a esposa? No primeiro caso, ele poderia ser procesF
ado com base em provas obtidas sem um "motivo plausivel'. No
egundo, o governo poderia usar a informagao para chantagear o

arido infiel ou arruinar sua carreira politica.

Nos tltimos anos, nos, nos Estados Unidos, temos adotado
arlas medidas para proteger os individuos contra a utilizacgao
busiva dos arquivos governamentais : {1} restringimos a coleta

ide informagoes; (2) restringimos o uso dos registros governamen-

=1

s; (3) determinamos o exame obrigatério de todas as informa-
oes coletadas e de suas formas de utilizagdo. Tentamos substi -
ir a correta estimativa antes do fato e a andlise criteriosa
pés o fato por regras‘formais a prioni. Acho que nao € possivel

Zzer isso. Deixem-me apresentar alguns exemplos.

Eu disse que, para identificarmos quem s3ao os espioes e
Iroristas, somos obrigados inicialmente a investigar a maioria
€ nao €. A questao de quantas pessoas inocentes podem estar
volvidas nao depende efetivamente das investigacoes; depende
Circunstancias que escapam a qualquer controle. Na década de
por exemplo, o FBI pénetrou a fundo no Partido Comunista ame-
ano e nos grupos constantes da lista do Secretario da Justica.

Overno americano abertamente considerava esses grupos subversi

As pessoas que se candidatavam a cargos importantes no
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governo eram obrigadas a informar se eram ou haviam sido membros
aé qualquer desses grupos. E claro que muitas pessoas procuravam
manter-se afastadas deles. Até mesmo a Associacio Americana de
pefesa dos Direitos Civis baniu os comunistas de suas fileiras.
ds principais "frentes' comunistas, como por exemplo a Associagao
Nacional dos Advogados, constavam da lista do Secretario da Justi
éa e eram, portanto, 1inoperantes como '"frentes". Uma critica nao
muito distante da verdade era a de que algumas células do Partido
Comunista compunham-se inteiramente de informantes do FEBI. De
qualquer sorte, por volta de 1960, havia provavelmente muito pou-
‘cas pessoas ligadas. a. atividades subversivas_que pudessem ser ta-
xadas de inocentes. E curioso, mas foi precisamente por serem
“tao poucas as pessoas mantidas sob vigilancia, e tao afastadas
do cerne da vida nacional, que nao havia muito risco de que al-
‘guém que pertencessc a esse nlicleo pudesse ser confundido com um

espiao, um subversivo, etc., ou tornar-se objeto de vigilancia.

Tudo isso mudou no inicio da década de 60 quando os movi-
-mentos em prol da garantia da igualdade de direitos cresceu a pon

‘to de englobar facgoes que tinham por objetivo provocar mudancas

radicais na sociedade americana -— ou mesmo sua destruigao fisica.
E oportuno lembrar, por exemplo, que.a violenta Comisciao de Coor-
denagac Estudantil Nao-Viclenta {Student Nonviofent Coondinating
Committee]l e o ndo menos violento movimento de protesto conhecido
Como Weathenr Underground evoluiram a partir de um grupo de centro,
a2 Liga Estudantil Pro-Democracia Industrial, sob a influéncia dos
movimentos de defesa dos direitos civis. Os ataques a policiais,
0s disturbios, os incéndios que destruiram varios distritos de
Detroit, Los Angeles e Newark, a sabotagem das redes de energia,
€ 0s apelos ao aniquilamento do sistema sociopolitico vigente nao
eram imediatamente repudiados por todos os setores ,representati-
vos da sociedade.

Milhares de liberais da classe média alta e seus fami -
liares, por uma série de razbes, identificavam-se — muitas vezes
de forma indireta — com os radicais. Tornou-se moda em certos
circulos solidarizar-se com as metas dos radicais -— quando nao
com os seus mé€todos — e oferecer vadrias formas de ajuda. Era co

Mum que representantes da alta sociedade angariassem fundos para
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poiar o Partido dos Panteras Negras. C(resceu o nimero de inocen
tes e semi-inocentes envolvidos em atividades que demandavam .um
‘acompanhamento vigilante por parte do governo. O aumento, nesses
mesmos circulos sociais, da oposigao a participacdo dos Estados
Unidos na Guerra do Vietna engrossou as filelras dos que deseja-
vam identificar-se — normalmente de forma indireta — com as cor

rehtes radicais de oposigac ao pais.

A entrega de documentos sigilosos aos jornais, que no
passado teria sido motivo de repiidio, transformou o Dr. Daniel
_Ellsberg, um funcionidrio civil do Pentagono, num heréi digno de
ser imitado. Os radicais que trabalhavam de comum acordo com ini
“migos externos dos Estados Unidos nio eram imediatamente coloca-
~dos no ostracismo -— muito do contrario, eles eram, com freqlén-
~cia, endeusados pela imprensa. (De fato, ainda recentemente, en
1878, o relatorio da Comissdo de Justica do Senado sobre a lei que
- regulamenta a vigilﬁnéia externa declarou explicitamente, e com
~efeito retroativo, que a vigilancia eletrdnica exercida sobre os
ativistas que mantinham contacto com comuniétas.estrangeiros, en
suas manifestagoes contra a Guerra do Vietna, fora proibida por
aquele diploma legal.) '

Quantas pessoas iriam, a partir de entdao, envolver-se nes
sas atividades? Em sintese, no decorrer dos anos 60 houve nao
apenas um aumento do nuimero de ativistas que naturalmente passa-
Tam a orbita de interesse da Contra-Informagao, como. também, 0
que ¢ mais importante, um aumento desproporcional de simpatizan
€

tes colaboradores que gravitavam em torno desses alvos.

Nao podia haver nessa €poca, como nio pode haver agora,
| uma norma a prlorl estabelecendo quem deve ou nao ser submetido a
uma vigilancia mais rigorosa. O investigador deve ter a liberda-
2de de poder fazer os scus proOpries julgamentos e estar preparado
_ipara assumir a responsabilidade por suas decisdes, apresentando

argumentos convincentes e resultados positivos.

Os profissionais de Contra-Informacao tambem se veem  a
o bragos com problemas é€ticos de outra natureza. Eles devem julgar

Se us operagoes de Informagoes, as quais os membros mais categori
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Sdos da organizagao muitas vezes atribuem um valor todo espccial,
B estao sendo comprometidas. Apenas uma devogao muito firme a
Qsa da verdade fara com que um subordinado que valoriza sua car
f\ira diga a um supecrior que ele tem cometido equlivocos, que 0
eu mais acalentado projeto nao esta indo bem, ou que a Unica in-
ormacao disponivel num determinado campo nac deve ser usada por-
e foi obtida lancando-se mao de expedientes para oS quais esse
ésmo superior ndo conseguiu dar a indispensavel cobertura. E
penas um extraordinario devotamento a verdade farda com que 0 Su-
grior que ouve esses desabafos nao use o seu poder para humi -~

har o seu subordinado.

Em seu livro Homens ILusthes (Hononable Men), William Col
by mostrou como ele sucumbia 3 perene tentagdo tipica dos chefes

Como ele muitas vezes nao conseguia entender os complexos argumen
tos apresentadds pela equipe de Contra-Informagao para convence-
lo a QUestionar as fontes de Informagoes de que necessitava para
atender is exigéncias do Conselho de Seguranca Nacional, ele sim-

plesmente ndo dava ouvidos a essas sugestdes.

Uma outra forma de.autodisciplina — de¢ natureza mails men
tal do que ética —— parece ser absolutamente necessaria na Contra
-Informagao: a capacidade de deixar de formular julgamentos sem

pre que as informacgoes coletadas nao forem suficientes.

Vamos nos voltar agora para o problema das atividades in-
fcrnas de Contra-Informagao, examinando inicialmente a  Operagao
Caos, que investigou os movimentos pacifistas que surgiram no fi-
-nal da década de 60 e inicio da de 70. A participacdo da CIA nes
sa Operacdo se caracterizou como um abuso dos seus poderes legais.
Tanto os Telatorios da Comissdo Church, como os livros de David
Wise e Morton Halperin tentaram partir da premissakde que O exer-
cicio abusivo da autoridade nao pode deixar de ser considerado
~também um abuso. Lei €& uma coisa; prudéncia &€ outra. Os julga-
~mentos que dizem respeito a legalidade sao logicamente distintos
v dos que se referem a prudencia. Essa premissa € falsa. O argu-
mento de que um governo nao deve investigar aqueles que poem obs-
taculo ao esforgo militar num periodo de guerra ndo &€ facilmente

tdefensavel.
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_ Houve, entretanto, agoes sigilosas internas que desvirtua
m tanto a lei como as boas normas de conduta social. A campa-
na do FBI contra Martin Luther King tinha por objetivo, segundo

memorandos do FBI, '"desacredita-lo, tira-io do seu pedestal,
,utralizar totalmente sua influéncia', para possibilitar que
:ssoas mais do agrado de J. Edgar Hoover "assumissem a lideranca
g:comunidade negra'. Naturalmente, nao ha nada nem explicito
m implicito na Constitulc¢ao ou nas leis americanas que autorize

j)a agéncia do Governo a se autonomear tutora e guardii da lide-

ranca politica de qualquer grupo étnico.

As agoes sigilosas internas do FBI conhecidas COmo
COINTELPRO, que tiveram inicio em 1956 e cujo objetivo era o des-
mantelamento do Partido Comunista, foram ditadas pelo bom-senso.

Além do mais, se a populagao americana tivesse sido chamada a opi
nar sobre o projeto, ele teria sido aprovado por uma esmagadora_
naioria. Em marco de 1960, o Quartel-General do FBI determinou
: seus'agentes de Campo.que agissem no sentido de evitar a infil
ragio do Partido Comunista nos "legitimos movimentos de massa,
ais como as associacoes de pais e mestres, organizagoes civis e

s grupos raciais e religiosos'.

Mas essa espéciec de acao preventiva dificilmente podia
er implementada sem que houvesse algum envolvimento com essas or
‘ganizagoes legitimas — nem que fosse apenas para verificar 0
grau de contaminacac a fim de alertar os lideres legitimamente
constituidos sobre a ocorréncia.de uma infiltragao comunista. Co
MO ja dissemos, & claro que estava ocorrendo uma certa infiltra-
, a0 mesmo tempo, 0s esquerdistas americanos nao-comunistas
Stavam adotando espontaneamente métodos violentos e a ideologia
marxista. . A COINTELPRO expandiu rapidamente suas atividades, pas
'sando a controlar a agao dos instigadores de tumultos, agitadores
de massa e ativistas mais em evidéncia. Isso significava, entre
Outras coisas, que o FBI podia solicitar e colher informacoes so-
bre as declaragoes de renda de determinadas pessoas ¢ tentar impe
dir o scu acesso a financiamentos ou levar o fisco a adotar con-
tra eles certas medidas embaracosas-de controle e auditoria. Aqui

Comega a confusao. O Servigo de Arrecadacgac Interna existe para
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rrecadar 1mpostos e nao para conduzir agoes politicamente orien-

tadas.

Em 1961, o campo de agdo da COINTELPRO foi ainda mais am-
nliado, passando a incluir a Ku Klux Klan e outras organizagoes
do mesmo género. Elas se tornaram alvo porque o Presidente
Johnson e o Secretario da Justiga Kennedy queriam dar cobertura
205 esforcos dos ativistas dos "direitos civis'® no Sul. As dire-
tfizes do FBI especificavam que os métodos a serem utilizados de-

veriam ser oS mesmos empregados contra os comunistas.

A partir de 1967, apos o tumultuado verdo dec 1966, as ati
ridades da COINTELPRO expandiram-se ainda mais, incluindo também
s grupos nacionalistas negros. O FBI devia evitar a formagao de
unm movimento de ambito nacional capaz de congregar uma parte si1g-
l1ficativa dos negros americanos e de transformar-se numa violen-

-ta forga revolucionaria.

A essa altura, algumas indagag¢des deveriam ter sido fei-
‘tas. Os profissionais de Informagoes, os membros do Consclho de
Seguranga Nacional, etc., deveriam ter perguntado a seus superio
res se o COINTELPRO nao estava transformando-se num sucedaneo das
politicas ostensivas conduzidas pelos lideres politicos nacio-
nais, buscando enfraquecer internamente o0s grupos 'macionalistas
ﬁegros” mais expressivos e seus respectivos lideres, para manté-
los afastados dos legitimos liberais.

Mas essas indagagoes nao foram feitas e o COINTELPRO con
inuou a crescer. A partir de 1968, apds os tumultos que se veri
ficaram durante a Convencio Nacional do Partido Democritico em
Chicago, e os indicios de uma agao organizada visando a desagre-
gar nao apenas as comunidades universitirias como também o esfor-
¢o de guerra americanc, o FBI ampliou o alcance do COINTELPRO pa-

ra incluir a "Nova Esquerda'.

Esta ultima era uma classificagdo amorfa, que incluia des
de a periferia deos movimentos revoluciomarios até a ala esquerda
do liberalismo americano. O objetivo, mais uma vez, era dificul-

tar a organizagao desses grupos e separa-los dos liberais. Segun
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'3 Comissao Church, em julho de 1968, os agentes operacionais

oram instruidos pelo Quartel-General do FBI para:

(1) preparar panfletos descrevendo, da 'forma mais depre-
ciativa possivel™, os lideres da Nova Esquerda nas dife-

rentes universidades;

(2) instigar "animosidades ou conflitos pessoais’ entre

os lideres da Nova Esquerda;

(3} criar a impressao de que os lidercs eram "informantes
do FBI ou de outras agéencias governamentais' (a técnica
conhecida como snifch jacket);

(4) enviar aos membros das universidades, colaboradores,
congressistas e pais de alunos artigos retirados de jor-
nais estudantis ou publicagoes clandestinas mostrando a
"depravagao' ("uso de narcoticos e sexo livre') dos lide-

‘res da Nova Esquerda;

(5) fazer com que membros da Nova Esquerda fossem aprisio-

nados sob a acusacgao de uso de maconha;

(6) enviar cartas anonimas aos familiares, vizinhos e
empregadores dos pais de alunos, denunciando as ‘ativida-
des em que estes se acham envolvidos (assinadas por ''um

aluno preocupade’™ ou "um contribuinte preocupado’) ;

(7) enviar cartas anonimas a autoridades universitarias,
congressistas, membros dos conselhos universitarios e a
imprensa denunciando a presenca de partiddrios da Nova Es

querda nos meios universitarios;

(8) utilizar os elementos de contacto com a imprensa que

se mostram dispostos a colaborar;

(9) explorar a "hostilidade" entre oS grupos da Nova e

da Antiga Esquerda;




~-158 -

(10) desarticular os grupos da Nova Esquerda que freqien-
tam os bares € as lanchonetes nas proximidades de quar -
téis e bases militares, para evitar que eles "influenciem

os membros das Forcas Armadas™,;

(11) uvutilizar desenhos, caricaturas, fotografias e cartas

anonimas para 'ridicularizar' a Nova Esquerda;

(12) usar a 'desinformacao' para 'confundir e desarticu-
lar" as atividades da Nova Esquerda, como, por exemplo,
enviar mensagens a2os membros do Partido informando que de

terminados eventos foram cancelados.

‘Como parte das atividades da COINTELPRO, o FBI organizou
stas com os nomes dos principais "agitadores’, "ativistas" e
xtremistas negros'. O objetivo de manter um registro desses in

ividuos era fazer com que todas as forgas .do governo se voltas-

Naturalmente, cles tinham de ser mantidos sob
Da
csma ‘maneira, os agentes do FBI deviam valer-se de oportunida-

€s mesmo nao-legais para "apanhd-los'. Entrementes, os lideres
oliticos da.nagdo, através de pronunciamentos publicos e de posi

ionamentos politicos, apoiavam ¢ estimulavam esses movimentos..

Este & o cerne do problema, no que diz respeito ao
OINTELPRO. E claro que existem tanto inimigos internos como ex-

ernos, mas o que € que legitima a acao do governo contra £sSas

pessoas, num regime democratico? S6 existe um fundamento para
e€ssa acgao: a lei respaldada-pela opiniao puablica. E s0 existe
Mmd excegao a essa norma: a mesma que fol invocada por Thomas

efferson para defender-se da acusaciao de que, constitucionalmen-
¢, nao estava investido de autoridade para adquirir da Franga o©
Territorio de Luisiana. Ele admitiu haver extrapolado os limites
da lei, mas, tdo logo foi possivel, expds perante a opinido pibli
0s beneficios e as conseqi€ncias da transagao, argumentou que
resultados alcangados valiam o risco assumido, e, desafiando
seus adversarios, disse-lhes que pedissem a cas$sacao do seu
mandato ou permanecessem em siléncio. Entretanto, no COINTELPRO,

0 Governo dos Estados Unidos ndo seguiu nem a regra nem a  exce-
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.democrética. No caso do COINTELPRO, o Coverno Americano nao
rceu simplesmente uma vigilancia sobre os setores mais antipa-
édos da populacao, nem ameagou-o0os tac~sSomente com 0S rigores
131. O Governo extrapolou os limites da lei, naoc atingiu Qs
éultados almejados, nem expos o0 €aso perante a opiniao publica.

so nao foi apenas um erro: foi um erro e um delito.

COES SIGILOSAS

E correto utilizar meios sigilosos para interferir nos
‘suntos de outras nacoes? Vamos-comegar afirmando que, afora
m maior grau de secretividade, os recursos de que se valem as
fes sigilosas ndo parecem diferir esscncialmente, e nem  mesSmo

moralmente, dos métodos inerentes 2 atividade politica ostensiva.
De- modo geral, nem as leis internacionails nem a teoria politica
dao um trétamentq diferenciade aos atos politicos, segundo o seu
menor ou maior'grau de sigilo. As agoes militares sio violentas,
ﬁouco lmportando que a sua fonte seja ou nao reconhecida. Em
teoria politica, o reconhecimento da fonte de uma acao militar,
por si so, nao justifica uma agressdo injusta, do mesmo modo como
0 desconhecimento da fonte nao implica necessariamente a condena-
cdo de uma acgao militar justa. Para um politico que age a mando
de estrangeiros pouco importa o numero de pessoas quUe possa ficar
@ par do seu procedimento. A teoria politica estd mais interessa
da em estabelecer os propdsitos e as motivacoes de uma e outra par

te do que em saber se os atores admitem seu inter-relacionamento.

0 direito internacional silencia sobre toda essa matéria.
As leis de cada pais diferem entre si. Um pais pode tentar in-
fluenciar a opinido plblica de outro estado tanto ostensivamente
.
como sigilosamente, e pode agir de ambas as maneiras para fortale
cer ou anular a influéncia de certos individuos ou facgoes em
nagoes estrangeiras. Nem a eficdcia nem o valor moral dessas
agoes dependem basicamente do grau de sigilo com que foram cmpre-
endidas.

Até certo ponto, tanto o sigilo como a burla parecem fa-

zer parte da atividade politica ostensiva. Em qualquer atividade
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1itica ostensiva € comum OUViIrmOS, uma vez ou outra, insinua-
Ges do tipo: "Acho que seria melhor que eles ouvissem isso de
Eés e nao de nos" (ou vice-versa). Parece, portanto, que a per
1ﬁéncia da acao politica, direta ou indireta, violenta ou Nnao

iolenta, mais sigilosa ou menos sigilosa, deve ter um Gnico pa-

a, tendo em mente que nenhuma politica & bem servida se se valer

meios quc nao sejam proporcionais aoc bem que ela intenta alcan

E preciso que voltemos a enfatizar que a interfercéncia

nes negocios de outras nacdes pode ser bastante patente. A osten

denciais americanas de 1980, tomando come refens 52 cidadios ame-

ricanos. Essas agoes ostensivas nao deixaram de ter o seu lado’

Em alguns .assuntos bem conhecidos, o concurso de ingre—
dientes ostensivos e sigilosos € bem mais equilibrado. Ha algum
tempo, a Uniao Soviética fez ver aos comerciantes americanos que
incremento do intercambio comercial, algo em que os homens de
negdcio americanos se mostram vivamente interessados, estaria na
ependencia da renincia dos Estados Unidos ao principio contido
Ma Emenda Jackson-Vanik. E evidente que os soviéticos esperavam,
‘com isso, que os negociantes influenciassem os debates dentro dos
stados Unidos, no sentido de favorecer 0os interesses da Unido So
Vviética, mas nao que eles alardeassem o fato de que seria vantajo
'S0 para eles o alinhamento com a politica soviética. Por conse-
guinte, se o objetivo da politica exterha & mudar as decisdes que,
de outra forma, seriam tomadas, entido nao faz sentido desaprovar
alguns métodos com base no argumento de que eles interferem nos

negocios internos de outros Estados. Vamos agora examinar mais
alguns pontos.

llistoricamente, sempre houve uma adequada correlagcgo en-
tre os fins que os Estados se propoem alcancgar e os meios utiliza

dos para atingi-los. Simples negociagoes que dizem respeito a



ssuntos comercials de interesse muarginal geralmente nao implicam
tentativas de deixar de lado os negociadores oficiais estrangei-
ros, nem multo menos de alterar o sistema politico que estes nego
ciadores represcntam. Por outro lado, quando os Estados acredi -
tam que 0s seus mais elevados interesses ou as suas convicgoes
dmais caras {ou ambos} estao em jogo, seria surpreendente se eles
jse limitassem somente aos contatos oficiais. bMas uma vez que os
Estados restringem apenas a seus proprios cidadaos a participacao
no processo politico do pais, os adversarios, nessas circunstan
cias, s0 podem tomar parte nos negécios de outras nacoes de manei

hra sigilosa.

Os propositos imediatos da politica externa, quer sejam
pefseguidos ostensivamente, quer de forma sigilosa, se reduzem a
um s6: influenciar as decisGes da parte contraria. Porém, ao
,passo que as agoOes ostensivas buscam o didlogo com o organismo po
1itico do oponente, as agoes sigilosas viSam a exercer influéncia

l.a partir do proprio interior desse Organismo.

Algumas vezes tem sido levantado o argumento de que esse
,tipo de interferéncia nao € prdprio das democracias. - Mas ndo &
spelo simples fato de uma nacgio ser uma democracia que ela pode
idescurar impunemente de suas necessidades basicas de sobrevivén-

'cia. As democracias que deixam de se valer dos meios necessarios

‘para suplantar os que aspiram A sua destruicao tendem simplesmen-
i .

te a desaparecer.

Contudo, o argumento tem alguns aspectos validos: nao €
correto que as democracias, particularmente em nossa €poca, ten-

tem subverter outras democracias, porque nesses regimes de gover-
no o poder esta respaldado na opiniZo popular, e também porque
as modernas democracias liberais niao restringem a livre comunica-
¢do de seus cidaddos. Se os lideres politicos de uma democracia
desejam interferir na politica de uma outra democracia, eles de-
vem-se conduzir no exterior do mesmo modo como agem em scu pro-
prio pais.

Pode ser objetado que, uma vez que o eleitorado de uma

nagao nao aceitaria de bom grado o aconsclhamento ou as opinides
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ternas, um estrangelro que procurasse interferir em outro pais
iria com mais eficiéncia se apoiasse os agentes locais que, por
o%arem de maior credibilidade junto aos seus compatriotas, te-
jam mais facilidade de convence-los a aceitar suas opinioes. E

£ —~ . -~ . .
laro que agoes desse tipo sao, na verdade, subversivas.

O segundo problema diz respeito a lcaldade para com 0s
olaboradores estrangeiros empregados nas atividades sigilosas.
enho refletido muito sobre isso. No periodo do apos-guerra, e

particularmente a partir de 1961, os Estados Unidos nio emprcende
ém atividades sigilosas com o. firme propdsito de alterar eficaz-
ente a situagio politica de determinados paises. Mas as pessoas
que recrutamos para eXxecutar trabalhos sordidos e que expusemos
aﬁ perigo n3o teriam colaborado conosco se nio tivessem sido leva
das a crer que iriamos fazer tudo o que estivesse ao nosso alcan-
ce para libertar os seus paises. Em consequiéncia, o aspecto mais
conflitante das agles sigilosas americanas foi que clas represen-
taram uma especie de traigdo a seus colaboradores - estrangeiros.
Ucranianos e bielo-russos, europeus orientais, chineses, curdos,
etnamitas e laocianos, entre outros, foram recrutados, armados,
selecionados para infiltrar ou combater os inimigos dos Estados

Unidos, e, em seguida, abandonados a propria sorte.

‘Quando este fato & trazido a baila, alguns integrantes da
IA fecham a cara e declaram que, no mundo real, a traigao muitas
vezes ¢ necessiria. Mas isso reflete um maquiavelismo miGdo e €
¢ uma ingenuidade a toda prova. Certamente existe uma diferenca
Dtre a traigao ocasional cometida por nacoes que estdo a caminho
0 sucesso e que pode ser justificada a posteriori pela excelén-
-1a dos resultados alcancados, e a traicdo rotineira perpetrada
belos imprevidentes e fracos de espirito ao tropegarem, irresolu-

émente, de fracasso em fracasso.
ONCLUSAQ
Como pode ser observado, muitos dos problemas &ticos aqui

€vantados nao sao peculiares as Informacdes. Niao é preciso mais

© que alguns momentos de reflexao para percebermos que as Infor-
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¢ sdo apenas uma entre as muitas ocupagoes sociais que pro-

s seus praticantes com uma perigosa combinacao de habilida-
:broporcionando—lhes, ao mesmo tempo, amplas oportunidades de
igé—las mal. O treinamento e as responsabilidades de um fis-
¢ contas publicas transformam-no num guardiao da sociedade
stra as falcatruas financeiras. Mas, infelizmente, isso também
rna mals apto a perpetrar essas fraudes de qualquer outra pes
é constantemente ele & submetido a tentacao de ter de  lidar

-gﬁipular com enormes Ssomas de dinheiro.

Alguns nio resistem & tentacdo. Os medidos tém permissio
a lidar com drogas perigosas, fazer cortes 1nos corpos das pes -
“oas ¢ estao isentos de processo criminal pelas mortes que even-
ilmente venham a ccorrer quando no exercicio normal de suas ati
‘dades profissionais. As pessoaé confiadas aos cuidados de um
ico estao geralmente num estado de saude precario. Nesse ca-
ou elas podem representar um Snus de que algucm gostaria  de
'rar-sé ou acarretar despesas que os parcntes estariam dispos-
s a pagar. O médico pode ser tentado a obter algum lucro, seja
idando as familias ou a sociedadc a se livrarem desse dnus, se-
prolongando os seus cuidados, sob o falso pretexto de estar

ﬁmnas tentando fazer jus aos seus honorarios profissionais.

.Na Uniao Soviética, a psiquiatria permitiu que sua tendén
Cia natural de ser um instrumento apropriado para fazer os indivi
duos se ajustarem ao convivio social fosse posta a servige do to-

‘alitarismo.

Por fim, podemos afirmar que qualquer advogado conhece os
cantos e a seducao dos sofismas, que transformam as Causas mais
ordidas nas mais nobres e dignas de defesa. Contudo, as propos-
as para acabar com o exercicio da advocacia sao normalmente re-
eitadas sob a alegacdo de que o sistema do contraditorio pode
judar a descobrir de que lado esta, de fato, a justicga. Também
Ndo existem propostas sérias no sentido de extinguir as  profis-

'soes de médico e de contabilista.

0 exemplo mais classico de uma funcao social necessaria,

‘€, no entanto, inerentemente perigosa para a sociedade, ¢ o pro-

-




rio governo. Em poucas palavras, os homens que sao empossados

ara mantcr & paz, reprimir as injusticgas e proteger a liberdade

etém, Lpso facto, o poder de espalhar o terror, exaltar a injus-
figa e destruir a liberdade. Como pode a sociedade se proteger
.dos seus préprios guardioes? Esse problema foi analisado, com
acyidade insuperavel -— pelo menos no que diz respeito ao princi-
‘pio — na Republica de Platao. A esséncia do argumento de Pla-
tao, que se tornou a resposta fundamental de nossa civilizagao a
essa questdo,é que hio se pode simplesmente abolir us ocupagoes
?erigosas. E tio dificil tirar dos guardioes a espada, a opartu-
nidade de apregoar mentiras, comq tirar dos médicos e cirurgides
o bisturi e o manuseio de drogas perigosas. O que se conseguc
com essas solugoes simplistas € tao-somente abolir os oficios
sem 0s quais os individuos e as coletividades naoc conseguem sobre

viver.

A Gnica solugdo plausivel para o problema € fazer com
que 0s praticantes desses oficios nao se desviem dos reais objeti
vos de suas respecfivas profissces. Isso € dificil de scr conse-
éuido, tanto na esfera intclectual como na pratica. Contudo, 0
Jjuramento de HipOcrates tem evitado que muitos médicos ociden-
tais se transformem em mMonstros ou €m METros cbmerciantes, aoc pas-
so que a maioria dos profissionais de outras dreas tem tentado,

com maior ou menor grau de sucesso, trilhar o mesmo caminho.

O juramento hipocratico parte do principio de que a (nica
finalidade legitima da medicina € a recuperacao da salde do  pa-
ciente. Até mesmo as interpretacocs mais liberais deste conceito
excluem da categoria de medicina as agoes que se destinam simples
mente a assegurar o conforto, ou o bem-estar do paciente, ou que
visem a satisfazer o interesse de qualquer pessoa @ue Nio o pro-

Prio paciente. A finafidade do oficio, a saude do paciente, €

qQue determina, em Dltima andlise, os meios a serem empregados.

Até mesmo a arte de governar tem sido regulada, 4té certo
\ponto, pela pefcepgéo de que sua finalidade & o 'bem comum'. No
€ntanto, a enorme variedade de interpretacoes que tém sido atri-
buidas a essa expressdo nao foi motivo suficiente para que  ate

mesmo os ocidentais iletrados deixassem de adota-la como o padrao
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medida de avaliagao dos governos, em consonancia com a preci-
iferenciagao estabelecida por Aristdteles: os bons governos
m. no interesse de todas as pessoas, ao passo que ©0Ss maus  agem
intercsse dos proprios governantes. Isto é apenas o inicio da

sedoria, no que concerne a arte de governar. Desse principio

a0 entre os bons e oS maus governos. Mas essa ciéncia politi-
ndo ¢ absolutamente infalivel nem muito menos jisenta de distor
_' Contudo, nem a ignorancia nem a malevoléncia foram capazes
de fazé-la deixar de ser a medida pela qual devemos julgar sc de-

rminadas agoes s30 ou nao proéprias de um bom governo.

. Nao ha nenhum motivo para abandonartmos essa forma de pro-
ga Edimento e adotarmos ou evitarmos certos métodos de agio por ra-
0es meramente pragmaticas ou moralistas. A expericéncia tem de-
onstrado que naoc se melhora um governo privando-o simplesmente
.ﬂbs poderes necessarios ¢ adequados ao cabal cumprimento de
eus objetivos. Ao contrario, o que se deve fazer € definir mais
laramente esses objetivos, & procurar analisi-los com mais pro-
ifundidade e fazer com que os governantes empenhem todas as suas

nergias para alcangar as metas colimadas.

I'sses preceitos se aplicam nao apenas as Informagodes, co-
o também as Forcas Armadas, ou ainda, aos diplomatas e aos fun-
lonarios publicos em geral. Nao devemos confundir esses princi

ios com a proposigiZo eticamente indefensdvel de que tudo & lici-

fo desde que seja razoavel supor que o fizemos em beneficio  dos
interesses dos Estados.Unidos. E claro que © prego a ser pago
‘deve ser proporcional aos beneficios alcancados. A questdo & bem

utra: [ poasivel uma pessoa enganar habitualmente os estranged -
: 04 e, nao obstante, ser Leal ao seu proprio povo, @ssim como e
Posslvel infringin habifualmente as feis de outrnos palses e aca-

tar as praprias, sem que iss0 <implique uma dupficidade de padnrdo
monaf,

A amoralidade ndo apenas corrompe 05 nossos homens de In-
formagaes, bem como os nossos diplomatas; ela também os priva da
€hergia e da autoconfianga indispensdveis ao exercicio de suas

atividades. Acontece que, desde os primérdios de sua fundagao.



este pafs avulta, no concerto das nag6es, como o exemplo vivo e
quase unico, ainda que imperfeito, do ideal da igualdade origina
ria de todos os homens. Aqueles que servem a essa nacgao no campo
das relagoes externas tém todo o direito e¢ dever de acreditar
.que estao prestando um beneficio a quem quer que eles convengam a
‘ajudar os Estados Unidos a promover a causa da liberdade em todo

o mundo.

Discernir as situacoes em que podem ser empregados meios
-moralmente questionaveis € uma tarefa dificil, tanto no aspecto
ético como no aspecto intelectual. Todavia, a maioria das coisas

boas e necessarias ndo € facil de obter.



0 FUTURD DA ATIVIDADE Dk IHFORMA@@ES

Walter Laqueur

A repulsa‘da sociedade americana peia atividade de Infor-
nagoes e uma realidade politica que nenhum estadista podera igno-
rar. QOcasionalmente —— apos uma derrota politica ou militar par-

ticularmente humilhante ou em face de uma ameag¢a obvia -~ surgen

coes para concessao de majores poderes e maiores alocacoes finan-
ceiras para tais organizagoes. ‘Passada a crise imediata, volta a
prevalecer a ideia de gue o publico deve tomar conhecimento de tu
.do — ou de quase tudo —, ¢ que a'negaéﬁo desse direito consti-
tui uma violagao e um ilicitoe penal. E mencionado que o sigilo
corroi ¢ sistema de freios e contrapesos, base do go?érno consti-

tucional.

Tais receios nao sao infundados. FExistie uma contradigao

entre as sociedades livres e as organizagoes sigilosas, ¢ a sc¢lu-

cao dessa contenda nao sera facilmente cncontrada. Ha uma grande

1

relutancia em acéitar o fato de que sem o sigilo nao pedera exis-
tir diplomacia, e muito menos atividade de Informacoes. A outitu-
de dos americanos em relacac a essa atividade € conseqglencia  deo

um alto padrao de moralidade, embora isso envolva uma certa misti

ficacao. A maxima do juiz Brandeiss de que "o sol ¢ o methor an-

“em.se tratandc da especie humana, 0S raios solares sao beneficos
~quando utiiizados com modefagéo. Em algumas circunstanciss eles
sao prejudiciais, como, por exemplo, no caso de um filme nao reve
tado. Aqueles que demonstram maior animosidade cbntra o sigilo ¢
‘a atividade de Informacoes argumentam que 0S governos americanos
vem enganando o povo -americano —— mentindo a respeito de opera-
coes tais como MONGOOSL, CHAOS e COHTELPRO; a respeito da Indone=
sia e do Chile, e programas como MKULTRA ¢ CHATTER. HNao e possi-
vel negai que as autoridades mentiram; todos os governos o fTazoem

ocasionalmente —- alguns com maior freqtiencia e mais abusivemente

os reclamos para melhoria dos orgaos de Informagoes, as recomenda

ti-septico" & freqllentemente citada por aqueles que condenam ¢ si -,

gilo. Contudo, os apologistas desse aforismo tambem sabem que,
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do que outros. Um governo que mente constantemente para o seu po
vo ja perdeu sua legitimidade, e, portanto, deve ser substitu?doT
F um absurdo exigir que os governos revelem todos os fatos, como
ce esse merc valor moral devesse sempre ultrapassar os outros va-
Jores. Um individuo tem o direito de agir desse modo, mesmo que
isso possa lhe custar a vidas os governos, entretanto, nao podem"
jescdlher essa "etica do objetivo final": suas decisoes szo neces
‘sarianente determinadas por um processo de avaliacao de medidas al

Fternativas.

A atividade de Informagoes contraria a natureza da cultu-
ra politica americana. Nio obstante, quando ¢ Presidente Wilson
mencionou que a diplomacia devia ser conduzida “"cow franqueza e a
vista do publico" isso significou nada menos do que os resultados
de negociacoes sigilosas. Sua retorica naov evitou que ele reali-
zasse diversas cbnferEncias sigilosas com Lloyd George eClemenceau,
enqhanto osvfuzi1eiros navais americanos, com baionetas caladas,

quardavam a porta do salao e patrulhavam as imediagoes do ~edifi-

ycio. A atividade de Informagoes esta em posicao inferior aqueta
&da dip1omacia:'-5 obrigada a ocultar do publico tanto suas opera—ﬁ
Hgﬁes quanto o produto final. Desse modo, surge a repulsa contra |
as Informagoes, as quais Ssac consideradas um mal ncecessaric emepo
. ca de guerra -— mas certamente uma profissazo que em outra situa-
cao nao deve ser exercida por cidadios respeitaveis. Com o apare

cimento do fascismo, do nazismo e do bolchevismo, surgiu uma vaga
percepcao de que as regras do jogo internacional haviam mudado.
Houve tamb&m a impressao de que se as democracias empregassem me-
todos iguais aos dos seus adversarios elas poderiam vir a ser co-
mo eles. Bertrand Russell, por exemplo, vaticinou que se a Fran-
ca e & Inglaterra entrassem na guerra em 1939, essas nagoes se
transformariam inevitavelmente em Estados fascistas.

Poucos individuos levaram tal argumento a uma logica tao
radical. Durante a gquerra fria, as atividades de Informacoes ameri

canas quase nao foram criticadas, a nao ser por alguns setores

mais vradicais. Permaneceu latente, entretanto, a tese de que, se

Ea Agencia Ceniral de Informagces (CIA) n3ao fosse mantida em trela :.

%curta, poderia tornar-se incontrolavel; essa atitude ficou mais

‘evidenciada com o advento da distensao (ddtente). Em seu relato-
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ric a Comissac Especial de Informacdes da Camara, o deputado

pellums escreveu:

Nao encontro nenhuma justificativa para a realizacao
de atividades sigilosas. Se tivermos que  apoia-las,
por que nao faze-lo as claras... segundo um consenso

publico. Por que devemos praticer o logro?... A na

tureza das opcragoes sigilosas e das atividades de
espionagem diminui a principal responsabilidade da
CIA — atuar como orgao independente de pesquica e

analise centralizadas.

_ Na opiniac do ex-Subsecretario de Estado e ex-Ministro da

. . . 1}
yJustica, Nicholas Katzenbach, o governo dos Estados Unidos “deve- i
o, . . ~ .. ] i
iria renunciar publicamente todas as operacoes sigilosas destma—r

das a influencisr os resultados politicos em outras nacoes”,

i

A Comissao Church, em seu importante esfor¢o para ‘anali- |
i i

I

i

fsar e cotejar os dilemas que se apresentavam a comunidade de Ip- .
'f_formagﬁes dos Estados Unidos nos anos 70, estabeleceu como priori :
wdade a resposta aos seguintes quesitos: (1) 0 que deveria ser con !
| siderado como segreco de Estado? (2) Quem determina o que de ve
Eser mantido em sigilo? (3) Como poderao ser revistos os progra-
mas e as decisoces aprovados sigilosamente? Segundo essa comiscaao,
a questao principal e saber se as atividades de Informagoes viola
ram os direitos dos cidadaos americanos, e se ¢ Congresso deve ter
acesso a informagao sigilosa, a fim de que possa exercer suas fun
gﬁes constitucionais de assessbria ¢ de autorizacao. As 1nvesti—j
| gagoes mostraram que muitas operacbes sigilosas foram deficienie- .
gmente assessoradas, ¢ que o sigilo, indevidamente invocado comoi
iprotegéo da seguranga nacional, muitas vezes foi apenas um preteﬁ{

to para esconder 05 erros.

Em comparacao com os ataques desfechados pelos meios de
comunicagao, as criticas do Congresso 3as atividades de Informa-
¢oes foram comedidas. Nao Somente foi debatido o papel dessas

atlividades no Vietna, como tambem surgiram revelagcoes sobre assas
sinatos tramados anteriormente: a operacaoc MONGOOSE, as ativida-
des da CIA no Chile, as atividades de vigilancia tecnica exerci-
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lagoes do periodico Rampantfsi quanto a influéncia da CIA sobra 05

estudantes e outros grupos, os testes e a utilizacao de agentes

e muitas outras ilegalidades reais ou presumidas.

 t1dade desfavoravel e das reve]agoes extraidas ou apresentadas
espontaneamente, o nivel das Infeormagoes —- o qual ainda nio era
‘muito alto — passou a declinar. Se nao fossem as anteriores ati
vidades sigilosas da CIA, quase nao restariam assuntos confiden-
¢iais. Grande parte dos mais experientes funcicnarios foi remanc
jada ou demitida, as verbas foram reduzidas e interrompidas as
operacoes de busca. O relacionamento com os informantes e os Gr-
gaos de informagﬁes estrangeiros ficou prejudicado porque estes
S presumiram, sem qualquer fundamento, que a informagaon transmitida
_péra Washington poderia, mais cedo ou mais tarde, chegar ao conhe
“cimento dos meios de comunicacdo. As operacoes sigilosas e as

Catividades de contra-espionagem da CIA foram virtualmente predudi

:fvez que os responsaveis pe]as atividades de coleta e avaliacao po

deriam ser levados & concluir gque, em rdAdO da J1tuagao dominante,

.seguros cstariam. "Em resumo, as investigagoes empreendidas nos

st anos /0 objetivaram melhorar os principios morais no ambito das -7

do emprego das mesmas, tornou-se, quando muito, uma questio secun
daria.

Tanto 0 Congrpsso quanto a. Casa—Branca expeduram diretri-
Zzes como medidas suplementares Qg fiscal zagao das atividades de
Informagoes. O Presidente Carter, med?gﬁigaﬁg;reto do Executivo
(Exccutive Order 12036) atribuiu a duas comissoes do Conselho de
Seguranga Nacional (NSC) a responsabilidade de supervisioqar dire
tamente as atividades de Informagoes dos Estados Unidos. A Junta
de Supervisao das Informagoes, originalmente incumbida dos assun-
tos de lTeaidade ¢ inobservancia das normas, assumiu a tarefa de
fiscalizar os orgaocs de Informacoes. As nomeacoes para oS mais
importantes cargos na CIA ¢ NSA tinham que ser aprovadas pelo Se-

‘das ilegalmente pela Agencia de Seguranca Nacional (NSA)}, as reve

Em conseqficncia das ir estigagoes parlamentares, da pubii

quimicos e biologicos empreendidos pela comunidade de Informacoes,

- |
| cadas. OQutros setores de Jnformagoes tambem foram afetados, Uﬁa_ﬂ

E

g
{ quanto mais cuida dosamente agissem e quanto menos fqzesscm, mais f

Informacoes; a qualidade das InformagOes, muito menos a questao
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‘nado. A legislagaoc proposta pelo Congresso foi ainda mais drasti
ta: as camissoes parlamentares deveriam ser antecipadamente avi-
"sadas sobre qualquer atlividade sigilosa. As atividades de Infor-
macoes deveriam ser empreendidas mais publicamente do que antes,e

as operagdes sigilosas ficariam restritas ao minimo indispensa-
vel, senao completamente extintas. Em sua meioria, as proposi-
¢coes mais exigentes — como aguela determinando que as comissoes

parjamentares fossem antecipadamente avisadas sobre operagoes si-
gitosas — foram puramente de interesse academico, uma vez que ja
nao existia potencial para essas atividades, bem como porque a s1i
tuacao politica logo fOi'alterada, e com isso, a atitude em rela-
¢3o as Informagoes. ' '

As criticas surgidas nos anos 70, e que resultaram no amor
dagamento dos orgaos de Informagoes dos Estados Unidos, nao eranm

fi o . . - -
'-ﬁ1nfundadas: o sigilo e sempre uma ameaca potencial para uma SO~

#ciedade democratica, e os funcionarios governamentais podem inten

ftar proteger-se da fiscalizagao do publico mantendo suwas ~~ativi-

{[ivocada para defender o governo e as reparticoes publicas contra

@ﬁnvestigagﬁes inoportunas. As classificagoes “"confidencial®, "se:

 ?Ereto” e "ultra-secreto” freqllentemente sao empregadas sem uma va
%250 aparente. Cerca de vinte milhoes de documentos sao classifi-
cados anualimente {350.000 como "ultra-secreto"), dois tergos dos
quais pelo Departamento da Defesa. Embora uma determinagao do
Executivo proiba explicitamente a classificagao de informagao no;

intuito de ocultar violagoes da lei,inépcia e erros administrati-
vos, & tendencia generalizada tem sido, e continua sendo, a de
excessiva classificagao. A despeito de todos os esfor¢os governa
mentais para manutencao do sigilo, os segredos>mais importantes

sao revelados com maior fregliencia nos Estados Unidos do que em

_(%T5;33=ﬁ

-
.outros paises.

0 desvirtuamento das atividades sigilosas resultou na exe
cucao de operacoes arriscadas, moralmente questionaveis e .desne-
cessarias. Se nap tivesse ocorrido essa distorgao, a generaliza-
da campanha contra as atividades de InformagGCes possivelmente R3O
teria sido tao intensa e prejudicial. Tendo em vista as circuns-

Pdades resguardadas. Na Inglaterra, por exemplo, a lei de salva-;

guarda dos assuntos sigilosos (Official Secrets Act) tem sido ini- )
J ;
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“tancias sob as quais atuou, teria sido melhor que 0s Orgaos de
Informacoes dos Estados Unidos nac tivessem desfechado as violen-
tas acoes sigilosas dos anos 60 e 70; os resultados foram de 1 -
cientes e o apoio da opiniao publica foi minimo. Excetuando .a1l-
guns €asos memoraveis, as atividades sigilosas dos Estados Unidos
ﬁﬁo foram bem-sucedidas quando utilizaram seus aspectos mais vio-
‘lentos. As investigacoes demonstiraram que apesar de ter sido co-
gitado algumas vezes o0 assassinato de lidevres estrangeiros, ape-
nas em um caso isso foi realmente intentado; e nenhum . dirigente
estrangeiro fot assassinado ou mesmo ferido em decorrencia de uma
trama engendrads peia CIA — indubitavelmente, um fato inédito nes
anais dos servigos secretos. . Existe algo de contraditirio entre

a atividade sigilosa e a violencia, uma vez que a violencia nao
podera ser ocultada por muito tempo. 0 que tew sido freqlientemen
te desprezado ¢ o fato de a maioria das acoes sigilosas nao ter
sido empreendida de mancira violenta:; a esse respeilo, as ativida
des de Informagoes americanas tem obtido constantes suéessos, 'é
grande parte desse Exito ainda ﬁéo'chegou ao conhecimento do pu-

biico.
S1gilo versus Democracia

A reformulagao do controle das atividades de Informagoes,

proposta nos anos 70, de certo modo aamitiu como ponto pacifico

,alguns pressupostos: que as atividades de Informacgoes pode riam.

iser desenvolvidas — até com melhor eficiencia — em uma socieda~.

I de democraticajque poderiam ser fiscalizadas por funcionarios es-
:tranhos ao seu quadro e conduzidas publicamente; que, apesar de
Iliamentéve1, a quebra do sigilo, em decorrencia de vazamentos, faz
i}parte de um Sistema extra-oficial de freios e conlrapesos; que &
‘necessidade de conhecer geralmente precede a nece%sidade de sigi-
lo; que nao existe contradigao essencial entre o sigilo e a neces
sidade de conhecer; e que, na maioria das vezes, € mais importan-
te proteger 0os cidadaos contra os abuscs das Informagoes do que
defender os servigos de Informagbes contra scus adversarios. Es-
ses pressupostos foram baseados em determinadas convicgoes pol?ti
cas: que os Estados Unidos, com seus va]oreé democraticos e 1i-
vres instituigoes, nao éstariam em perigo iminente, caso agissem
ponderadamente; e que os individuos que chamavam a atengao para

+ 00 e 0 gy ooty
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as ameagas externas ou estavam excessivamenle exagerando ou pre-

tendiam algo especial. Algumas pessoas argumentaram que, Me s mo
existindo algum perigo, seria um erro utilizar meios questiona-
veis na defesa de qualguer valor. A polemica maior'qirou em tor-

no de saber quais os meios admissiveis na condugao da politica ex
ierna, e se os Estados Unidos poderiam atuar sob normas mais res

tritivas .~ do que aquelas utilizadas por seus adversarios.

§1utohnem_exc1udente; varias nacoes democraticas adotaram medidas
:que, mesmo nzo sendo modelares, atendem razoaveImente bem as  ex-
tpectativas. 0Os Estados Unidos nao sao adequades para experion-
cias dessa natureza. Sua posicao nao se compara com aquela da
Losta P}ca,_um paws que aboliu o Exercito e que possivelmente tem

“—\\ L . -
,/poucos Cegfgg9§m§§“E§ﬁgdpJ Nem tambem poderiam usufruir, a exem-

pio da Suecia, uma especie de "neutralidade armada®. 0s interos-

A
L-i' atoria dos vazamentos danosos aos interesses nacionais. 0s jor-.
e Endhftas americanos, por exemplo — especialmente aqueles enyvolvi

dos em atividades investigativas, entendem como obrigacao eswmiu-
M N
L 6ar segredos e divulga-Jos: @& defesa dos dinteresses nacionais @

lum assunto§ dos funcionarios goveiuamcntg1g, os qua19 Sao . .pagos

hJuthmente para i 1550. Um 30rna]1sta mais rad1cal chegou a decla-

rar que "o interesse nacional™ e simplesmente uma formula conver -
nalistas pelos vazamentos: os politicos e os funcionarios do qo-
verno, quaisquer que sejam as razoes, freqlientemente praticam mais

violagoes. Eles fornecem por atacado aquilo que séra distribuido

comportamento seria desaprovado e seus praticantes relegados ao

ostracismo ou até nmesmo punidos. Essa nic é a situa¢ao nos Esta-
1 punic¢ao, desde que a divulga¢dao seja convenicntemente veiculada

Yros.

! 0 sigilo e a necessidade de conhecer nao iém cariter abso

ses americanos sao glebais, e o anonimato proporcionado por. suas

grandes metropoles oferece mais -possibilidades de espionagem e
oy vazamentoes do que nos paises justamente mencionados. [Faltam aos.

cionada poyr direitistas paranoicos. Nao seria justo culpar os jor

dos Unidos, onde a revelagao dos segredos de Estado nao acarrcta.

ﬁ’a varejo pelos jornalistas. Em outras sociedades democraticas tal |/

\ em conferencias plblicas, entrevistas, artigos de jornais ou 1i-!

/ . - . . ) KRy
,erStdLOS Unidos ag fundamentais percepgoes de solidaricdade e res-:

ponsab111daee, as quais, em outros paiscs dCMOCTot?COi, impedem a .



O vazamento pode ter "um passado louvavel" e pode forne-
cer ao publico valiosos dados sobre a a{uagﬁo dos individuos elei
tos para cargos oficiais; os funcionarios dos Grgdos de Informa-
¢oes, entretanto {os quais nao dependem de eleigao), nao poderio
exercer eficientemente suas tarefas em uma atmosfera de total pu-
blicidade. Outra justificaliva comum para tais vazamentos ' e
que, se nao fossem as revelacgoes, 05 abusos nunca <eriam divulga-
dos; no entanto, sao os vazamentos aue afetam a legitima utiliza
¢ao das atividades de InformacOes, e ndo as violacoes resultanics
de tais atividades. Se forem divulgades particuleridades sobre a
capacidade dos Estados Unidos para decriptar 0s codigos e c¢ifras
dos adversarios ou detectar, atraves de satélites, uma concentia-
cao estrategica, issc levara os inimigos a dissimularem suas ati-
vidades, dificultando ainda mais os esforc¢os dos orgaos de Infor-
magoes americanos. Conseqlientemente, suas possibilidades de ob-
tencao de importantes dadaos serzo amplamente reduzidas, enquanto

aumentam os riscos de serem bem-sucedidas as dissimulacoes:

Contudo, . os Estados Unidos tem uma 1e:1g]agao cuntra a
espionagem (18 U.S. Code, sections 793-798). ftssa Jei trate -da
obtengao, transmissio e revelacgao indevida de informacao relativa
a defesa; da acao de fotogr far ou fazer esbogos de instalagoes re
lacionadas com a defesa; da divulgacao de informacao classificada
e de oulros assuntos correlatos. Embora essas disposicoes nao sc
Jam totalmente ineficazes, o grau de seguranca nacional que c¢las
proporcionam nao se compara aquele oferecido por outros paises.
As razoes para essa atitude estao arratgadas na Constituicgao e
na‘pfotegﬁo assegurada pelas normas do direito penal americano.

As __NOrmas- 5do —confusas e contlad1t011a§ no_que tanqe a

fdefanwgdo de segurdnga ndc10ua]\b de sagredo° dL F‘tddo// Cabe ao

jgoverno provar que o 1nd1v1duo acusa do de” V101a§a déssa lei  ti-
nha realmente a inteng¢ao de prejudicar os Estados Unidos ou de fa

i vorecer um governo esirangeiro — a chamada intencao consciente e

deliberada. 0 governo tem de convencer o juiz ou oS jurados de

‘que a informacao em causa era classificada e que o grau de classi

Ticagao era adequado e necessario. Todos os detalhes s1gilosos
relativos ao caso deviam ser revelados no tribunal e colocados &

disposi¢ao do advogado de defesa. Um espiao, portanto, sem falar



09 -

no responsavel pela vazamente, poderia realmenle deixar de ser
_hrocessado pelo fato de a revelacaoc do ségredo Ser um preco muito
‘alto para o governo. As regras nao asseguram adequada protecao
contra os "vazamentos de natureza subversiva': se um espiao, ao

inves de vender seus segredos para um governo estvangeiro, deci-

dir que eles devam ser divulgados por um grupo ou imprensa que,
nos Estados Unidos, apoie essa polencia estrangeira, o possivel
que tal espiao nﬁo seja processado. Um ex-assessor partamentar,
responsavel pelas relagOes entre a CIA e a Congresso focalizou
dreasticamente a situacao. Ele mencionou que o codigo penal dos
Estados Unidos podera sentenciar um funcionario do Departamento de
Agricultura a uma pena de até 10 anos de prisao por revelar antoe-

. T
to os;segredos welucwonddos com a d“fOSd,ndO sao protegidos com
0 mesmo rigor.

) As pessoas gue se oooem a uma 1og1§1agao para enirentar

geim alegam que a Constituicgao defende o diveito de receber e dis-

séminar ideias e informag3o, e que a Primeira Emenda e a Carta deo

¢ao, argumentam esses opositores, nao Haveria dados para assesso-
rar o debate piblico. Tais opinides tém alimentado grande parte
da cposigao acs esforgos para .aprovacao de uma lei de protecao ao
sigilo estatal nos Estados Unidos.

i

itorna~fe'probTLmdt1ca a propria existéncia de um orgao de Informa
coes. Nem mesmo as mais rigorosas leis contra a espionagem e 0s
vazamentos conseguirao cxtinguir completamente es;as atividades;
0 problema talvez pudesse ser minimizado se a pratica dessas ati-
vidades se tornasse mais arriscada.

Considerando ¢ espirito de franqueza profundamente arrvai-
gado na tradigﬁo americana, talvez wnao sejam aprovadas legisla-
coes mais rigorosas e eficientes contra a espionagen e 0S vazamen
tos. Em 1982, apls tres anos de luta judicial, foi aprovada uma

ijﬂdam%&tﬁmiﬂformagaomSObre.a.prﬁxim@ colheita de soja, enquan-

Direitos destinam-se a proteger os cidadaos contra o governo e

- : i |~ . . 4 ~ . o~ i
neo o governo contra os cidadcdaos. Sem a disseminacao de inforia

1
Nao existe o d 2vido equ:]1brao entre os d1reato< 1nd1vn—i

dua1s e as nece<5|dade§ _de _seguranca nacional. Sem essa hurmon1di

' .- . f
os védzamenios ¢ para reforgar as clausulas aue--tratam da equmy§L
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~. Poderiam as atividades de Informagoes ser = empreendidas' §
!

t
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1ei de protecao dos interesses de Informagoes (Intelligence

jdentities Protection Act). Contudo, isso aborda apenas uma fra~f£

géo do problema comum,e, com o passar do tempo, cssa 1egﬁs1agﬁoﬁ

possivetmente tambem sera violada.

sem 0 concurso do sigilo? Ate certo ponto, essas tarefas pode- #

riam ser realizadas peloes institutes de pesquisas ou por cspecia-"

!

!

/

listas gque analisam os recortes de jornais, as transmissuces ra-
. e - . - . f
diofonicas, os relatorios dos viajantes e diplomatas, bem come /
) /

ocasionais fragmentos de informagao. Uma grande sowma de  dados’

de Informacbes poders scr obtida atraves desse material. Tem si-
do freqlientemente sugerido que a CIA seja desativada e que S uas
duas principais atividades sejam atribuidas a drgios dindependen-
tes: as tarefas de analise ¢ de estimativas centralizadas Fica-

riam a2 carqo de um novo orgao, estruturado funcionalmente para

executar somente ecses irahalhos’, e totalmente afastado de qual-

quer atividade sigilesa. As medidas atlivas Ticariam scb a res -

ponsabilidade de uma organizacao independente.
Medides Atives/Atividade Sigilosa

A manuteng%o de .dois ou até mesmo tres independentes or-
gios de Informacoes mao € um fato inusitado; isso Jja foi tentado
anteriormente -~— por exemplo, na Inglaterra, durante a Segunda
Guerra Mundial. 0 escopo das atividades sigilosas inclui apoio
financeiro e assisténcia técnica, propaganda e a¢ao politica e pa
ramilitar, tudo isso no interesse de apoiar, desestabilizar ou der
rubar um governo estrangeiro. A coleta de informagao intenta ob-
ter dados de Informagﬁeé relativos a situacao de um pais; a ativi
dade sigilosa trata de empreender alguma coisa com essa intencao.
Parafraseando Marx, os analistas sao filosofos que fazem diferen-
tes interpretacoes do mundo; aqueles envolvidos em atividades si-
gilosas receberam a incumbencia de modificar esse universo — um
pouquinho e de quando em vez. A Lei de Seguranca Nacional (National
Security Act), promulgada em 1947, nao definﬁu claramente as fun-
coes da CIA a esse respeito. Ela fez veferéncia tanto a coordena
¢io das atividades de Informagbes como a execugac de "outras atri

buigoes relacionadas com as atividades de Informagoes... que ve-
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nham & ser eventuaimente outorgadas pelo Conselho de Seguranca
Nacional (NSC)". Ainda que isso seja claramenle uma indicagao de

ptividade sigilosa, & questionavel se os legisiadores tinham em

fmente que a atividade sigilosa logo viria a ser o mais importante’

‘componente no ambito da CIA.

. Alguns adeptos das reformas defenderam a extingao total
das atividades sigilosas, enquantc outros propuseram gue tais ati
vidades ficassem restritas a obtengao de dados de Informacoes ex-

lternas. Outros ainda, admitindo como necessarias as agocs sigilo

| sas, Jjulgaram que estas deveriam ser empreendidas por uma organi-

'zagao independente. Os argumentos favordveis 2 uma separacio ex-
pressavem claramente a intencao de apagar o labeu atribuido a
CIA. Havia a expectativa de que um novo orgao, com uma nova de-
" signagao, viesse a obter maior apoio do publico, a atrair pessoal
melhor quatificado e a possibilitar methoves recursos =~ finances-
ros. George Carver, em artigo no Forcign Pelicy, publicado na

primavora de 1976, wmencionou que o objetivo da propusicioc era "se

parar .05 probos snalistes do contagioc com os corruptos agentes
operacionais". ﬁldefiﬁigﬁo de Carver & um tanto exagerada mas
nao deixa de exbrimir alguma verdade. Em prosseguimento, cle
afirmou: "Isso & um absurdo. As atividades de Informacoes nao
S0 um proéesso descontfpuo; tanto os analistas quanto os agen-
tes operacionais estaoc a servigo de um mesmo pais. Nenhum deles
tem ¢ monopolio da virtude, objetividade ou integridade". Ainda

que isso seja correto, nav fica necessariamente invalidado o pro-

blema da separacao.

A questio nao & de principios e sim de utilizacao. Aque-
les que se opoemn as atividades sigilosas nao se conientarian se
as agoes sigilosas continuassein sendo.praticadas scb nova orienta
¢ao e nova designagao. As dificuldades praticas enVolvidas em .um
plano organizacional dessa natureza seriam muito grandes: haveria
0 perigo de os funcionarios dos dois Orgzos interferirem recipro-
camente em suas tarefas. Os custos seriam demasiados: seriam
necessarias duas redes internacionais para]e}as, uma vez que nao
poderia ser determinado, antecipadamente, em que pals deveria ser
empreendida a acao sigilosa. 0 Centro de Avaliacao do Campo Ex-
terno (Foreign Assessment Center) precisaria da atuacao dos. re-



cursos humanos para obtencao dos dados de Informacoes, pois, do
‘contrario, teria de contar com as mesmas fontes & disposigao de
~outros orgdos. Considerando que as Informagoes obiidas atraves

de meios humanos envolve a pratica de sigilo e de atividade {le-

ga1, a acao sigilosa poderia voltar a cena pelta porta dos fundes.
- Em determinadas circunstancias, entretanto, Seria viavel uma nova
divisao de tarefas no ambito da comunidade de Informagoes. L uma
frauestao de pratica e nao uma questiao de principios. 0s temas en-

'l]

volvidos nesse debate levam, por fim, a necessidade de sepr reexa-

mineda a questao fundamental: por que atividades do Informagoes?

| Nao e inteiramente correta a idéia de que nio hi vantagen
em produzir qualquer tipo de Informacoes caso elas nazo possam ser
utilizadas. Pode haver uma razao para a producdoc de “"genuinas In
formacoes", assim como para a realizacao de pesquisa fundamental
no campo da ciencia. Uma instituicao que congrega os mais intelt
gentes pesquisadores do pais, dispondo de um orgamento anual de
100 mithoes de delares, fornccerad Informacoes basicas, as quais,
pelo que sabemos, poderdo exceder a tudo auanto ja foi produzido
até agora; ndo obstante, sevrda incapaz de fornecer a informacgao
pratica gue os politicos mais desejam: se os argentinos irac ou
nac efetuar um desembargue has iihas Fa]kland;.se 0s russos estao
conceritrando tropas para uma opervacao contra um de seus paises 5@
telites, e assim’pbr.diante. Em seu ensaio, Pearl Hanbon,Robertea

Wohlstetter oferece uma excelente §lustracao:

suas .avaliagoes do cenarioc politico japoenés foram de
alto nivel. Muitas vezes, o acesso Hesses correspon
dentes as noticias era mais rapido, e o Julgamento
que eles faziam do significado das mesmas merecia
tanta conf{ianga quanto a opiniao dos funcionarios dos
orgaos de Informacbes. Entretanto, poucas semanas
antes do ataque contra Pearl Harbor, os relatos des-
ses jornais nao foram muito.ﬁteis. Houve necessida-
de de ser obtida informacao sigilosa para avaliar o

que estava ocorrendo.

Em Togquio, Xangai e Camberra havia correspondentes
estrangeiros do New VYork Tiwmes, Hernald Tribunc e.
WashingZon Post. Os relatos desses jornalistas e

~12-
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As atividades de Informacoes sao primordialmente orienta-
‘das para o campo operacional e necessitam de acao b01{tica e dia
ta a fim de enfrentar as ameagas externas. 0 pais em causa pode-
ra nao ser de importancia vital para a sequranga dos Estados Unj-
I dos, nao havendo, portanto, necessidade de uma acao operacional.
|l Mas, © que poderia ser feito caso estivessem em jogo essenciaisin
| teresses de seguranca dos Estados Unidos? Caso exista um poten-
cial para atividades sigilosas, as possibilidades sao muitas.
" gaso contrario, os Estados Unidos teriam de empreender uma {nter-
vencao militar em alta escala (o gque seria improvavel) ou abster
-se de ajudar seus aliados (o que nao & conveniente).

Na condugao da pb]Ttica externa existe uma area socmbreada
entre a decisao de empreender uma intervencao mititar de alta en-
vergadura e a de nao tomar qualquer iniciativa; esse segmento do
“espectro politico tem progredido muito nos Ultimes anos, assumin-

por que, nos anos 80 e 90, a maioria das acoes ligadas a sequran-
¢a dos Estados Unidos sera empreendida nos paises "nao comprometi
‘dos" do Terceiro -Mundo, onde existem amplas oportunidades para me

didaé ativas.

‘deva ser escolhida levianamente; todavia a falta de uma opgaoc po-
dera levar a incapacidade uma potencia mundial. Muitas pessoas,
fainda que relutantemente, chegaram a conclusao de que devera exis
tir uma capacidade para o exercicio de atividades sigiTosas, en-
quanto a politica internacional continuar como sempre tem sido.
Existe, contudo, outro argumento contrario as atividades sigilo-
sas: o de que, embora seja conveniente, em princifio, a existen-
i cia de um potencial para agao sigilosa, faltam aos Estados Unidos
tecnologia, pessoal qualificado, intermediarios e expericncia pa-
ra execugao dessa tarefa. Sem tais pré-requisitos, e se a opera-
¢ao for dificultada por excessivas restricoes e se nao for possi-
vel manter em sigilo os preparativos, talvez nao haja sucesso -—

e nesse caso, seria preferivel nao empreender a operacgao.

do atualmente grande impertancia., Existem muitas razoes para su-

.F A atividade sigilosa e apenas um dos instrumentos da poli
_Jtica externa, nao sendo, contudo, um dos menos importantes: em
quetermwnadas situacoes podera ser decisiva. N&o @ uma opcao que

e
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Supervisao e Avaliagao S -

Pressupondo que as atividades do Informagﬁes serao me?hbr
apoiadas nos anos 80 do que o foram nas décadas anteriores bem
ltomo upondo que serao adotadas medidas mais eficientes para que
‘os orgaos de Informagoes possam, com melhores expectativas de su-
cesso, ehgajar-se nas operagoes sigilosas, como poderia ser esta-
belecido um controle eficiente? A supervisio deveria abordar tan

to @ qualidade das Informacoes quanto os abusos resultantes des-

gados dessa fiscaliza¢ao, nenhum deles foi bem sucedido anterior-
mente. A qua]1daau das In7 ormagocs sempre estaria sujeita a. a]gu
ma forma de fisca|1zagao caso 0Ss usuarios avaliassem a utilida-
de das Informagoes para suas tarefas. Nem precisaria que a satis
fagao ou a desaprovacao dos utilizadores fossem acuradas: somen-
te uma monitoragac sistematica podera determinar se os orgaos de
Informagoes poderiam ter sido mais eficientes e se atuaram dentiro
de suas legitimas areas. ’ |

No periodo ap6s—guerra, o Con910<so rea Tléou diversas in-
vestigacoes aleatorias sobre as atividades de Informagoes. EsseC
inqueritos foraw realizados pelas comissoes de forgas- armadas e
tde orgamento do Senado e da Camara, por subcomissoes especiais da
Camara dos Deputados para assuntos de Informagoes, alem de outros
Ergﬁoﬁ. Alguns re1ator1os divulgados por ta1s comissoes desperta
ryam 1nteresse' .autros, todavia, nao atenderam a qualquer objetivo
mani fes to. Embora o assessoramento prestado pe1os mais graduados
funcionarios tivesse sido bencefico para o Congresso e a CIA, es-
sas comissoes nao foram realmente capazes de exercer uma genuina
tarefa de fiscalizacao e avaliagao. 0s membros das comissoes dis
punham de tempo muito Timitado para tratar dessa finalidade; nem
‘todos possuiam adequado conhecimento da atividade de Informacdes,
alem de os freqlientes rodizios na composicio dessas comissoes anu

larem o sentido de continuidade. Os orgaos de Informacoes, por

gido em termos de informagdo. O0s senadores e deputados geralmen-
te tomavam conhecimento dos fatos atraves de seus assessores, em-
bora raramente soubcssem de toda a verdade. De modo geral, as co
missoes nao estavam preparadas para realizar investigac¢oes s5iste-

sas atividades. Embora existam diversos orgaos oficiais encarre-'

sua vez, nao tinham interesse em suprir mais do que lhes fosse exi



maticas e detalhadas.

relacao a atividade de Informagoes, quer seja elogiando ou criti

duria, 0 mais recente exemplo desse fenomeno diz respeito ao deba

“te sobre a politica na America Central, travado em 1982 e 1983.
JEx1,iem aspectos da atividade de Informacgtes que podem e de vem
'ser motivo de investigagao pelo Congresso. E dificil imaginar
'pono tais comissces poderiam realizar uma sistemdtica avaliagao

4H0 desempenho da atividade de Informagoes. Para fazer tal apre-
ciagao seria necessario conhecer o assunto melhor do que o conhe-
_QCe a propria comunidade de Informagoes, o que nao & o caso. Ain-
da que bem redigida e bem elaborada, uma estimativa de Informa
¢oes, mesmo aparentemente objetiva, podera estar fundamentalmente

incorreta. No que tange a certos assuntos, € possivel determi-

- ou nao correta, caso tal aVa11agao seja possnvel ¢ desejade. No
queHd12_respg1t0 a0s assuntos mais abrangentes e a longo prazoe,
talvez sejam precisos alguns anos para se cliegar a ume conclusao.
Evidéntemente, as comissoes e subcomissoes parltamentares nao ¢s-
‘t30 capacitadas para empreender investigacoes sobre fatos passa-
dos dessa natureza.

A dunta Consﬁltiva Presidencial para Informagles Externas
(President's Foreign Intelligence Advisory Board — PFIAB) desem-
penhou um importante papel no governo de alguns presidentes — no
de Eisenhower, por exemplo, responsavel pela criacao dessa Junta
|

—— a0 passo, que em outros governos -— no de Johnson, por exemplao
—, teve uma atuagao restrita. A PFIAB era constituTda de renoma
dos cientistas, presidentes de empresas e oficiais superiores da
Marinha e do Exercito (Reformados). Além de assessoramento tecni
co e mititar, os componentes da Junta prestaram também importante
assessoramento egonﬁmico e politico. A PFIAB geralmente . fazia
uma reuniao mensal com a duragao de dois dias, e o seu diminuto
quadro funcional impedia que ocorressem vazamentos. 0 exame pos-
terior da responsabilidade desses assessores no fracasso das ati-
vidades de Informacbes ou na conveniencia de certas acoes sigilo-
sas causou, obviamente, um impacto limitado.

~cando, seja ditada por consideracoes politicas de naturcza parti~

nar, semanas ou meses depois, se a aprec1dgao das Informdgo“s foi

Existe sempre o perigo de que a atitude das cComissoes emi'




“16 -

A PFIAB foi criada com a funcgao de atuar COMoO orgao de

ﬁf1sca11zagao da quelidade e do controle e responsavel pelo efici-

foi dada énfase a pr vcngao dos abusos e a ‘punigao das violacgoes
As 1nvestwgagoes para determ1nar $Se 0 governo estava recebendo
adequadas Informagoes a respeito da situacgdo no Ird, no Afeganis-

~

taoc, no Chifre da Africa, em Cuba e outros Tugares, foram empreen

terna; nessa ocasiso, a PFIAB ja ndo existia. Na opiniao da comu
nidade de Informagoes, foi uma vantagem o fato de a PFIAR tfer Lt
reduzido numero-de funcionarios. A CIA e outros orgaos de Infor-
magoes sabiam, por experiéncia propria, que, se o quadro . funcio-
nal de um escalao superior for muito grande, ele tenderi a imis
cuir-se nas atribuig6e§ de outros escaloes, um fato que constitui

mais um empecilho burocratico ao eficiente desempenho funcionail.

A nova PFIAB, reativada em 1982, tem demonstrado mui ta

iniciativa; entretanto, ainda @ muito cedo para determinar se ela

Servigos de Informagoes nao a consideraram nem uma significativa

The ¢ dispensada nao tem sido muito entusidstica. A PFIAR & con-
siderada como um mal necessario, nao devenda ser demasiadamente

hostilizada nem tampoucoc levada muite a sério. Isso & um erro;
ainda que por razoes exclusivamente po1fticas,>seria aconselhavel
que a comunidade de Informacoes agisse em estreita colaboracao
com a PFIAB para o caso de alguma coisa nao sair bem. Essa coope

ragao ajudaria a assegurar maior apoio do Congresso.

0s orgaos de fiscalizagao inteyna da CIA sao 0o Conselho-
Geral e a Inspetoria-Geral, ambos subordinados ac diretor da
' CIA (Diretor da Central de Informagoes — DCI). O Conselho-Geral
e responsavel pela garantia de que as operagoes da CIA sejam em-

| 4'

preendidas em consonancia com- a Lei, e apenas muito raramente
empreende investigagoes. Embora disponha de um amplio quadro de

“advogados, e questionavel se o Conselho & informado das operacoes
ﬂde Informagces altamente 5191103as. A Inspetor1a-Gera1 tem fun-

\ll

cao semelhante, sendo tambem responsave1 pe1o n1ve] de atuacao

didas somente apos a ocorrencia de serios problemas na politica ex

ira exercer muita inf]uéncia. Embora a PFIAB seja teoricamenteumf

orgao com acesso direto aoc Presidente, os sucessivos dirctores dos |

ameac¢a nem um aliadoe poderoso; conseqlientemente, a colaboracgao que

lente desempenho das Informagoes No governo do presidente rd]LLrpf

)
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a CIA. Seu gabinete tambem exerce o papel de foro no atendimen-

nspecoes em orgaos da CIA, verificando a eficiencia funcional e
;o'cumprimehto das normas pertinentes. Em determinados casos, po-
.eré'ser negado ao Inspetor-Geral o acesso as Informacoes; nao
hstante, essa decisao sera de exclusiva responsabilidade do dire
‘tor da DCI e comunicada por escrito. E possivel que escape a aten
'QEO da Inspetoria-Geral alguns ocasionais fatos relacionados .com
.htividades ilegais e outras falhas no ambito das Informacoes. Sem
embargo déssas falhas, e apesar de o Inspetor-Geral jamais ter in
fluenciado a "alta politica”, seu gabinete tem desempenhado um

significativo papel no ambito da comunidade de Informagoes.

_ Por direito, a CIA deveria ser fiscalizada pelo Conselho
de Séguranca Nacional —- ecu, para ser mais exato, pelas diversas
subcomissbes estabelecidas anteriormente (Comité dos ~ Quarenta,
Grupo Especial, Grupo 54/12 e Comi té 303), todos ligeiramente di-
ferentes quanto acs objetivos, perspectivas ¢ responsabilidades.
Thlgumas das subcomissoes do NSC forsm incumbidas de aprovar pla-
’hos de operacoes sigilosas, bem como tiveram um importante papel
no processo decisorio. No que tange a outros 0rgaos, Como a CoO-
missao de Informagoes do NSC e diversas subcomissoes ‘{por € xemn-
plo, a subcomissEo de Assessoria dos Recursos e o Grupo de Avalia
¢cao) poucas vezes se reuniram. ‘

Um exame do processo de fiscalizagao revela que muito ain

que o controle seja exercido mais eficientemente. Conforme men-
, cionou um ex-chefe de um Servigo Secreto europeu: "Eles {as auto
iridades eleitas) sao obrigados, em ultima analise, a confiar na

| pessoa que eles nomearam, assim COMO NOS ASSESSOYeES imediatos des

{sim como & impossivel exercer esse controle partindc de fora®. Is
'so talvez nao seja totalmente impraticiavel; contudo, € realmente

uma tarefa ardus e que tem sido uma permanente fonte de ressenti-
mento para os criticos das atividades de Informagbes, oS quais
“julgam que, por definicao, os diretores de 6rgaos de Informagoes
nao merecem confianca. Esses opositores nao querem dar um voto de

~confianca as Informagoes, embora ocorvam muitas sijtuacoes nas

.o das reclamacoes do pessoal da CIA, e periodicamente realiza !

da precisa ser feito, fora e dentro do ambito governanental, para

' ta. [ dificil controlar por dentro um servigo de Informagoes, as .
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QUais a atividade de Informagoes nao poderd ser bem-sucedida

se
‘nao tiver plenos poderes. Embora tal condicio seja indesejavel,
_parece, infelizmente, nao existir uma providéncia de ordem prati-
ca ou constitucional.

Alguns chefes da DCI intentaram envolver no Drocesso de
fiscalizacdo das atividades de Informagoes especialistas vindos
~de fora; entretanto, debates tais como os problemas atuais e as
questoes de tatica na maioria das vezes nao. foram produtivos. lio

caso do Grupo de Princeton, organizado por Allen Dulles, periodi-
cas reunioes com importantes personalidades apresentaram alguns
SUCCSSO0S em determjnados assuntos e fracassos em outros._ Un alto
funcionario de Informagbes mencionou ao autor deste ensaio que
tentativas semelhantes também n3o obtliveram sucesso na Lurcpa.Por
outro lado, o intercawmbio com especialistas nio vinculados 5
attvidades de Informagoeo, a respeito dos amplos aspectos dos in-

[N

teresses politicos, cientificos e economicos, podera ser de gran-
de valor para a comunidade  de Informag6es O0s funcionarios dassa
tomun1dade, absorvidos ne dia-a-dia de suas atividades tatwcas no
‘derdo ser beneficiados com o intercambio de opinioes sobre as
s questoes de estratégia a Tongo praze que eles talvez ja tenham

esquecido. Embora seja extremamente difici) controlar, “eticameﬂ
te" e por fora, a atividade de Informagoes, a avaliagao da quali-
dade das Informacoes & totalmente exeqliivel, gragas a liberalida-
.de e abertura do sistema americanc. Tais avaliacbes tém sido fei
~tas, com muita competéncia, por pesquisadores estranhos e sem mﬁi
5o confidencial; e possivel supor que outros estudiosos venham a
obter mais sucesso caso lhes seja concedido algum acesso

A atividade de Informacoes tem muitas funcoes ¢ aspectos,
&€ os problemas que lhe fazem frente sao bem mais nymerosoé. Qual
‘Quer tentativa para resumi-los estd fadada a ser uma amostra apro
ximada e seletiva. A funcio das Informagoes & mais simples do
Que’ geralmente se imagina. Ela é um pré-requisito para uma poli-
tica ou estratégia eficiente, mas jamais podera substituir a poli

tica ou a estratégia, nem tambem uma politica judiciosa ou o po-

der militar. Sem uma eficiente po]wtmoa externa, mesmo as Infor-
macoes mais exatas e confiaveis nao terac valia. Realmente, 0$
‘responsaveis pelas atividades de Informacoes devem agir como se
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o destino do genero humano, ou ro minimo do paTS, depehdesse- de
seus fracassos ou sucessos. Em uma perspectiva mais ampla, as
Informagoes podem ser mais importantes em uma épo¢é do que cm ou-
tras. Foram de grande valor no periodo imediato ao término | da
guerra, guando estava em jogo o futuro da Eurbpa e do Oriente Pro
ximo. Atualmente, sac de crescente importancia em razao de oS
dois principais biocos de poder exibirem um potencial mais ou me-
nos equittibrado. 0 que David Dilkes escreveu, em Refuaeat =~ from
Powekr, sobre fatos antecedentes E'Segunda Guerra Mundial, aplica-
-se, com maior intensidade, a situagao nos anos 80: "“E justamen-

te quando 05 recursos estao sendo usados ao maximo, as tare fas

sao muitas, as fTorgas estao equilibradas e os problemas amcacam a|

estabilidade, que se tornam mais valiosas Informagoes de boa gua-
1idade e-jhdiciosa'1ntérpretag50“. Em uma situagao dessa nature-
za, até mesmo os.maislinsignificantes fatores poderao estabelecer
 uma ponder59e1 difevrenca. As Informag6es sempre devem ser consi-

deradas a luz do amplo contexto da politica externa. As quesioes

f mais cruciais sac: Se o que nao Toi conhecido tivesse sido dis-! |

cernido, teriam sido diferentes o0s resultados? Se nada tivesse
“sido conhecido, aqueles envolvidos no assunto teriam agido dife-

‘rentemente?

Consideréndo eése enfoque, muitos fracassos na atividade
- de Informagoes, ocorridos nas uUltimes décadas, teriam menos impor
ttﬁnc{a”ao que aque1é gera1mentémétribu¥da.A Ainda que oé'formula"
dbres da po1Ttica dos Estados Unidos tivessem sabido da enfrague-
" cimento da situaciao do X& ou do golpe contra Amin, em 1979, muito
pouco poderia ser feito. Por outro lado, houve casos nos quais a
informacao disponivel teria sido de muito valor se oS responsa-
veis pela tomada de decisao tivessem mostrado interesse em agir
com base nesse dado. Essa disposigao nao deve ser tomada como de
~cisiva. Os ingleses e franceses dispunham de fatos e numeros, ra
zoavelmente precisos, sobre o rearmamento alemao nos anos 30,mas,
“ainda assim, nao demonstraram interesse em agir. 0s )ideres ame-
ricanos sabiam do iminente golpe militar polones, em novembro de
1981, mas esse fato nao alterou sua linha de acao. A atitude na
utilizacao das Informagoes ¢ sempre um fator decisivo.

A atividade de Informacgoes dos Estados Unidos vem  sendo
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exercida com instabilidade_desde a Segunda Guerra Huhdié?. Embo-
ra tenha sido pioneira no enprego dos meios Lecnicos de coleta,
sua atuaciao na coleta exercida atraves de meidos humanos tem sido
deficiente. Apesar de apresentar um excelente desempenho na de
teccao de fatos e nimeros, a atividade de Informagoes naoc tem con
seguido o mesmo sucesso em ordenar esses dados segundb um  quadro

coerente, em analisar as tendencias, em avaliar as situagoes ¢ en

alertar para futuras contingencias. A necessidade de Informacoes
obtidas por nieios humanos nao decresceu; todavia, esta em moda
desacreditar o valor do papel humano nessa atividade, tendo . en

vista que 0s meios técnicos de colfeta sao politica e intelectual-
mente mais ctonvenientes. Por outro lado, os agentes dos Grgios de

Informagoes adversar1os, dtuando no ambito das sociedades demccra

ticas, tem mdwores oportunxdades do que o0s agentes a servigo do
dcidenté. Os processos técnicos de coleta guase sempre apresen-
tam 1nd1c1os 1mprec1sos. por sercm mais uteis na avaliacgao da
apdcwdado do que na das intengoes, seu emplreqgo po campo das In-

formdgoeJ po11t1cas e termwnantemente Timitado. E justamente pe-
o fato de a atividade de Informagoes dos [stados Unidos vir de-
monstrando melhor ef1c1enc1a na coleta por meias técnicos do que
por me1os humanos que cada vez mais aqueles meios recebem mais
ajuda, enquanto estes sao negligenciados.

_ Ate certo ponto, os fracassos na atividade de OperagoeJ
sao 1nev1tave1 em razao do indeterminismo prevalecente nos assun
tos internacionais. N3o obstante, determinados eventos e tenden-
cias podem ser vat1c1n1dos mais Tacilmente do que outros; nac se
pode esperar, razadvelmente, que as Informagoes oferecam mais do
que advertencias baseadas em probabilidades. Dentre as causas de
fracasso na atividade de InformagSes, 0 preconceito € o mais ci ita
do. Ele podera assumir virias formas, tais como a.recusa de ana-
listas e usuadrios em aceitar evidencias que estejam en Oposicac a
- suas ideias preconcebidas, ou evidéncias gue, por qualauer razao,
 @hes Parecam inconvenientes. Muitas vezes, o preconceito gerou
conseqliencias desastrosas. Ainda assim, o preconceito talvez se-
Ja menos prejudicial do qQue o desconhecimento, a falta de tinoc e
subtileza politicos, falta de treinamento e experiencia, falta de
imaginac3o e o pressuposto de que outras pessoas procedem ma1 ou
MENOS COMO NoS — qlie Seus governos, falando de modo geral, com-
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jcos. A influencia da ideologia, do nacionalismo, da militancia

dida pelos individuos nao portadores de um alto senso de pragma-
tismo e ideologia. _

Informagoes; a relutancia do quadro funcional em aceditar riscos
~e em apresentar ava11agoes de Informagoes sem ambiglidade; e retu
tanc1a dos usuarios en dispensar atencao as advertencias contidas
nas Informagoes. Essas e outras oef1c1enc1as sao de menor impor
tancia em compara¢ao com a .Tundamental deficicncia representada

por uma experiencia e por um medjocre julgamento politicos. A
“tendencia para exagerar o papel do preconceito e da dissimulagzo
¢ tao forte quanto a inclinagaoc para subestimar a incompetéencia e
~auto-ilus3o. ' A ' |

Tém sido desenvo]v dos esforgos per10d1cos para melhoravr

k! qua11dadL da atividade de In:ornagoes, em sua maioria, entretan
~to, eles nzo apresentarum resultados positives. Em uma perspecti
-va de tres decadas, pelo mwenos ficou definido qual o método que
nao deu certo. Isso diz respeito principalmente aos esforcos pa-
ra uma reforma organizacional. O0s métodos administrativos quec,om
outros campos, sao utilizados com Sucesso, N30 SA0 Necessariamen-
‘te aplicaveis a atividade de Informagtes: de um modo geral, quan

modificagoes em razao de progressos tecnologicos ou de outros aper
feigoamentos, freqlientes alteractes na estrutura funcional terao
semmpre uma influencia prejudicial. A ineficacia da maioria das
modificacoes organizacionais ja deveria ter sido manifestada ha
muito tempo. N3o cbstante, ela tende a permanecenr ConosSco nao so
mente devide a percepgao de que "alguma coisa precisa ser feita",
‘mas porque tais reformas sdo mais faceis de realizar do que as
importantes modificacoes que poderiam melhorar a qualidade das In
formagoes. A excessiva enfase dispensada as reformas organizacio

nais témbém resulta da crenga infundada de que o0s Estados Unidos

tivos.

partilham de nossa psicologia,.de nossos valores e objetqvos poli

religiosa e de outras inspiracves sempre foi dificil de ser enten

Outras deficiencias incluem a po]1t1zagao da di1v1oadc de

to menos burocracia melhor. Embora possa surgir a necessidade de |

sao especialmente eficientes na solucio dos problemas” administra-:
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Outra concepgaoc ervonea tem exercido uma inflyéncia preju
dicial: a crengca de que a moderna aparelthagem (oy engenhocas) da
ra as respostas que eludiram o Julgamento humano

se erro ¢ a supogwgao de que ¢ aumento na quant1dad sera dutoma~-

t1camente convertido em renovada qualidade — istp e, na existen-
cia de um problema sem solucao, um volume maior de dados de In-
formagoes ofereceri a resposta. Isso talvez ccorra emn alguns ca-
s0s apenas; na grande maioria dos outros nio tera influéneia. o
meios tecnicos de coleta ja produzem mais determinados tipos de
informacao do que & possive] analisar, enquanto outlros segredos
permanecem indevassaveis. Existe tambem a falicia da "teoria ci-
entifica" — & crenca de que somente as Informacoes vigorosamente

baseadas em determinados pressupostos cienty ficos poderio resol-
ver as importantes ques toces ate agora insoluveis, ben como melhg-
rar em toda a linha o desempenho das Informacgoes.

o  N3o existe panacdia para o fornecimento de melhores Infor
Magoes , nern medidas excepcionais ou consideragoes nunca intentia
'dés.l A ﬁnica'peﬁ§pectivé real para um verdadeiro e lhoramento de
pende. de medidas simples. Nelas eétZo incluldos o recrutamento de
~individuos qualificados, a cuidadosa avaliacae do pessoal, o esta
“belecimento de rigidos c¢critérios para occupacao de cargos, o awmplo
e sistematico treinamento em assuntos relevantes, 0 esforgo permng
nente no sentido de eétabe]ecer meios de coleta maig 'eficientes,
‘e a busca para obtencao de eficiénecia com up minimoe de normas buy-
rocraticas.

0s Orgaos de Informacoes precisam de funcionarios em mui-
tas dreas; em algumas delas, a proficiencia tecnica talvez seja
Um criterio adequade. Em cutras, as necessidades sao majores, e

3

mesmo sendo inevitaveis os erros cometidos no recrutamento, de ve -

apenas aos casos de incompeténcia ou de importantes falhas de ca—f
rEter' a atividade de Informagtes podera tolerar a mediocridade f
ate um limite muito restrito. 0s registros mostran que a se?egéo{
de pessoas recrutadas recebeu uma prioridade relativamente baixa.|

J
Todo ¢ processo, 0S metodos empregados ¢ o0s criterios ostabe?ec1—g

1
dos, prec1sam ser reexaminados. ‘ l

0 corolario des

Piam existir mecanismos para sana-los. Isso dijz respeito nao |

————
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0 treinamento deveria ser enfatizado ainda mais. Embora
os cursos atualmente ministrados, dentro e fora da comunidade de

Informagoes, possam ser considerados de alto nivel se comparados
ficientes. A atividade de Informagoes necessita ou de uma escola
superior central, ou de varias instituicbes dessa natureza, espe-

~cializadas em Informacdes de natureza militar, politica, economi-

me de tempo integral, e © scu quadro docente deveria ser altamen-

'goes; de um modo especial, aque1ds nuo abordadas 515temat1camcn1e

ternac1ona15 —_— deveriam ser realcgadas. E%se estudo serwa comple

mentado com ativ$ﬂaﬂeéfﬁ?§f¥éés desenvolvidas no ambito escolar
“ouw em trabalhos de campo: em um periodo de estudus de dois ou
_frés'anos, a_proficjéncia e a incapacidade dos alunos seriam pa-
tenteadas. Desse modo, seria majis facil encaminhar os novos fun-
cionarios para o tipo de trabalho que mais se adaptasse as suas
quaiificagﬁes, com melhores possibilidades de rendimento funcio-
mal. ‘ ' |

.”0 recrutameﬂto e o treinamento sao cruc1a1s para C desem=~
penho futuro da at1v1dade de Informagoes. Embora sempre tenha
' sido ressaltada a necessidade de um recrutamento e treinamento de
alto nivel, a atencae realmente dispensada, as alocacoes financei
ras e a qualidade da selegao demonstram que essas tarefas nzo re-

ceberam a prioridade que mereciam.

A atividade de Informacgoes jamais devera contentar-se com
sua atuagao. Sempre havera uma grande quantidade de informagdo,
minuciosa e confiavel, a respeito de assuntos nao procurados, ao
passo que a informagao sobre os temas mais urgentes freglientemen-
te € escassa, duvidosa ou nem existe. A nao ser que 0SS orgzos de
‘Informagoes intentem, persistentemente, melhorar suas atuagdes,
estarao. fadados a decadencia. A atividade de Informacoes nac so
€ necessariamente uma estrutura burocratica, mas também parte e
um sistema burocratico mais abrangente. Ela esta sob a permanen-

te ameaca das caracteristicas negativas da burocracia, tais como

com a situacgao existente ha dez ou quinze anos, eles ainda sao de

ca e tecnico-cientifica. Essas instituicGes funcionariam em regi

te qualificado. Uma grande enfase deveria ser dispensada as matg

rias que mais diretamente interessassem a atividade de Informa-
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a rotina, o conservantismoe inato, a preocupacao com as ques toes N
. . : !

de organizacao e metodo, em detrimento do essencial, o Lerccamcn..

f
I

“to do espirito inventivo e da iniciativa. Afinal de contas, 'a

at1v1daue dL Informagoes sera Ju1gada por sua atuague — e

peia quantiudde de memordndos envrddos ou pe]a 0bed1enc1n a"nor—

_.____

J
g
mas estabe?ea1das para eft;mujar o adequaoo func7onam°nto da orgﬂ

nizoagao burocratica. Em muitos aspectos, a atividade de Informa—'

'coes &, ou deveria ser, uma exata antitese da pratica e da menta-
{lidade burocraticas. Uma consLante V1911a”c1a a esse respeito ¢ -

lum pre rcqu15|bo para 0 sucesco. : ot e

_ 0 ésforgo centralizado dos Grgaos de Informacbes dos Esta
dos Unidos vem sendo mal-orientado ha muito tempo: tem sido dis-
pensada uma cxcessiva enfase as Informacoes de natureza estrategi
ca e militar. A dimportancia do conhecimento sobre ¢ emjenho dos
_sbviétfcos ho campo da estrategia (e em menor grau aquele empreen
- dido por outros paTses) ou sobre a ordem de batalha de suas tro-
- pas nao precwsa-se ressaltada: a defesa dos bLstados Unidos e &
“de seus aliados dependem das conclusoss apresentadas pelas Infor-
‘Magoes nesse campo. Has witimes decadas, os acontecimentos na
politica internacional nio foram de cariter militar, mas de natu-
reza politica e econ0m1ca e essa tendencia provave}meni nac mu-
dara tido cedo. FEsses eventos estio ocorrendo na Asia, na Africa,
‘na. Europa e na América Latina. A excessiva concentrdggo de In-
formagoes nos "escaminhos" reflete uma generalizada def1c1enc1a
nas po?Tticas.externa ¢ de defesa dos Estados Unidos. E tambem
70 caminho de menor resistencia: torna-se mais facil monitorar a
distribuigdo dos silos de misseis do que acompanhar, em remotos
paiscs, as imponderaveis e incipientes tendéncias politicas que
nao podem ser quantificadas e sao passiveis de variadas interpre-
tagoes. 0 poder militar & um pré-requisito para uma eficiente de
‘fesa nacional, mas & dimensao politica .e a economita poderao ser
decisivas. A reorientacgao da at1v1dade de Informagoes nessa dire
'an ja devia ter sido empreend1da. 0 papel da atividade de Infor
macoes na vigilancia da concentragao das forgas militares sovieti
cas &, por necessidade, o de observador passivo. A mudancga de
nossa atengao para o cenario politico faz surgir a questao se as
Iinformagoes deveriam também atuar como instrumente da politica eX

~terna — nao apenas vigiando o rumo dos acontecimentos, mas tam-



bem procurando influencia-1los.

Diversos sao os meios e os métodos para o exercicio da in
“fluencia no exterior — a diﬁ1omacia, ostensiva ¢ sigilosa; a pro
'paganda; o comércio e a ajuda; os discursos amistosos ou host1a,o
“fornecimento de armas; as visitas e conferenc1as, a- expor'dgao de
filmes cinematograficos o a presenca de renomados especialistas e
‘estudiosos. Existem também as medidas ativas, empreendidas dire-
:tamente ou por intermedio de representantes; tais medidas vem ca-
da vez mais desempenhando um importante papel no Terceiros WMundo.
‘Se-0s Estados Unidos estao capacitados para empreender uma atua-
¢ao dessa natureza & uma pergunta que deixa margem a dlvida; de-
terminar se tais operaéaes'devem, preferencialmente, ser exccuta-
-das por uma organizacao independente, & uma questio que ..précisa
ser minucjosamente_debatida. Se forem aef1c1enbenenfe planejadas
ou executaﬁas, tais operagBes serac mais progud4c1a1s do que beng
ficas. A'r edidas ativas nao sao uma atividade que deva ser e m-
preendida 1r“ef1et1odmente e amiudadas vezes. Elas sao uma arma

para ser empregada somente ew casos de extrema necessidade, e

/
ainda assimn, considerando que elas sao parte integrante do moder-
“no instrumental da politica externa. O caricelamento das . medidas
ativas podtra representdr o enfraquecimento e a desistencia da po
'11t1ca externa. Sem a capacidade para exgcutur medidas ativas, a
-ale;dade de InformacgGes sera compoldve] a um sistema de alarme.
0 ruido estridente nio deterd o ladrio porque este sabe que os vi
- zinhos ndo est3o em casa e que & policia tem ordens de olhar para

0 outro lado. o . » -
A atividade de Informacoes precisa nio somente treinar i/
novos funcionarios, mas tamwbém instruir seus usuarios. Isso e V
|

uma tarefa gigantesca, uma vez que estes, gLra1mentc mais idosos, |
sao pessoas atarefadas e de opinidao definida; alguns talvez nem
possam ser instiruidos. Eles terao que ser convencidos do que 0S|
orgaes de Informacdes podem ou nao realizar: precisam saber que

7SoT1c1tagoes excessivas acarretarao um retorno mais restr1to, que[
a atividade de Informagoes precisa merecer a confianga dos fornmu- |
ladores da po]ftica,'caso-estes desejem obter informagao relevan-
te. Muito poderia ainda ser dito em favor de uma estreita coope~
racao, 0 arraigado temor de manter a atividade de Informagdes bem
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proxima do processo de formuiacao da politica — fazéhdo~a
_sim, perdeyr sua independéncia —- g um argumento u1trapassado Tu
‘do depende da qua11dade do quadro funcional nos “altos escaldes dos
0raaos de Informagbes: se estiver 3 altura de suas

importantes

fungoes, ele nao deixard de encaminhar aos seus chefes a informa

Qdo, seja ela agradavel ou nao. Por cutro lado, se tais
ri0S nio tiverem- suficiente firmeza de carater,

(S R

Ot se 0S usuarios
sao congenitamente incapazes para escutar fatos desagraduv015 JNao

fara qualquer diferenca s¢ os orgaoﬁ de Informagoes estao
‘mos ou afastados dos centros de poder. De quaiquer maneira
.serdo ignorados.

Proxi-

A at1v1dade de Informagoa% neceJS1ta tanto de sigilo quan
to de f1sca11zagao Um redu41do grupo de espec1a11stas traba-
Thando un1camﬂnte com mater|a ostensnva, podera fornecer'ao gover
no a mesma quaﬂt1aade — ou talvez mais — de 1nformagao util que
'sero fornec1da por um grande, deficiente e desndra?1zado éervigo
secreto. Entretanto,_um grupo de trabalho des a natureza possi-
velmente nao ser1a capaz de produzir as minuciosas Informacoes po
'11t1ca§ e m1]1tare, Gue os governos neceJS|tam. 0s servigos Se-
creiqs podaem atuar apenas.. 1g1losamente, sa0 infrutiferos os es-
forgos-paralfazg—]os agir ostens1vamentef

"”-j;f A falta de- eficientes medidas para dissuadir o vazamento
"do.c segredos de Estado nao &€ conducente 3 efetiva atuag30 dos or

ﬁgaof de Informagoes. Nao e possivel assequrar que, meswo en
cond}goes excepcaond1s, 0 desempenho da atividade de Informacoes
seja invariavelmente de boa qualidade. NZ3o.h3 duvida de que a
falta dessas condicGes contribuira para que a atividade de Infor-
magoes tenha um sucesso muito timitado no seu desempenho. Isso
constitui uma das 1nGV1tave1s def1c1enc1as enfrentadas peios or-
gaos de Informacgoes que atuam em benef1C1o das soc7edadcs . demo-
craticas. Em autros paises do Ocidente, a experiencia tem demons
trado ser p0531ve1 manter um nivel de sigilo superior ao existen-

te atualmente nos Estados Unwdos, sem uma razoavel abdicac¢ao do
tontrole. '

A at1v1ddde de Informagges dos Estados Un1dos de ve ser
ObJeto de rigorosa f{aCa]TZdQGO, no que tange ao seu desempenho

funcioni |

eles
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e possiveis abusos, tanto pela conunidade de Informacdes - quanto
peta Casa Branca e o Congresso. Embora existentes anteriormente,

esses mecanismos de controle nao tiveram a eficiencia  desejada.

Qpessoas for 1nvcst1d0 de mawor autoridade para o Lxerc1c10 inte-
gral da fungao de contro]e Ainda que seja 1mp0551vc1 exercer um

quais atua um servigo secreto, a existencia de um orgao dessa na{
tureza poderia impedir as violagoes. ‘ -

A at1V1dade de Informagoes e um servngo essenc1d] nas
apenas um servico. E um 1mportante elemento no processo deciso-~
rio, mas nao deixa de ser apenas um fator; sua ut111daoe depende
. nte1ramente do modo como ¢ empregada e orijentada. Tem sido um
_Ufator de relativa 1mportanc1a para assegurar, conforme' vem. sendo
feito desde a Segunda Guerra Mundial, cont1nd1ddde a politica ex-
 ferna dos Estados‘Unidos. CEla tem contribuido para o adestramen-
~to, nos maié variados nTveis, das organizacpes régponsﬁveis pela
formuTagdo da politica externa dos Estados Unidos. £ capaz de
-1dent1f1car as opcoes e p0551b111daohq, bem como informar as con-
seqlienc jas de uma’ agao ou explicar o fracasso de uma atuageao. Ela
tem produzido moravilhas tecnologicas sem as quais a politica ame
ricana das armas estratégicas teria sido caotica. O desempenho da
i atividade de Informacgoes podera ser melhorado. Ela nao tem.aces-
so 3 verdade revelada: a época das "magicas" ja nao existe em
muitos sentidos.

_E]éé’pdderﬁo ser meihorados Se um pequeno e criterioso grupo de

contro]e absoluto, em razao das condicoes especificas sob . as

/!
"

[

I

I
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SOLUGAD PARA 0S PROBLEMAS DAS INFORMACOES

Por Allan E. Goodman

A recente campanha eleitoral americana marcou a tercei-
ra eleigao presidencial consecutiva em que o desempenho da comuni
~dade de Informagoes dos Estados Unidos foi o assunto de ma1or preo
'cdpagéo. A julgar por dec]aragoes contidas nas respectivas memo-
rias, torna-se evidente que os Presidentes Richard Nixon e Jimmy
Carter, o Secretario de Estado Henry Kissinger e o Assessor Espe-
'pia1 para Assuntos de Sequrancga Nacional Zbigniew Brzezinski ter-
m1naram as .suas-gestoes. -com’ a ideia de que as Informagoes nao lhes

’hav1am prestado um bom serV1Q0.> A]em do mais, desde a debacle do
Ira, a5 Comissoes-Especiais.--de Supervisao das Atividades de Infor

magoes, do Senado e da Camara respectivamente, vem criticando acer
bamente as sumuias das principais atividades gque lhes sao envia-
das pelos orgaos da comunidade de Informacgoes.

Ate 1981, o desapontamento do governo Reagan foi acentua
do pelo Almirante Bobby Inman, -0 mais experiente e respeitado mi-
litar de carreira, especializado em Informacoes, e Vice-Diretor
da CIA ate 1982. Inman declarou, em 1numera5~audiénc1as, que o
desempenho da comunidade de Informacoes atingira o seu mais baixo
nivel desde Pearl Harbor. E na esteira do mais recente bombar-
deio da embaixada americana em Beirute, o proprio Presidente
Reagan expressou suas preocupacoes a respeito da "quase elimina-
. ¢20 da mossa capacidade em matéria de Informacgoes", clja culpa
foi atribuida pelo porta-voz presidencial Larry Speakes "3a longa
tendencia de toda uma década influenciada pela atuagao do Congres
50, que resultou em inadequada dotacao orcamentaria e falta de
apoio a coleta de Informacoes".

0 pessoal das Informacoes e os especialistas da politica

€Xterna devem levar a serio essas criticas, apesar das circunstan
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cias politicas do momento e dos motivos que possam te-1las suscita

do. Muitos agentes de Informagoes tem abandonado a profiss3o, in

dagando a si mesmos se a comunidade se tornou ou nao extremamente

.cer aos formuladores da politica InformacOes oportunas, tempest1—

-gindo a comunidade de Informacoes- ha mais de uma década e se
;acham tao profundamente enraizados, que somente a mudanga funda-
mental no sistema podera melhorar o seu desempenho.

A comunidade de Informagoes compreende as agencias e or-
-ganizagﬁes especificamente autorizadas pela Lei de Seguranga Na-
cional, promulgada em 1947, e pelos subseqlientes decretbs do Exe-
cutivo destinados a regular as atividades de Informagoes “necessa
rias a condugao das relagdes internacionais e 3 protecao da segu-
ranga nacional dos EStados Unidos". O0Os atuais orgaos da comunida
de pertencem todos eles ao Poder Executive e se acham subordina-
dos ao Diretor da CIA, ao Conselho de Seguranca Nacional {NSC) e

macoes compreende a CIA, a Agencia de Informagoes do Departamento
da Defesa (DIA), a Agencia de Seguranca Nacional (NSA), os Servi-
¢os de Informagoes das Forcas Armadas e os servicos de coleta es-
pecial que funcionam no Pentagono, a Divisao de Informacoes e Pes
quisa do Departamento de Estado, o Servico de Informacoes e Apoio
do Departamento do Tesouroc, o FBI e uma unidade gue funciona Jjun-
to ao Departamento de £nergia. Contudo, a CIA & a unica agencia
controlada diretamente pelo Diretor de Informacoes Centralizadas.

mensagens veiculadas por meios eletronicos e de comunicagoes con-
vencionais (ELINT e COMINT). A segqunda e a terceira fungoes en-

ou operagoes sigilosas. Tal fungao representa apenas uma pequena

ses tao divergentes, que deixam o sistema sem condicoes de forne—'

ao Presidente da Republica — nessa ordem. A.comunidade de Infor

volvem a analise dos informes e a remessa dos resultados aqueles
que deles necessitam. A quarta fung3do € a chamada agao sigilosa:

fragmentada. As sofisticadas tecnologias de coleta vem rea]mente.
impedindo que se compartilhem os informes. E as diversas ageniéf

c1as, em cerrada competigac em torno de recursos., elaboram ana}1-§

|

vas, exatas e completas. Infelizmente, tais problemas vem af11-$

|

|

As atividades de Informacoes compoem-se de*quatro fun-
coes. A primeira, coleta de Informagoes, compreende Informagoes
produzidas por agentes (HUMINT), fotografia e processamento de
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parcela das atividades de Informagoes e, apesar de controvertida,
e geraimente melhor executada do que as funcoes de coleta ou mes~
mo de analise. Assim, a preocupacac principal consiste em saber
se o informe coletado na respectiva area de operacao & devidamen-
te analisado e se o mesmo chega ao usuario certo e de modo oportu
no.

0 que os formuladores da politica esperam e necessitamda
comunidade de Informacoes sao fatos ‘tempestivamente oportunos e
analises convincentes que possam aumentar a sua capacidade de en-
tender os diversos assuntos. Tais estudos sao elaborados em
quatro modalidades fundamentais. A primeira delas e o vrelatorio
de Informacoes correntes,'produzido normalmente durante algumas
horas de um determinado evento, com as finalidades de informar os
formuladores da politica a respeito de acontecimentos atuais e de
oferecer estimativas do modo pelo qual esses acontecimentos afeta
rao a sftuagéo, a curto prazo. A Estimativa Nacional de Informa
coes (NIE) e uma avaliacao mais profunda e demorada em torno de
uma especi fica situagao internacional que ofereca apreciagoes a
:espeito dos acontecimentos futuros e das previsoes de tais even-
tos com relagao aos Estados-Unidos. As Estimativas Nacionais de
Informagoes representam as apreciacoes de todos os orgaocs da comyu
idade de Informagoes. As avaliacoes de Informacgdes sao virtual-
mente identicas as NIE, exceto quanto ao fato de que as primeiras
530 produzidas inteiramente por uma s6 agéncia e ndo sio coordena
as no ambito da comunidade. Finalmente, os memoranda de Informa
oes s3ao relatdrios de pesquisa b3sica sobre ‘complexos assuntos

L - - - T . ..
lentificos, tecnologicos, economicos, socicculturais, politicos,
eograficos ou biograficos.

ETERMINAR A QUEM CABE A CULPA

A quaiidade das Informagoes fornecidas pela comunidade

ados, pelo menos, 30 supostos fracassos nas atividades de Infor-i

atoes, investigados pelo Congresso ou veiculados pela imprensa.

sde 1960. Ja que a Casa Branca nio tem permitido ao Diretor da
danizagao liberar uma versao nao classificada do relatorio’

EM sendo seriamente questionada desde algum tempo. Ja foramapOQf

mirat,

- —



4-se impossivel computar o numero de acertos. Entretanto, nao
tranqiilizador o fato de que os fracassos apresentam caracter?g
jcas semelhantes e de que muitos deles envolveram questoes e

meacas de grande importancia estrategica, diplomatica ou economi

a para os Estados Unidos.

0s servicos de Informagoes americanos freqllentemente se
4tém equivocado ao avaliar o comportamento e a capacidade da Unido
Soviét{ca —— alvos da mais alta prioridade. Os orgaos de Informa
¢oes enganaram-se, por exemplo, a reépeito da ameaca sovietica
ﬁoS voos de reconhecimento do aviao americano U-2, em 1960. Fra-
cassaram ao prever que Nikita Khrushchev determinara a instala-
cio de misseis ofensivos em Cuba, em 1962; da mesma forma, equivo
caram-se ao prever quais seriam os sucessores de Khrushchev,
teonid Brejnev e Yuri Andropov; tambem quanto ao nivel dos gastos
- da defesa soviética; e ainda quanto a capacidade da industria so-
vietica para projetar e produzir um arsenal nuclear de 1.000 mis-
seis, com indices de precisao comparaveis aos dos Estados Uhidos,
-em.5 anos. A comunidade de Informégées enganou-se 1gué]mente ao
~investigar as origens e intengoes da brigada de combate sovietica
- "descoberta” em Cuba em 1979. Todos esses equivocos revelaram-se
extremamente dispendiosos para a seguranga dos Estados- Unidos.
Algumas dessas falhas conduziram a eclosao de crises mais graves,
como foi o caso da Crise dos Misseis em Cuba; outras, tais como
a subestimacao do fortalecimento nuclear sovietico, levaram a um
clima de complacencia a respeito do proprio arsenal americano e

da necessidade de moderniza-lo.

0s orgaos de Informagoes americanos tambem falharam na
tentativa de prever ataques militares e identificar objetivos ta-
ticos em guerras limitadas. A comunidade de Informacoes raramen-
te estabeleceu previsoes corretas do emprego da forga, por parte
de um pajs, para alcancar os seus objetivos em detrimento de ou-
tra nacao. Dentre essas falhas, incluem-se o ataque da Coreia do
Norte a Coreia do Sul em 1950; o risco de vir o navio americano
Liberty a ser alvo de atague aereo israelense, se o barco prosse-
guisse sua missao de Informagoes durante a guerra arabe-israelen-
se de 1967; a invasao da Argentina as ilhas Falkland/Malvinas e o
subseqliente afundamento, pelos ingleses, do cruzador argentino
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efgrano; e o0s esforgos desenvolvidos pelo Ird e o Iraque visando
, destruir os campos petroliferos um do outro, bem como as respec

jvas instalagoes portuarias de exportagao, logo apos a eclosao
a guerra do Golfo Persico.

Mesmo quando havia indicacoes de que se planejava um ata
ue militar, esses indicios nao conseguiam percorrer a cadeia de
comando até o0 seu apice ou eram meramente descartados porque con-
trariavam julgamentos predominantes na comunidade de Informacoes.
A comunidade de InformacGes tende a subestimar a disposigao de
antagonistas mais voltada para combater do que para negociar, co-
me se isso tivesse o cond3o de projetar sobre outros paises o pro
prio desejo dos Estados Unidos, ocu para evitar o uso da forca ou
ainda limitar o combate.

0 registro € igualmente precario no que tange a protecao
dos interesses geoestratégicos e economicos dos Estados Unidos no

tampouco a dep051gao do- Rei Idris da Libia, em 1969, pe]o'Corone1
Muammar el-Qaddafi ou a queda do Xa Reza Pahlevi, do Ira, e a sua
ssubstituicao pelo Ayatoliah Ruhollah Khomeini. Mais recentemente,
o inquerito oficial instaurado pelo Departamentoc da Defesa em tor
~no do atentado a bomba contra o quarte] dos fuzileiros navais ame

“punha de um efetivo apoio, em termos de agentes de Informacoes™.

Em cada um desses casos, a culpa foi iqualmente atribui-
da a uma politica equivoca ou mal concebida. Entretanto, culpar
o formulador da politica pelo fracasso, como o tem feito muitos
profissionais das Informagoes, constituiria um grave erro. Os
formuladores da politica chegavam as suas conclusoes, mas eram
OU orientados por imperfeitas anilises de Informacoes ol precaria
mente servidos pela demorada ou incompleta d1vu]gagao de relato-
rios por parte da comunidade de Informagoes.

0 fracasso mais acaloradamente debatido nos anos 70 foi
d debacle do Ira. Na realidade, uma serie de erros juntamente com
Uma vacilante politica em relacio ao Xi & que levaram 3 ocupagao
da embaixada americana em novembro de 1979 e a destruicao dos in-
teresses vitais da economia e da seguranga dos Estades Unidos ma

regiao. Para falar com clareza, como foi posteriormente descober

ricanos em Beirute concluiu que “0 comandante... americano nao dis

ferceiro Mundo. A chamada revo]ugao da . OPEP nao foi prevista,nem‘;
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es da CIA no Ir3a, nao houve uma Unica pessoa, dentro ou fora do
coverno, que tivesse previsto a ascensao de Khomeini. Em raras
portun1dades, as revolucoes tem sido previstas corretamente, mas
¢ orgaos de Informagoes dos Estados Unidos e as analises por eles
produzidas falharam ate mesmo nas tentativas de se aproximar des-
.ses prognosticos.

‘AS CONCLUSOES DOS EPISODIOS DO IRA FORAM TAO EMBARACOSAS, QUE APE
'NAS ALGUMAS PESSOAS FORAM AUTORIZADAS A TOMAR CONHECIMENTO DO RE-
LATGRIO

0 episodio obrigou o Presidente Carter a enviar a se-
guinte nota, escrita de proprio punho, ao entao Secretario de Es-~
tado Cyrus Vance, a Brzezinski e ao ex-Diretor da CIA  Almirante
Stans field Turner, nos seguintes termos: "A Cy, Zbig, Stan —
Nio estou satisfeito com a qualidade das nossas Informacoes poli-
ticas. Procedam a.uma avaliacao dos recursos de que dispomos e,
tio logo seja possivel, apresentem-me um relatorio concernente a
nossa capacidade de desempenhb nas mais imporfantes areas do mun-
do. Elaborem uma recomendacao conjunta sobre aquilo que deve ser
feito para aumentar a capacidade das areas de atuagac de cada um
de vocés, a fim de gue me possam dar Informagoes politicas e ori-
entacao”. Em nivel de escalao superior, e estimuladas por um
grupo de trabalho encarregado de Informagoes politicas -— compos-
to pelo Vice-Diretor da CIA, pelo Subsecretario de Estado para
Assuntos Politicos e pelo Subsecretario Presidencial Assistente
para Assuntos de Seguranca Nacional — foram estabelecidas novas
prioridades para as Informagbes politicas em 40 paises, cuja esta
bilidade era julgada diretamente em termos de afetar os interes-
ses americanos. 0 grupo recomendou ‘que se aumentassem 0S recur-
sos destinados a contratacao de experimentados analistas politi-
cos -—— nao coletores de informes — e determinou que se atribuis-
se maior coordenacao as atividades de coleta de Informagoes poli-
ticas entre o Servico de Informagoes Estrangeiras e a comunidade
de Informacoes. Entretanto, o uUnico resultade tangivel alcangado
pelo grupo de trabalho foi uma substancial expansao das exigen-

f
o pelos consultores encarregados de reunir os fatos das at1v1da—I

|
|
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ias na formulacao de relatorios, largamente atribuida aos elemen

:tos encarregados de coleta clandestina, porque o Servico de Infor
'maq6es Estrangeiras nao dispunha de recursos humanos suficientes
para isso.. Alem disso, nao ocorreu virtualmente quaiquer mudanca
nos metodos analiticos e administrativos intermediarios pelos

quais a analise das Informacoes era produzida e revisada.

s

Em parte, esses escaloes intermediarios beneficiaram-se

‘da generalizada impressao de que a politica americana e o Presi-
‘dente Jimmy Carter haviam falhado em relagao ao Ira. Alguns cri-
ticos da politica seguidé pelo governo Carter sugerem que os Esta
'dos Unidos fracassaram na tentativa de prossequir atea o fim a sua
polTtica de defesa dos direitos humanos. Tivesse o governc dado
continuidade a essa'po1Ttica ~— sem quaisquer desvios —, argumen
‘tam o0s criticos, os Estados Unidos poderiam ter evitado nao ape-
nas 2 hostilidade de Khomeini mas também a tomada dos reféns. Ja
‘otitros criticos, no entanto, admitem que o erro residiu na falta
de pleno apoio ao Xa. Conquanto ambas as bpiniBes descrevem 0s
centros . de atividades em torno dos quais se precipitavam os formu
ladores da politica, em reunioes sucessivas, em 1978 e 1979, ne-

nhuma delas explica por que os orgaos de Informagdes fracassaram

deficiente coleta de Informagbes e imperfeitas analises, bem como
em causas que ainda precisam ser remediadas.

Os Estados Unidos confiaram demasiadamente na sua estrei
ta colaboragao com a SAVAK, o Servico de Informacoes do Ira, para
‘cbtengac de informes sobre acontecimentos politicos internos, es-
pecialmente aqueles que envolviam os dissidentes. 0 fato de
‘Richard Helms, Diretor da CIA de 1966 a 1973, ter sido embaixador
‘americano no Ira, de 1973.a 1976, provavelmente em*nada contri-
buiu para questionar tal relacionamento ou a validade dos infor-
Mmes produzidos no contexto dessa>colaboragﬁo. A acusacao larga--
mente veiculada e a de que o governo americano concordou em nao
&Xxercer espionagem sobre o Xa para que este permitisse, em troca,
qQue a comunidade de Informacoes operasse duas estagoes de escuta
destinadas a obter informes sobre testes de misseis sovieticos.

Helms negou categoricamente essas versbes. Nao obstante, um dos

t

r

em detectar uma uUnica pista daquilo que estava acontecendo no Ira.

:

As falhas referentes ao Ir3 estavam profundamente arraigadas na .



-08-

ﬁncipais'fatores dos erros cometidos pelos orgaos de Informa~-
éés foi essa dependéncia em relacao a SAVAK. E, ainda hoje, a
Bmunidade de Informagoes continua a depender consideravelmente
desse tipo de relacionamento e de tais procedimentos para obten-

ao de informes sobre politica interna de um modo geral.

A1ém disso, os analistas de Informacoes tiveram pouco
contato com as condigoes atuais e .as forcas politicas em atuagao.
t0m0 hoje, a comunidade de Informacoes dispunha nessa epoca de
poucos analistas — ao contrario dos agentes de operagoes que sim
b}esmente coletam_informagéo — sediados no exterior. 0s analis-
fas quase nao se interessam em obter designa§6es para o estrangei
ro porque raramente elas contribuem para a promocgao funcional.
Embora a administracaoc atual reconheca esse problema, as medidas

para soluciona-lo estao sendo implementadas com lentidao.

| A atividade do analista no exterior e perturbada também
pela tendencia de a maioria dos agentes operacionais’ considerar
os analistas como superflucs — ou perigosos — para as tarefas de
.coleta. Conseqlientemente, os analistas no estrangeiro poderao fi
’car; como ocorre em Washington, circunscritos as suas escrivani-
nhas. Até mesmo pequenas exclursces pelo pals raramente ocorrem.
‘Contrariando a imagem popular do funcionario de Informacoes que
~ziguezagueia pelo mundo em busca de resposta as indagacoes dos
formuladores da politica, os analistas norte-americanos geralmen-
te estao limitados a uma missaoc no exterior a cada 3 anos, desig-
‘nagao essa de carater temporario (TDY) e duragio de 6 semanas.

Portante, a principal fonte de informacgao do analista
estda no escaninho de entrada de correspondéncia, passando esse
profissional a ser um ativo consumidor da enxurrada de . material

produzido por funcionarios e organizacoes norte—amqricanos no ex-
terior, sem mesmo indagar a si proprio do que realmente tem neces
sidade de conhecer e talvez nao esteja obtendo. No periodo de
1978 a 1979, poucos analistas exercendo atividades no Ira haviam
servido ou desempenhado missoes de carater temporario {TDY) nesse
pais; aqueles que usufruiram essa exﬁeriéncia voltaram contando
que, .em todos os lugares onde foram, haviam percebido um amplo
apoio ao Xa — dedu¢do essa resultante dos contatos arranjados pe
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‘la embaixada dos Estados Unidos, a qual, por sua vez, vivia isola
da. Por conseguinte, uma parte do desconhecimento dos Estadoslhi
dos em relagao aos acontecimentos no Ira se devem a uma lacuna
na elaboracao das analises. Essa tendéncia ainda hoje persiste

no ambito administrativo da comunidade de Informagoes.

Ademais, importantes pressupostos nao foram devidamente
real¢ados ou, o que & mais grave, cotejados. Em diversas reu-
nioces, por exemplo, os tumultos e as manifestagoes de repudio ao
Xa foram comparados aos protestos de 1963 — a Ultima vez que 0

Xa havia enfrentado uma grave oposigao interna — e Julgados mais

Xa havia reprimido anteriormente ameac¢as. muito mais graves, 1550
poderia ser feito novamente. Tal suposicao deveria ter sido exa-
minada; contudo, o DCI (Diretor de Informacoes Centralizadas) nao
poderia manté~la sistematicamente sob o foco da Comunidade. A
autoridade do diretor para exigir um exame dessa natureza foi
amplamente reduzida pela tendencia dos orgaos de Informagoes de
agir individuaimente no que diz respeito 3 disseminacio de ava-
11596es e relatos episodicos correntes. |

A medida que a cri;e se agravava e as manifestacgoes da
oposicao se intensificavam, acentuava-se a tendéncia, especialmen
te no ambito da CIA, de atribuir maior importancia as Informacoes
correntes . Eésa reagao colocou realmente em segundo plano qual-
“quer anilise dos pressupostos basicos ou qualquer debate. sobre
uma possivel ampliacao dos cenarios. Nos escaloes administrati-
. VoS, essas praticas sao Julgadas excessivamente academicas duran-
te uma crise. Com o aceleramento da crise, 0s administradores re
téaram que, se fornecessem algo mais do que Informacgoes corren-
tes, poderiam levar a culpa por qualquer derrota subseqllente. Con
forme relatou a Comissao de Informagoes da Camara dos Deputados,
o resultado foi "um ambiente que nao ofereceu aos analistas o su-
‘ficiente estimulo para desafiar a prudéncia convencional®. A ana
~Tise que essa Comissao realizou, em Janeiro de 1979, sobre a atua

"¢ao do Servico de Informacoes dos Estados Unidos no Ira, esclare-
. Ce que:

-

Em primeiro lugar, os analistas nao eram obrigados a le-
var em conta a possibilidade de que a oposicao popular

benignos. 0s participantes dessas reunioes presumiram que se. o

K
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pudesse derrubar o.governo do Xa. Essa hipotese alterna
tiva tendia a ser desprezada. Em segundo, as avalia-
¢0es que contrariassem a politica vigente ou proposta
geralmente nao eram consideradas. A iniciativa dos ana-
listas tende a ser blogqueada pela ideia de que tais ava-
liagoes jamais serao aceitas. Ou porque os chefes dos
orgaos de Informagoes suprimem deliberadamente essas opi
nioes, ou simplesmente porque debater ideias nao-conven-
cionais & um assunto desagradivel e um desperdicio de
tempo, aqueles que desafiam o discernimento convencional
pouco se importam com o progresso de suas carreiras na
area das Informacoes.

Prosseguindo em suas conclusoes, a Comissao menciona 0
surgimento de um "auspicioso progresso"” representado por reunioes
-mensais de conselho, sob a direcac do analista responsavel pela
elaboracao das Estimativas, "destinadas a uma avaliagao delibera-
da das hipoteses e dos prognosticos menos provaveis". Essas reu-
nices ainda estao se realizando; contudo, s ua finalidade agora e
sumariar as tendencias a curto prazo, ao inves de fazer conjectu-

ras e debater os imprevistos e analisar importantes pressupostos.

{XED. Dentre os casos mencionados, somente alguns foram examina-
|

dos em profundidade. 0 resultado desses exames naoc sao dissemina
dos nem mesmo discutidos no ambito da comunidade. As conclusoces
sobre os episodios ocorridos no Ira, as quais abrangeram mais de
10.000 paginas, foram tac constrangedoras que, no final do gover-
no do Presidente Carter, sohente um ]imitadoAnﬁmero de pessoas te
ve acesso ao relatorio. Nenhuma dessas pessoas era analista, ain
da em principio de carreira, gque pudesse beneficiar-se da analise
dos erros e dos motivos que os provocaram. Nenhuma analise ofi-
cial foi apresentada em relacao a descoberta de uma brigada de
combate soviética estacionada em Cuba no ano de 1979 — um episo-

dio que proporcionou muitos ensinamentos sobre 0s custos gerados
[

ger os segredos referentes ac metodo de obtencao de informagao. ﬁ

pela barreira levantada pela comunidade de Informagoes para protg

Alem do mais, a comunidade de Informacoes nao analisa osi~
i

seus fracassos. Por natureza, a comunidade nao & dada a refle- |
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0s fracassos passados, entretanto, invariavelmente dizem
respeito a assuntos e problemas — especialmente a lideranga so-
Qiética e a instabilidade do Terceiro Mundo — ainda existentes. .
Em razao de a comunidade de Informacoes tender a evitar os ensing?

mentos advindos de seus fracassos, o desempenho do Servico de In-

formagoes dos Estados Unidos ainda & deficiente. Pouco antes de

Bobby Inman, no volume de 1983 da obra Improving Judgment in a
Cnisis, mencionou: ‘"“se estivermos preocupados com os fatos de
que, nos proximos quinze anos, havera ... muitos governos insta-

veis, e que a lideranga sovietica talvez intente alcancar o poten

cial necessario a melhoria dos seus interesses mediante o emprego
‘efetivo de suas forcas militares, entao estaremos deficientemen te
capacitados para fazer averiguagoes e informar os responsaveis pe

la elaboracgao da politica”.

Foi justamente essa situacgao queioiPresidente '_Reagan'
quis mudar. ém 1980, duranté sua campanha é1eitora1, Reagan de-
clarou que a melhoria do Servigo de Informacoes dos Estados Uni-
dos era uma das mais altas prioridades em seu governo. Ao assu -
mir a presidencia, Reagan nomeou o coordenador de sui. campanha
eleitoral, William Casey, para o cargo de diretor de Informacoes
centralizadas (DCI). Segundo as declaragoes de um funcionario
da Casa Branca, Reagan dispensou especial atencgao a CIA e, em seu
primeiro ano de governo, promoveu mais reunioes com o DCI do que
quaiquer um dos Presidentes anteriores. William Casey agiu ime-
diatamente, escolhendo sua propria equipe para reorganizar 0
setor de analises da CIA segundb regioes geograficas, estabelecer
um paralelismo com a diretoria de operagoes e reforcar substanci-
almente o orcamento destinado ao programa das Estiﬁativas(Nationa1
Foreign Intelligence).

[

Em artigo publicado na edicao de 16 de janeiro de 1983
do New York Times Magazine, Philip Taubman menciocnou que a CIA
foi o orgao federal que mais se expandiu. O aumento de 25% em
Sua verba para o0 ano fiscal de 1983 excedeu ate mesmo o acrescimo
de 18% no orcamento do Pentagono para esse mesmo ano. Embora 0
orcamento do Servigb de Informagoes tenha carater sigiloso, Taubman,
citando fontes do Congresso, estabelece em mais de 1,5 bilhao de

dolares os custos anuais da CIA com suas atividades operacionais.

: I
renunciar ao cargo de vice-diretor de Informagoes <centralizadas,
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ames Bamford, em sua exaustiva analise publicada em 1983, The
puzzle Palace, diz que o ultra-secreto orgamento da Agéncia de Se
uranga Nacional {NSA) e "estimado em 10 bilhoes de dolares"”.

Ainda assim, tem sido diminuto o progresso no que diz

respeito 3 precisao do produto elaborado pela comunidade de Infor

embaixada e o quartel dos fuzileiros navais dos Estados Unidos
em Beirute; a@ viabilidade do Ex@rcito libanes; a natureza e ao

alcance da presenca cubana em Granada;'e,ao’provével resultado das

"0 DCI COMC FORMULADOR DA POLITICA

Outra grande preocupacao do Congresso e do publico diz
~respeito a politizagio do cargo de DCI no governo do Presidente
Reagan. A nomeaga¢g de Casey, e sua elevagao a condicao de minis-

tro, introduziu a comunidade de Informacdes bem no interior da
arena da formulagao da poijtica. No ambiente de uma reuniac no

Conselho de Seguranga Nacional (NSC), na Sala dos Ministros e no
proprio gabinete do Presidente (Oval Office), o DCI poderia ser
‘tentado, se nao basicamente inclinado, a tomar partido e a expres
sar uma opcao politica.

Todavia, a tentacao e muito forte para ser evitada, espe

cialmente quando ela serve aos interesses do Presidente. O pC1,

pode fornecer ao NSC avaliagdes nao-influenciadas por opgoes poli
ticas. Essas Infbrmagaes poderiam vir a ser o padrao pelo qual
o Presidente cotejaria o valor do assessoramento recebido de ou-
tras fontes. A formulagao da politica nao € devidamente apoia-
da pelas Informagoes quando o DCI assume o papel de intercessor

¢, conseqlientemente, reduz a esfera de atuacio do Presidente.

William Casey nao e, entretanto, o primeiro DCI a inten-
tar um papel na formulagao da politica. Allen Dulles, DCI no pe-
riodo de 1953 a 1961, desfrutou um privilegio incomum e, gracgas
a seu irmao John Foster Dulles, nessa época Secretario de Estado,

magoes. AcusacoOes de fracassos na producao de estimativas concer ’

eleicoes em ET Salvador, assim como a politica interna desse pais.

como principal assessor de Informagoes do governo, &€ o0 Unico que

znentes ao desenvolvimento militar sovietico; a exatidao das ativi o

dades de monitoragao do controle de armamentos; a ameaca contra a .
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teve amplo acesso aos assuntos politicos. John McCone, DCI no pe
riodo de 1961 a 1965, obte?g_regaIias semelhantes no governo do
Presidente John Kennedy. Entretanto,esses diretores achavam que
seria uma falta de profissionalismo e de sensatez o DCI — e por
extensao a comunidade de Informagoes — procurar desempenhar uma

funcao de apoio rigorosamente em sintonia com o andamento das de-~
liberacces para formulagcao da politica. Allen Dulles, em seu de-
poimento ao Congresso, mencionou claramente esse fato, atualmente
liberado da classificagao sigilosa, sobre a Lei de Seguranca Na-

cional (National Security Act of 1947). Em coerencia com suas 1
opinioes, Dulles e McCone procuraram manter .a si proprios e sSua éf
reparticao afastados das reunices e decisaes politicas, e eram de :ﬁ
opiniac que o DCI nao deveria ser considerado um formulador da iﬁ
politica. | '

Durante sua gestao como DCI no periodo de 1976 a 1977,

r .
1 George Bush avocou a si o papel de advogado da CIA no Congresso e
a tarefa de restabe]ecer 0s principios morais no ambito desse or-i

1

2gao de Informacgoes e, ao mesmo tempo, estabelecer com o Legislati i
Vo um sistema pratico e legal de fiscalizacio. George Bush nao_;.1
se julgou, entretanto, especialista em assuntos de politica exteﬁt
.na, nem tampouco apoiou a barticipagﬁo da CIA no processo de ela-
boracaoc da po1?t1ca. Stansfield Turner, DCI no periodoc de 1977

a 19871, considerou-se um especialista em politica externa e aséug
tos de defesa. Ele deu boa acolhida ao papel da CIA na formula-
cao da politica e, privativamente, assessorou o Presidente Carter,
em reunides semanais até 1979 e duas vezes por semana dail em dian
te, tanto em assuntos comuns de Informacoes quanto em assuntos de
politica externa. Essas questdes abrangeram desde a situacao de
novas operacgoes e oS prob]ehas com a fiscalizacao dos tratados de
limitagio de armamentos, até a aceitagao dos acordos de Camp
David pelos israelenses e a influéncia -das politicas governamen-
tais relativas aos direitos humanos e a nao-proliferagao nuclear.
Nao obstante, tal assessoramento sempre era interrompido antes
que enveredasse para o assunto concernente as "implicacoes pol?ti;/
cas“. Apesar de ter acesso as reunioes para formulacio da potiti

" ca, Turner e seus auxiliares diretos resistiram 2 tentagao de fa-
I

Zer pronunciamentsos, mesmo quando tinham uma opiniao formada mas
nao dispunham de Informacoes para apoia-la, sobre a inviabilidade

i
3
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da politica que estava sendo adotada.

Por sua vez, William Casey, mais do que qualquer outro

fdrmar o sistema de Informagoes em um adjunto da politica exter-
na. A tendencia atual, tanto na CIA quanto em outros orgaos da
comynidade de Informacoes, € adaptar o produto as necessidades e
is nuancas do debate para formulacao da politica. Em sua entre-
~yista, um graduade funcionario do sistema de Informagoes decla-
“rou: "Casey veio procurar relatos que apoiassem sua posigﬁo.'
‘Nao solicitou que examinassemos um assunto ou situacac. Ele que-
rta material que pudesse utilizar para convencer seus colegas, pa
~ra justificar uma politica contro#ertida bu para ampliar o envol-

yvimento da CIA em uma operacgao sigilosa".

Um exemplo dissoc & a situacao no Libano. Casey repetida
mente devolveu o esbogo de uma Estimativa {NIE) para que fosse
yevisada, escrevendo no alto da pagina a observagﬁo “tente . mais
uma vez". Muitos analistas acreditam que Casey nao ficou satis -
feito com a inferencia de uma Estimativa seghndp a qual o0 governo
l1ibanés do Presidente Amin Gemayel, e especialmente seu Exercito,
nao eram viaveis, e que eles nao obteriam um reforco significati-
vo com a presenca de fuzileiros navais dos Estados Unidos. Surgi
ram tambem acusagoes de alteragoes nos relatos da CIA pertinentes
as atividades desse 0rgao na America Central e na do Sul. Dois

determinara gue suas conclusces fossem revisadas no sentido de
exagerar a ameag¢a que pesava sobre a seguranca deos Estados Uni-
dos; o lider da minoria no Senado, Robert Byrd, requereu 2o Sena-
do o estabelecimento de uma sindicancia, atraves da Comissao de

~ acusacoes tenham fundamento", escreveu Byrd em memorando ao vice-
?@—presidente da Comissao, "esses relatos demonstram um chocante

=

exemplo de desvio dos objetivos da CIA para fins politicos”.

A busca de relatdoriocs e analises para sustentar posigoes
politicas e servir de bloqueio a analises criticas tem sido a mais

difundida e coerente restrigao que se faz a administragao de

Alem do mais, a Comissao Especial do Senado tem expressado reite-

DCI, utilizou sua posicao para defender uma politica e para trans

graduados analistas demitiram-se recentemente, alegando que Casey

Informacoes do Senado, para apurar tais alegagoes. “Caso £55as :

/|

[

'
|

Casey, segundo voz corrente entre os profissionais de Informagoes.
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radamente "preocupacao” sobre a possibilidade de Casey, como Dire
tor da CIA, manter ou ndo a comissao "plena e atualizadamente in-
formada sobre todas as atividades de Informacoes”. Ficou demons-
trado que esses momentos de ansiedade eram bem fundados quando foi
revelado, pelo New York Times, que a CIA desencadeara uma opera-
¢ao sigilosa para minar os portos da Nicaragua sem informar devi-
damente a comissao. Infelizmente, alguns desses problemas nao
sao novos. Os formuladores da politica constantemente tratam de
obter Informagoes para servir de apoio as respectivas politicas e
freqlientemente encorajam o Diretor da CIA a fornece-1as. Alem
disso, 0s agentes de Informagoes sempre procuram revelar as co-
"missoes de supervisdo do Congresso o minimo possivel, especialmeﬁ
te no que se refere as operacoes sigilosas.

A legisla¢ao introduzida pelo Senador Daniel Moynihan
(democrata por Nova lTorque) e co-patrocinada pelo Senador Barry
'G01dwater'(repub1icano pelo Arizona), ambos perteﬁcentes E_Comis~
- sao Especial do Senado encarregada de suﬁervisionar as atividades
de Informagoes, exigiria inicialmente que os futuros diretores e
vice-diretores desses Org3os fossem escolhidos entre funciona-

rios civis de carreira ou oficiais das forcas armadas especializa !

dos em Informacoes; isso ja & um importante passo para o estabele

cimento de adequadas qualificagoes para o cargo. Tal pfojeto des

qualificaria Casey para uma segunda gestao como Diretor de Infor-

ma¢oes Centralizadas, mas & possivel que fosse muito mais alem,
ao desqualificar pessoas capacitadas, mas que se acham fora dos
orgaos da comunidade de Informagoes. Sob um outro aspecto, o pro

jeto deve estender-se ainda mais e estabelecer criterios a serem
aplicados aos vice-diretores da DCI, os quais deveriam ser igual-
mente confirmados pelo Senado.

Nao obstante, nem o projeto Moynihan-Goldwater, nem um
novo DCI, nem mesmo um novo Presidente éeriam o remedio para to-
dos os males das Informagoes, cujos maiores problemas — que vao
desde a fragmentacao na atividade de coleta e formulacao de rela-
torios ate a politizagao dos trabalhos de analise — s30 conse-
qlencias do modo pelo qual a comunidade e organizada e administra
da internamente. i
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Unm dos problemas fundamentais reside no fato de que 0
atual sistema de transmitir fﬁformagaes desencoraja os analistas

<@ as diversas agencias no sentido de compartiiharem os informes.
'Conseqﬁentemente, quando coletores e analistas, num determinado
-setor da comunidade, descobrem novos dados que desafiam os proce-
dimentos convencionais, a sua primeira reacac € a de escondé-los
_raﬁidamente. E se o anailista fica em duvida, o seu Supervisor nor
_malmente sugere essa linha de acao. Aléem disso, os agentes de In
formacoes freqlentemente compartimentalizam os dados coletados a-
traves dos metodos ultra-sigilosos de uma das agéncias e restrin-
‘gem a respectiva divulgacao para o restante da comunidade. Tal
procedimento € racionalizado pe]a’intekpretagﬁo restrita das dire
trizes de seguranca baseada na chamada "necessidade de conhecer”.
~Entretanto, a questao essencial € que a tradigao burocratica sub-
jacente ao sistema de Informagoes americano ja nao garante atual
mente que tudo aquilo que e coletado seja objeto de analise com-

pleta, objetiva e. rigorosa, por parte de toda a comunidade.

- Além do mais, em nivel funcional das carreiras inicial e
medio, qualquer promogao depende da capacidade do analista de
contribuir para os inumeros resumos de InformacoOes classificados,
preparados diariamente pelé comunidade, e destinados acs gradua-
dos funcionarios encarregados da politica externa, bem como da
habilidade em passar obrigatoriamente de uma missao para outra.
Em conseqlencia, os analistas aprendem, desde o inicio das respec
tivas carreiras, a ser cautelosos e prudentes na elaboragao de es
tudos de profundidade ou de longo alcance. A tarefa de escrever
tais estimativas e tao elaboradas criagoes, de acordo com a tradi

¢ao reinante, deve ser evitada.

SUBSTITUINDBO A CIA

A necessidade imediata e a de uma revisao do servigo de
carreira de analista e do processo de producap, para se corrigirem
padroes de raciocinio e de administracao que tem contribuido para
passados fracassocs de Informacoes. Deve ser criada uma abrangen-
te base de dados centralizada de Informagoe$s externas, envolvendo
toda a comunidade, a fim de se assegurar que um analista ocupado
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om um certo problema possa ter acesso a toda informacao <coleta-

a. Aos analistas tambem devem ser oferecidos incentivos para
que produzam mais estudos e judiciosas pesquisas. O trabalho e
és viagens no estrangeiro deverao ser facilitados, devendo ser de
genvo1vido um procedimento de revisao essencial e abrangente de
todos os produtos e publicagoes. Esses passos irao melhorar gran
demente a precisao e a qualidade do produto de Informacoes.

Deve, por exemplo, ser procedimento operacional padrao
da comunidade, indagar-se do autor de toda estimativa escrita:
Quais as suas suposicoes? Elas ainda estao de pe? Os analistas
ﬂeveréq, tambem, prestar mais atencao a fim de distinguirem entre
0 que sabem ¢ o0 que nao sabem, identificarem juizos baseados em
evidencias especificas versus aqueles fundamentados na especula -
cao e realizarem projecoes acerca do futuro. Eles deverao propor-
cionar -aos formuladores da politica muito mais. do que. uma sim-
ples indicacao do que deverao procurar, em relacao a eventos ou
acontecimentos que possam ser utilizados para o teste dos juizos
.eXpFESSO’ en uma dada estimativa ou avaliacac. Dizendo aos formu
ladores da polltxca algo mais do que fatos — o0'que e conhecido
como "dar tinha"® — a analise.podera ajudar a trazer a luz impii-

cagoes da quest3ao, discutidas para outros problemas, questdes e
relagoes. '

Um outro ingrediente-chave para um melhorado desempenho
.é a mudanca da natureza e da qualidade das relacoes da comunidade
de Informagoes com a comunidade cientifica norte-americana. Atual
mente, acima de cem professores servem como consultores e leem to
ﬂos 0s rascunhos de estimativas nacionais de Informagoes e outras
analises. No contexto da cultura burocratica, as tentativas de
aproximagao com os academicos ou cientistas tem encontrado forte
resistencia e sdo descartadas como cosméticos. Os _ intelectuais
sao vistos como sendo menos informados e menos atualizados que
05 analistas. Quando um cientista critica uma avaliacao ou uma
estimativa, o analista tipicamente reage produzindo uma nova In-
formacao em apoio aos juizos a que chegou. Geralmente os supervi
sores tomam o partido dos seus subordinados e argumentam gue a in
corporagao de juizos de consultores iria tornar o produto final

menos oportuno e relevante. Em conseqliencia, muito freqlientemen-




e 0 conhecimento convencional & reforgcado ao inves de examinado.

Por isso, os cientistas devem ser estimulados a se con-
entrarem em projecoes e avaliacgoes dos futuros contextos em que
s servigos de Informacoes dos EUA irao operar, nos desafios com
ue se defrontarac e nas inovacoes que se tornario necessarias.Ra
amente as autoridades governamentais, efetiva ou expeditamente,
azem tal raciocinio ou planejamento. £, mesmo quando tal traba-
‘1Tho e ordenado pelo Presidente ou pelo Congresso, os resultados
tardam a chegar a seu destino. Segundo o0 seu relatdrio de 1981
para o Congresso, por cerca de cinco anos a Comissao Especial da
Camara insistiu em vao, para que a comunidade de Informacoes de-
senvelivesse um plano plurianual para a methoria sistematica da
capacidade de Informacdes da nagao. Tal planoc somente foi-lhe
submetido com o orgamento para o exercicio fiscal de 1983. Como
:pafte do esforgo para fazer frente aos desafios dos anos 19380, e

funcionarios & de academicos para estimular futuras pesquisas, em
termos permanentes, e para assegurar que os resultados fossem

Uteis para os administradores e o pessoal de operacoes da comuni-
dade:

E possivel que mudancas nos métodos analiticos e na admi

nistragao reduzam, a curto prazo, o indice de fracassos

de, como um todo, de centralizar a coleta e a analise
das Informacoes em dreas onde ela tem permanentemente er

rado sugere que alteracoes fundamentais também sejam ne-
cessarias.

A reorganizacao da forma como 0s servicgos de Informagoes

ra a tomada de decisces devera se constituir numa aﬁta prioridade
Para a nova Administracac. De modo especial, o retorno ao concei
to da coleta e analise centralizada de Informacgdes contribuiria
Para melhorar ¢ desempenho de ambas as atividades- Tal centrali-
zagao, juntamente com a separagao entre coletores e analistas,
iria eliminar as barreiras erigidas pelas agencias ao._grandemente
Necessitado compartilhamento da totalidade dos informes.

dos EUA coletam, analisam e difundem o conhecimento essencial pa-

alem, o DCI deveria criar uma comissio diretora composta de altos -

das Informacdes. FHEtretanto a incapacidade da comunida-/

|
|
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Assim, os Estados Unidos criariam uma agencia central de
coleta capacitada a'Hirigir e a mesclar o0os coletores humanaos e
tecnologicos de Informagoes, a fim de utilizar cada um deles mais
efetivamente. Essa mescla seria determinada sem receio da forma
- como ela iria afetar o poder, condigao ou o orcamento das vari as
agencias. E também necessaria uma égéncia central para a pesquij-
sa e a analise. 0 mais talentoso poderia ser destacado para tra-
balhar num problema, com a profundidade que se tornasse necessa-
ria. Essas duas agencias iriam substituir a CIA, a NASA e outras

ornganizacoes de Informagoes encastoadas no confexto da burocracda
federal. '

CASEY... FOI MAIS ALEM QUE QUALQUER DCI, NA HISTORIA, NO SENTIDO
DE VALER-SE DE SUA POSIGAC PARA POSTULAR POR OPINIGES POLYTICAS

0 sistema atual, em que esses esquemas de coleta e a ca-"
pacidade analitica das véridé agencias se aéhamuem rapida ‘expan-
sao e em que o DCI arca com responsabilidades nacionais, mas sem
~outra responsabilidade departamental que nao a da CIA, atua con-
~tra tal centralizagao. O resultado & um ambiente em gue os admi-
nistradores de cada agencia retém consigo informes, em detrimento
de outras e, com isso, se furtam ao trabalho em equipe.

A alegada descoberta da brigada sovietica em Cuba foi
uma demonstracao quase desastrosa do quanto fragmentada se torna-
ra a comunidade de Informagoes. O conhecimento de que uma unida-

de sovietica permanecera na ilha apos a crise dos misseis jazera
nos arquives das Informagoes desde, no minimo, meados da decada
de 1970. Tivesse a comunidade de Informagoes sido suficientemen-
te bem organizada para se dar conta disso prontamente, provavel-.
mente poderia ter sido evitada uma seria confrontacao LUA~URSS.En
tretanto, o desempenho da comunidade no decorrer do episodio tipi
fica a tendencia de cada agéncia em expandir a sua propria capaci

dade de coleta e de processamento e de restringir a difusao do
produto. ‘

Essas tendencias nunca serao efetivamente suprimidas en-
quanto as diferentes agencias de Informacoes se rivalizarem em
busca de recursos e pela atencao dos formuladores da politica. Em
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‘onseqliencia, os Estados Unidos hoje se encontram mais Tonge de
ontar com uma coleta ou analise de Informagoes verdadeiramente
entralizada do que tem acontecido desde Pear Harbor.

ARAMENTE AS REVOLUGOES TEM SIDO PREVISTAS CORRETAMENTE, MAS AS
AGENCIAS DE INFORMAGUES DOS EUA E AS SUAS ANALISES TEM FALKADO,
‘MESMO, EM CHEGAR PERTO DISSO

Em fins das decadas de 1980 e 1990 a comunidade de Infor
‘magoes ira exigir tanto um aumento substancial de coletores huma-
nos e tecnologicos de Informacdes quanto uma interacac mais ativa
entre eles. Essa interacao véf’de encontro a tradicao burocrati-
ca que hoje estimula cada ?amg’de coleta a trabalhar como uma
entidade exclusiva. A centralizagao iria dar ao DCI uma maior au
toridade sobre a atual administracao e coordenacao das atividades
de Informacoes. e iria submeter a comunidade a um claro conjunto
de prioridades para a coleta e a analise. Sob tal sistema, as
prioridades para a coleta seriam estabelecidas por uma comissao
permanente do Nsc;'e com o DCI detendo a autoridade para determi-

nar quais os metodos de coleta a serem empregados. Atualmente o

Devido ao fato de ter sido deixada intocada a série de agencias,
fortemente encasteladas, nenhuma das recentes reorganizagoes das
Informagoes, sob Carter e Reagan, consequiu muito no sentido de
forgcar o NSC a se concentrar em prioridades significativas de co-
leta. Na pratica, freqlientemente as agéncias sao solicitadas a
remediar pressoes de tempo de atarefados formuladores de politi-
cas, sugerindo-lhes quais as prioridades que deverao ser mantidas
ou o que devera ser mudado de um ano para o seguinte. Assim, 0
atual sistema de privatizar a identificacao de prioridades tende

a permitir que os coletores e nao os usuarios dirijam o processo.

E, também, essencial elevar a autoridade do DCI scbre to
do o orcamento da comunidade de InformacGes. - Sob o atual sistema,
0s Estados Unidos se vem frente a uma situacic incomoda. Prova-
velmente o DCI controle menos de 15% do orcamento total e do pes-
soal das Informagoes. Atuaimente o orcamento se acha sob o efétj
vo controle das forgas armadas,que detem a totalidade das p]ata—

~

NSC cumpre essa responsabilidade, mas de uma maneira perfuﬁﬁﬁria.i"
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formas de coleta de que se vale o DCE. Isso o cotoca em uma fra-

ca posi¢ao para comandar ou controlar a maior parte da comunidade
de Informacoes.

0 principal risco constituido pelo grau da centralizacao
agui proposta e de que o formulador da politica venha a ter menor
chance de colher e selecionar entre os diferentes relatsrios que

hoje fluem de agencias rivais. Mesmo assim, & um risco que vale
a pena correr. A centralizacao nao iria reduzir o volume de in-
formes a disposicao do formulador da politica ou tornar demasiada
uniforme a coleta e a analise dos informes. 0 formulador de poli
ticas ainda conta com muitas fontes e avaliacoes departamentais e
',mujta informacao atualizada a que pode recorrer — e que presente
‘mente e duplicada pela comunidade de Informacdes. E nem devera a
centralizagao importar na supressao da discordancia. Sob o atual
sistema, raramente novos dados e "insights" assomam a luz do dia,
sob qualquer forma. Na realidade, o gque hoje e chama@g de discor-
dancia verifica-se apenas na producio das NIEs, sessenta por cen-
to das quais ;Eo produzidas anualmente, em comparacaoc as mais de
duas mil estimativas formais que as agencias proporcionam cada
ano aos formuladores de politicas. Além disso, as discordancias
das NIEs referem-se a simpEes paragrafos preparados por represern-
tantes de agencias, para enfatizarem di ferencas em relagao aos
juizos da maioria. Entretanto, a tenddncia e as pressoes em mui-
tas de outras estimativas dao-se no sentido de ser obtido um con-
senso inter ou intra-agencia, especialmente porque, em epoca de
orcamentagao, freqlientemente ocorrem s@rias penalidades impos tas
a uma agencia ou unidade conhecidas por suas freqlientes discordan

cias ou modificacoes nos respectivos julgamentos.

0 que alcanga a centralizagao proposta € assegurar que ©
formulador de politicas ird receber as melhores Informacoes possi
veis e todo o espectro das diferentes opinibes, sem consideracao
as rivalidades institucionais. E quando o melhor trabalho, possi
vel de ser produzido, ainda deixa questoes sem respostas, o formu
lador da politica, no minimo, estara consciente da necessidade de
chegar a uma opiniao, ao inves de se ver tentado a tomar partido

em uma disputa entre as diversas agencias.
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Ha muita coisa que @ comunidade de Informacoes pode fa-
zer, por si so para melhorar o seu desempenho. Entretanto, as
chances sao de que tais melhorias nao sejam suficientes. No pas-
'gado,a comunidade de Informacoes era reorganizada apos cada gran-
de fracasso. Entretanto, nenhuma dessas reorganizagoes mudou sig
nificativamente o sistema de administracao ou melthorou a qualida-
de da analise. A falta de uma coleta e analise centralizadas e
o "x" do problema. Caso nao seja abordada agora, ainda outros in
sucessos, que 0s EUA nao poderao se permitir, serao necessarios
para convencer um Presidente de que podera esperar, e obter, coi-
sa melhor do sistema norte-americano de Informacoes.

CARTAS A REDACAD
Ao editor:

Normalmente a CIA nao responde a aftigps escritos a seu
respeito.  Entretanto, pé]o fato do artigo de Allan Goodman ,
"Dateline Langley: Fixing the Intelligence Mess", no numero 57
do Foreign Policy, se ocupar de uma area das atividades da agen-
cia sobre a qual podemos nos pronunciar publicamente, e por ser
ele tao inexato, acreditamos que a matéria ali registrada deva
ser corrigida. '

Goodman deixou a Agencia em 1980 e a sua informacao a
seu respeito esta seriamente desatualizada. Uma contestacao, pon
to por ponto, de todos os erros e recomendacoes de Goodman toma-
ria muito tempo e espago. Assim, abordarei apenas as incorregoes
mais gritantes. A

i3

Diz Goodman que a comunidade de Informacoes nao estuda
0s seus fracassos e que o0 resultado dos poucos inquéritos realiza
Jdos nao foram amplamente difundidos ou debatidos. Entretanto,nes
tes ultimos anos o diretor atribuiu a um expevriente grupo de al-
tos funcionarios a tarefa, nao so de avaliar cerca de quinze im-

i portantes problemas historicos das InformacOes como tambem a de

avaliar retrospectivamente, a intervalos de um e dois anos, .vir~

tualmente toda estimativa agora preparada.
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Alem disso, a Diretoria de Informacoes conta hoje com

seu proprio quadro de avaliadores, cuja principal funcao e a de
'}ea]izar avaliagoes retrospectivas das estimativas da CIA, sobre
.assuntos especificos. Essas avaliacoes sao amplamente comparti-
lhadas com as organizagoes interessadas. E, por fim, no que se g

refere a isso, um dos curses de treinamento hoje mais preferidos

da- Agencia € o que trata dos sucessos e fracassos das Informagaesﬂ

Afirma Goodman que os analistas aprendem a se precaverem
de realizar estudos aprbfundados e de longo prazo e que a tarefa
de elaboragdo de estimativas e de outras manifestacoes de opiniao
e de ser evitada. Faz notar que a maior parte de tais estudos &
produzida por membros de um "“staff" especial e que as promogoes
de analistas aos niveis medio e superior exigem que assumam res-
ponsabilidades administrativas. Entretanto, jZ ha mais de tres
anos uma substancial percentagem dos nossos recursos . analiticos
tem sido devotada ao fortalecimento da pesquisa de longo prazo.
Somente no ultimé ano, acima de setecentas estimativas de pesqui-
sas de longo prazo foram publicadas. E verdade que a estrutura
de incentivos foi'fevisada de uma maneira tal que hoje ficou mais
difT¢i1 conseguir-se analistas para o trabalho em projetos de cur
to prazo e em Informagoes correntes do que para pesquisas de lon-
go prazo. 0 “staff" especial citado por Goodman ja ha muitos anos
que nao existe e a Agencia conta hoje com uma série de oportunida

des para os analistas ascenderem ao nivel GS-15 e mesmo aque les
superiores. '

Diz Goodman que a comunidade de Informagoes envia pou-
cos analistas para o estrangeiro e que mesmo viagens curtas sao
dificeis de acontecer. Entretanto, um dos beneficios propiciados
nos ultimos anos, pelos novos recursos, tem sido o de possibili-
tar uma significativa expansao do numero ‘de analistas designados
para o exterior. Alem disso, pela primeira vez existem fundos
adequados para gue os analistas viagem e trabaihem no estrangei-
ro, freglbentemente por periodos ininterruptos de varios meses. A
afirmagao de Goodman, segundo a qual geralmente os analistas se
acham limjtados a periodos de seis semanas de trabalho tempora-
rio, a cada tres anos, ou tanto, & erronea.

Diz tambem, que as tentativas de recorrer aos cientistas
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ficos. Entretanto, uma 1mportante iniciativa da CIA nos Glti—;:
os anos tem sido a enorme expansao dos Seus contatos, nio sg com’
.academicos como também com os “think tanks" e o0 setor privado.f?
pmente em 1984 cerca de mil e duzentos analistas assistiram a
Qase quinhentas conferencias sobre temas especificos, muitas das
uais patrocinadas por universidades. Alem disso, hoje se exige
os analistas que obtenham treinamento externo a cada dois anos,
ja através de trabalhos em cursos acadamicos ou atraves do aten
imento a conferencias e seminarios. Muitos dos trabalhos essen
ais da Agencia sao hoje revistos por academicos. Enfase espe
c1aI e dada a busca de c1ent1stas com pontos de vista diferentes
dﬁqueTes da CIA.

Afirma Goodman que os analistas deveriam fazer mais para
distinguirem entre o que conhecem e o que nao conhecem, para que
ossam distinguir os juizos baseados em evidencias espec1f1cas da
ueles calcados na especulacao, e realizarem projecoes em relacao
o futuro. Sugere, ainda, que seja dada aos formuladores de poli
ticas alguma inditdacao do que devem buscar em relacao a eventos

u acontec1m°ntos capazes de serem utilizados para testar os jul-
amentos da CIA

Entretanto, um dos principais objetivos da inovada, muij-
to mais intensa e mais especifica revisao da analise da CIA, e o
de assegurar que seus analistas nao so estejam dando aos formula-
dores de politicas uma descricao mais explicita de suas eviden-
cias, mas também que estejam distinguindo entre o que € analise e
0 que esta baseado na evidencia, bem como expondo o ponto de vis-
ta da Agencia sobre a confiabilidade de tais evidéncias. E quan-
do o analista especula, deverio ser incluidas as razoes para tal
Procedimento.” Uma listagem dos tipos de indicadores a que
Goodman se referiu, freqllentemente e hoje incluida nas estimati-
Vas nacionais e nas da CIA.

Diz Goodman que o bloqueio das andlises criticas mal aco
1hidas pelas formu1adorer de politicas tem sido constante nos Uul-
~timos ancs e cita uma estimativa sabre o Libano, como exemplo.

'Nao so a estimativa referida por Goodman rnao foi bloqueada — nao
mais que uma outra a que alude em relacao a América Central — co
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‘mo tambem essas estimativas expuzeram uma opiniaoc franca e realis
ta da comunidade de Informagoes sobre assuntos-chave. Nenhum pon
to de vista foi suprimido na apresentagao daqueles relatorios. f
falsa a acugsac3o de bloqueio de estimativas criticas devido ao
fato de criticarem uma determinada politica: a Agencia continua
a publicar uma vasta quantidade de estimativas, sem consideracao
as conseqliencias politicas para as diretrizes capazes de serem
afetadas. Em vista da gravidade da afirmacac de Goodman e da cen
tralidade desse problema, simplesmente diremos que nem a Comissao
de supervisao do Congresso chegou as conclusoes que ele apresen-

ta. Diferentemente de Goodman, essas comissoes tem acesso as nos

sas estimativas.

Em suma, muitas das politicas advogadas por Goodman pafa
a melhoria da qualidade da analise ja foram implementadas. Ape-
sar da.Agencia reconhecer que sempre ha lugar para melhorias e
~que ainda ocorrem ocasionais lapsos, as politicas estio presen-
-tes. t exatamente como Goodman previu, tais mudangaé nos metodos
analiticos e na administracao tem feito pbaixar o 1nd1ce de insu-

cessos das Informagoes norte-americanas.

JGeorge V. Lauder

hD1retor para Assuntos Pub]1cos
Centra] Intelligence Agency
Nash1ngton, D.C.

0 autor responde:

Sinto-me profundamente perturbado pelo fatoc de que a

CIA — em oposicao a outros segmentos da comunidade .de Informa-
coes — tenha respondido ao meu artigo aparentemente mediante 0

langamento de uma campanha de desinformacao.

Nao obstante as afirmativas de Lauder de que o desempe-
| Tho da Agencia tem melhorado substancialmente desde a epoca emque
deixei a organizacao, ha uma persistente e perturbadora evidencia
de que a comunidade norte-americana de Informagoes em geral, e

a CIA em particular, continuam em posicac desvantajosa frente aos

—— e
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problemas discutidos no meu artigo.

Em janeiro de 1985, por exemplo, as comissoes permanen-

latGrios sobre as atividades norte-americanas referentes ao perjo:
do de 19 de janeiro de 1983 a 31 de dezembro de 1984. As suas:
“conclusoes sao muito semelhantes as minhas. Surpreendentemente,

. em nenhum ponto, seja do relatorio de 61 paginas do Senado, como
.o de 19 paginas da Cimara, & feita mencao a qualquer das assim cha
madas politicas e iniciativas para a melhoria da quatidade da
analise referidas por Lauder, em que pese as suas afirmativas de

que os funcionarios da Agencia "podem falar publicamente” sobre
elas.

Na realidade, o relatorio do Senado conclui que, em rela
¢ao a analise e a producac, "os analistas nao estao produzindo su
ficientes dados basicos para satisfazerem importantes requisitos
das InformacGes. - Ao inveés disso, os esforcos analiticos parecem
enfatizar produtos "correntes” de Informacdes de curto prazo. Em
relagﬁohé coleta, o relatorio observou "um crescente descompasso
entre as cépacidades de coleta e as de analise"; "lacunas persis-
tentes nos informes sobre certos temas de grande importancia para
a seguranga nacional” e a necessidade do "se abandonar a- cocleta
;(de dados que hoje vem-se comprovando de decrescente valor". E
'[quando se concentra especificamente sobre o desempenho da coleta
humana de Informagoes (HUMINT) a comissao, da mesma forma como no
. meu artigo, constatou "lacunas na coleta e problemas na difusao"”
e urgiu que "a coleta clandestina,atravaes das agencias dos EUA,
%fosse cuidadosamente coordenada®.

0 relatorio da comissao especial da Camara constatou
"a necessidade de um melhorado desempenho, por parte dos coleto-

methor coordenagao entre os usuarios das Informacoes e oS Seus

/
do para que o raciocinioc analitico nao sucumba a pressac para a-
poiar, ao inves de informar politicas", e que “continuam aparecen

do deficiencias na analise e na coleta”.

Possivelmente em antecipagao a esses relatorios do -Con-

res.e analistas de Informagoes”, e uma "clara necessidade de umal’

. ) o , T
produtores". Diz, tambem, o relatorio, que 'se deve tomar cuida-

tes da Camara e do Senado liberaram versGes plblicas dos seus re- ! |
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gresso e em refutagac ao meu artigo -—— que ele vira em rascunho
+— 0 vice~diretor da CIA, para Assuntos de Informacgoes, Robert
Gates, enviou ao Washington Pos um “"op ed"., publicado em 12 de
dezembro de 1984 e que constituiu muitos pontos da carta de

Lauder. Em contestagao, um veterano e altamente respeitado fun-
cionario de carreira dirigiu ao Post uma observacao, publicada em
10 de Janeiro de 1985, de que o artigo de Gates era “panglossia
no". Alem disso, apdos relacionar todas as iniciativas que carac-
terizaram a sua abordagem a reforma da CIA, o proprio Gates con-
cluta: "Nao posso dizer que tal abordageﬁ nos teria capacitado a
predizer a queda do Shah (do Ira)" — uma séria falha de Informa-
¢oes que meu artige abordou exaustivamente, devido ao fato de que
- 0s padroes de coleta, analise e administracao que conduziram aque
la falha parecem ainda ser uma sobrecarga para a CIA e a comunida
de de Informacoes.

questﬁeé fundamentais que tem sido levantadas em relacao a quali-
dade do desempenho da Agéncia, rejeitando as minhas criticas e
aque las de outros_como sendo desatualizadas e parciais. Deixei a
Agencia em 1980. Contudo sempre me mantive em contato e baseei a
porcao do meu artigo ocupada com a CIA sob William Casey, en
; discussoes nos ultimos tres anos, ou tanto, com mais de cem ana-
listas, administradores e formuladores de politicas. Algumas des
¥ sas discussoes foram, mesmo, providenciadas atraves do gabinete
' de Lauder.

F tambénm importante notar que a CIA & apenas uma parte
da comunidade de Informacoes nortenamericanaﬁ. Ademais, as poli-
ticas e iniciativas a que Lauder se refere se aplicam a apenas um
setor da Agencia, qual seja o DDI (Diretoria de Informacdes). 0
DDI foi reorganizado durante a administracao Reagan e alguns dos
seus procedimentos internos tem sido mudados, conforme fiz notar

i [ - . - -
‘no meu artigo. Depois de debater essas mudancas especificas com

‘inUmeros analistas, administradores e usuarios de Informagoes,
:concluT, por escrito, que as reformas foram lentas em se afirmar,
fque 0 seu impacto sobre a qualidade das Informacoes tem sido mar-
ginal e que nao foram geralmente acatadas pela totalidade da comu
nidade de Informagoes. A comunidade ainda continua assolada pela

- A carta de Lauder e o artigo de Gates deixam de lado,

————— T e T




: -27-

{holeta e difusao fraqmeuﬁada&_de Informagoes. Tal fragmentacao

— acoplada com ay p011t1zaga0 da anallse — leva ainda os us ua-

rios da politica a serem criticos do produto, e tambem a fracas-
'sos chocantes que demonstram problemas persistentes em relacaoc a
forma como o sistema norte-americano de InformagGes se acha orga-
nizado e administrado.

Assim, a carta de Lauder exagera a importancia das agoes
tomadas pelo DDI, e o0 seu impacto, tanto sobre a comunidade como
um tode, quanto sobre a qualidade da analise da CIA, em particu-
tar. Para citar algo especifico:

— Reitero a minha opiniaoc de que a comunidade de Informa
'¢oes nao estuda os seus fracassos. O DDI o faz em alguma exten-
$ao mas, exatamente como no periodo anterior a 1981, o grupo es-

sencial de revisao referido por Lauder, e que esta encarregado des

cerca de sessenta estimativas anualmente, em re]agﬁo a m11hares
de conclusdes da comunidade cont1das em sinopses e memorandos 0
trabalho desse grupo e meticuloso mas naoc e amplamente aceito por
toda a comunidade, em parte, devido ao fato de que alquns dos ssus
membros carecem de experiencia em Informacoes. F nem Lauder apdﬂ
tou uma forma com qué as conciusdes do grupo, de fato, tenham afata
do o modo pelo qual o trabalho de rotina — ou por ocasiao de uma
crise -—— do analista e realizado. Lauder também se esquece de
mencionar que o curso sobre sucessos e fracassos de Infermacoes
tem sido criticado por deixar de suprir os alunos com detalhes,es
pecialmente com relatorios ultra-sigilosos de InformagOes, em que

~tanto os sucessos quanto os fracassos se tornam aparentes.

— Pode o atual DDI enfatizar a pesquisa como sendo maior
do que antes, mas no que se refere a definicoes, 700 "avaliacoes
de pesquisas de longo prazo" por ano., para mim soa como sendo a
media dos Ultimos oito ou mais anos. Contudo, a comunidade como
um todo nao seguiu o passo, conforme também fez notar a Comissao
Especial do Senado. Alem disso, o "staff" especial do National
Intelligence Councif a que me referi, e sobre o qual pesa a carga
principal de redacao de estimativas e de idealizar situacoes ain-
da se acha muito presente e com seus membros angustiados s ob re

ate que ponto serao bem reabsorvidos peto sistema. Tanto analis

sa tarefa, examina apenas uma pequena parte do que o DDI produz —
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‘tas como administradores disseram-me que ainda existem poucas

'oportun1dades para os analistas ascenderem aos niveis GS15 e supe
‘rior do servigo de Informactes. E o relatorio da Comissao Espe-
cial do Senado afirma que a Defense Intellfigence Agency tem "“sido
‘significativamente embaragcada em sua capacidade de recrutar e re-

gaésll

— Nao disse .que a CIA tenha falhado em prover os analis-
tas com uma oportunidade de assistirem a conferencias academicas.

bisse que as consultas essenciais a académicos, quando se revela-
ram criticos do trabalho da Agéncia, encontraram resistencias por
parte de muitos administradores. A carta de Lauder nao questiona
esse ponto. Alem disso, ele ignora o estarrecedor efeito de di-
versas e recentes solicitacoes de funcionarios de Informacoes pa-
ra se manifestarem em conferencias academicas sobre a- motivacao

de outros analistas em assistirem ou part1c1parem de tais confe-
réncias. ‘

Como sabe .-Lauder, explanar para os formuladores de poli-
ticas, explicita e francamente, quais as evidencias por tras da
analise de Informagbes & coisa que n3o vem sendo feita em escala
significativa, & nao ser no referente as estimativas nacionais de
Informagoes. Os recentes relatorios da Comissao Especial da Cama

ra referem-se as preocupacoes da comunidade de Informagoes quanto
a esse persistente problema.

do e, a meu ver, viciado o efeito de muitas das iniciativas que
Lauder enfatiza. Na verdade, os efeitos da politizacao nao podem
Ser minimizados alegando-se que eventualmente um produto ve a luz
do dia mésmo que seja critico da politica de adm1n1stragao. Como
Lauder sabe, graduados func1onar1os de carreira tem-se queixado e

muitos ate deixado o servigo, em-reacdo as pressoes exercidas pe-

nacionais de Informagoes para efeitos politicos. HNa realidade os
detalhes de um tal episodio foram divulgados pelo Washington Posz
num artigo de 2 de janeiro de 1985, de John Horton, sob o tftu1o
~de "Why I Quit the CIA" (Por que deixei a CIA). Conforme Lauder

.compensar destacados analistas e outros especialistas de Informa

— A politizagao do relatorio e da analise tem aconteci- i

1o Diretor da CIA, no sentido de que reformulassem estimativas
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tembem sabe, a nova Comissdao recentemente formada provavelmente

ira concordar com as solicitacoes de diversos senadores para que

investigue as acusagoes especificas de politizacao mencionadas no

meu artigo.

Assim, o registro apenas reforca a preocupacao de que a
comunidade de Informacoes nao vem funcionando efetivamente. Nao
duvido que Lauder e seus associados continuarao trabalhando para
I melhorar o desempenho da. CIA. Entretanto, mantenho-me cetico em
relagd@o aos Seus esforc¢os no presente ambiente de politizacio e,
conforme fiz notar, por nao terem as anteriores reorganizacoes e
reformas internas da Agencia elevado significativamente a quatida
de de suas analises. Os EUA ainda carecem de um sistema centrali
zado de coleta e analise de Informacoes. Caso falhem em desenvol

ver um agora, o desastre estara a espera mais adiante.

Allan G. Goodman
Georgetown University
Washington, D.C.

”
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DECRETO DO EXECUTIVO SOBRE AS
ATIVIDADES DE INTELIGENCIA

("EXTRATO")

Informagdo precisa e oportuna sobre'asAatividades, possi-
bilidades, planos e intengSes de poténcla, organizagdo e pessoa
estrangeiras — e respectives agentes — ¢ essencial para a se-
guranga nacional dos ESTADQGS UNIDOS. Todos os meios razodveis e
legais devem ser utilizados para que os ESTADOS UNIDOS recebam
‘a melhor Inteligéncia possivel. Para que esse objetivo seja al-
cangado, investido da autoridade outorgada pela Constituigdo e
ac leis dos ESTADOS UNIDOS DA AMERICA — inclusive a Lei de Se-
guranga Nacional de 1947 e suas emendas -, na qualidade de Pre-
cidente dos ESTADOS UNIDOS DA AMERICA e interessado em estabe-
lecer eficience conduta das atividades de Inteligéncia dos ES-
TADOS UNIDOS e proteger os direitos constitucionais, decreto o
seguinte: ‘

12 PARTE

OBJETIVOS, ORIENTAGXO, DEVERES E RESPONSABILIDADES
CONCERNENTES A ATIVIDADE NACIONAL DE INTELIGENCIA

1.1 OQBJETIVOS

A atividade de Infeligéncia dos’ ESTADOS UNIDOS fornecera
ao Presidente da Repidblica e ao Conselho de Seguranga Nacional
Informagdes necessdrias para embasar decisdes concernentes a
condugdo e desenvolvimento das politicas externas de' defesa e
econdmica, bem como protegerd os interesses nacionais e a segu-
ranga dos ESTADOS UNIDOS contra ameagas externas. Todos os de-
partamentos e organizagBes devem cooperar amplamente para a con-

secugao desse objetivo.

’ - . ~ * ' »
(a) Deve ser enfatizada ao maximo a compctbigao analitica
entre os oérgdos apropriados da Intelligence Community.
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(b} Todos os meios devidamente apoiados nas leis dos ES-
TADOS UNIDOS, nas disposigdes deste Decreto e no respeito aos
direitos dos individuos dos ESTADOS UNIDOS devem ser utilizados
para desenvolver a informa¢do de Inteligéncia para o Presidente
e o Conselho de Seguranga Naciocnal. Deverd ser estimulada a ma-
nutengio de um equilibrio entre as atividades de reunido de da-

dos através de processos tecnoldgicos e por outros meios.

(¢) Consideragdo especial deve ser dispensada as ativida-
des que buscam detectar e impedir a espionagem e outras ativi-
dades intentadas pelos drgdos de Informagdes ‘estrangeiros con-—
tra o governo, empresas, estabelecimentos ou individuos dos ES-
TADOS UNIDOS.

(d) Com a maxima abrangéncia permitida pelas leis dos ES-
TADOS UNIDQS, por este Decreto e peldvtotal respeito aos direi-
tos dos individuos dos ESTADOS UNIDOS, todos os departamentos e
organizagdes devem procurar estabelecer amplo e franco intercdm-
bio de informagdo, tendo em vista tirar o mdximo proveito das
vantagens proporcionadas pelas atividades de Inteligéncia dos
ESTADOS UNIDOS. '

1.8 AGENCIA CENTRAL DE INFORMAGOES (CIA)

. Todas as fungles e responsabilidades atribuidas a CIa se-
rao relacionadas com as tarefas de Inteligéncia especificadas a
seguif. Baseada na autorizagdo concedida por este Decreto, pela
emenda & Lei de Seguranca Nacional de 1947, emenda 4 lei de 1949
relativa a éIA, diretivas e outras normas ‘aplicdveis, a CIA de-

»
veras:

(a) Coletar, produzir e difundir Inteligéncia e COQCraAIE
teligéncia externas, inclusive a informagdo que ndo puder ser
obtida de outra maneira. A coleta de Inteligéncia e Contra-Inte
ligéncia no ambito dos ESTADOS UNIDOS serd realizada mediante
coordenagdo com o FBI, obedecendo acs mérodos aprovados pelo Di

recor da Central de Informa§5es e o Secretario da Juscicaj

{b) Coletar, produzir e difundir Inteligéncia sobre a pro
dugdo e o trafico de entorpecentes no exterior;



(c) Empreender atividades de Contra-lnteligeéncia fora dos
ESTADOS UNIDOS e, sem avocar ou descmpenhar qualquer fungdo de
seguranga {nterna, realizar, em coordenagdo com © FBI, ativida-
des de inteligéncia no ambito dos ESTADOS UNIDOS, obedecendo aos
procedimentos adotados pelo Diretoxr da Central de Inteligéncia

e o Secretario da Justciga;

(d) Coordenar as atividades de»Contra—InteligEncia e de
reunido do informe nio—obtenivel por outros meios, quando empre
endidas fora dos ESTADOS UNIDOS por oulLros departamentos e agén

cias;

(e) Empreender atividades.especiais autorizadas pelo Pre-
cidente da Republica. Nenhum drgio, a excegdo da CIA {ou das For
gas Armadas dos ESTADOS UNIDOS, em situagdo de guerra declarada
pelo Congresso ou durante qualquert periodo no qua1<)PresidenCe,
baseado na resolugio do Congresso, exerga os Poderes de Emergeén
cia (War powers Resolution 87 Stat. 855)), poderd. exercetr qual
quer atividade especial, a nio ser gue o Presidente da Repiblica
julgue que outro érgio. poderia rex mais probabilidade de alcan,

gar um objetivo especifico;

(£) Conforﬁe determinagdo do NS5C, realizar tarefas de in-

teresse geral da comunidade de Inteligénciaj

(g)-Executar ou contratar tarefas de pesquisa, desenvolvi
mento e aquisigdo de csistemas e inventos relacionados com as ta

refas autorizadas;

(h) Proteger, através de meios adequados, a seguransga de
suas instalagdes, bens,'funcionérios, atividades e informes, in
clusive fazendo © levantamento de dados biograficos de candida
Los a emprego, funcionavrios, contratantes & outras bessoas com

idéntico relacionamenco com & ClA; e

(1) Empreender, fora ou dentro dos ESTADOS UNIDOS, as ati
vidades de apoio técnico necessario & execugao das tarefas men
cionadas nas segoes (a) até (h), incluindo os arranjos essencials
ao estabelecimento de cobertura, de empresa privada e «e acivi

dades de aquisigdo.
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1.14 RUREAU FEDERAL DE INVESTIGAGOES (FBI)

O Diretor do FBI, subordinado ao Secretario da Justiga e
obedecendo as normas estabelecidas por essa Secretaria, terd as
seguintes atribuiqdes:

(a) Coordenar, nos ESTADOS UNIDOS, as ac1v1dadcs de Con-
tra-Inteligéncia dos outros érgios da comunidade de Inteligéncia,
bem como empreender atividades de Contra-Inteligéncia. Quando,
no exercicio de uma atividade de Contra-Inteligéncia, o FBL urbi-
liza pessoal civil ou militar do Departamento da Defesa, devera
ser estabelecida uma coordenagio entre essas duas organizagdes;

(b) Empreender, em coordenagac com a CIA, atividades de
Contra-Inteligéncia fora dos ESTADOS UNIDOS, obedecendo &s dis-
posigdes estabelecidas pelo Diretor Central de 1Intelig@ncia
e pelo Secretario da Justiga;

‘(¢) Empreender, quando solicitado por funcionarios da co-
munidade de Inteligéncia nomeado pelo Presidente da Republica,
atividades de reuni3o de Inteligdncia externma dentro dos ESTA-
DOS UNIDOS, bem como apoiar as necessidades de reunido de Inte-
ligéncias externas de outros 6rgios da comunidade de Intellgen—
.cia, ou, quando solicitado pelao diretor da Ageéncia de Seguranga
Nacional, apoiar as atividades de seguranga das comunicagdes de-
senvolvidas pelo governo dos ESTADOS UNIDOS;

(d) Produzir e disseminar Inteligéncias e Contra—-Inteli-

géncias externas; e

(e} Executar ou contratar atividades de pesquisa, desen—
volvimento e aquisigdp de sistemas e equipamentos técnicos re-
lacionados com as tarefas acima mencionadas.

2¢ PARTE
CONDUGAC DAS ATIVIDADES DE INFORMAGOES y

2.3 REUNIAO DO INFORME

Somente obedecendo aos procedimentos estabelecidos pelo
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chefe do Srgdo interessado, com a aprovagdo do Secretdric da Jus
tiga e em concorddncia as responsabilidades defintdas na 12 Par
te deste Decreto, poderdo os 6rgdos da comunidade de Inteligén
cia reunir, reter ou difundir informes concernentes acs cidadios
dos ESTADOS UNIDQOS. Esses procedimentos possibilitam a reuniio,
retengdo e difusdo dos seguintes tipos de informes:

(a) Aqueles que podem ser obtidos ostensivamente ou com
autorizagdo da pessoa interessada;

(b) Informe compondo Intelig@ncia ou Contra-Inteligéncia
externas, incluindo informagdo relativa as empresas ou organiza
¢Bes comerciais. Nos ESTADOS UNIDOS, a reunido de Inteligéncias
de natureza externa ndo obteniveis por outros meios serd empre
endida pelo FBI ou, quando houver necessidade de Intelig@ncia
externa significativas, por outros 4rgdos da comunidade de In
teligencia, ndo podendo tais érgdos realizarem coleta de Inteli
géncia externa com o propdsito de obterem informagdes sobre as
atividades internas de individuos dos ESTADOS UNIDOS; .

; (c) Os obtidos no decurso de investigagdo legal sobre In-
teligéncia e Contra~-Inteligéncia externas, terrorismo e entor—

pecentes em ambito internacional;

'

(d) Os necessarios a protegdo da seguranca de pessoal e
organizagdes, inclusive aquelas que se tornaram alvos, vitimas
ou reféns de organizagles terroristas internacionalis;

(e) Os necessdrios a protecglo das fontes ¢ métodos de In-
teligéncia e.Contra-Inteligénecia externas contra revelagdes de-
vidas. Nos ESTADOS UNIDOS cabe ao FBI empreender  atividades de
busca, excetuando o fato de outros drgios da comunidade de In-
teligéncia poderem reunir informes relativos a funcionirios e
ex-funciondrios, contvatantes e ex—contratantes {e seus funcio—

ndarios atuais e passados) e candidatos a empregos ou contratos;

E
(£) Aqueles concernentes a pessoas razoavelmente acredita
das como fontes potenciais ou contatos, tendo em vista estabele
cer a capacidade e credibilidade das mesmas;

(g) Aqueles surgidos em decorréncia de investigagdo legal
concernentes a seguranga das instalag¢les, do pessoal e das comu
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nicagoes;

(h) Os obtidos por reconhecimento nio orientado para de-
terminados individuos dos ESTADOS UNIDOS;

(1) Os obtidos acidentalmente e que possam revelar envol-
vimento em atividades contrarias a legislagdo federal, estadual,

municipal ou as normas internacionals; e

(1) Os necessdrios as atividades administrativas. Em com
plementagdo, os 6rgdos da comunidade de Inteligéncia poderdoe di
fundir para o devido érgdo da comunidade de Inteligdncia, a fim
de possibilitar-lhe definir se tal informagio é importante e se
deverd ser conscrvada, qualquer informe nZo derivado das ativi-
dades da Inteligéncia eletrdnica. ' ;

2.2 APROVAGAO DO SECRETARIO DA JUSTIGA

E delegada ao Secretdrio da Justiga autoridade para apro-

var o emprego, no interesse da Inteligéncia, dentro dos ESTADOS

UNIDOS ou contra cidaddo deste pais no exterior, de técnicas
que, se utilizadas para fins de imposic3oc da lei necessitariam
de mandato judicial, ficando estipulado que serdo-aplicadas so-
mente guando o Secretario da Justica, examinando cada situagdo,
julgar que existem razldes para acreditar que elas serdo.dirigi-
das contra nagdes ou agentes estrangeiros. A vigilincia eletrd-
nica, conforme definida na lei que regulamenta essa atividade
(Foreign Intelligence Surveillance Act of 1978), deverd ser em-
preendida conforme determinam esta lei e este Decreto.

2.3 PRRTICIPAQKO SIGILOSA EM ORGANIZAGGES DENTRO DOS
ESTADOS UNIDOS

Ninguém poderd, em nome dos érgios da comunidade de Inte-
ligéncia, participar de qualquer organizagdo dentro dos ESTADOS
UNIDOS — ou colaborar com a mesma — sem revelar, ao devido
funcicndrio de tal organizagio, sua qualidade de membro do sis—
tema de Inteligéncia, salvo quando obedecendo 3is determinagoes
‘do chefe do orgdeo interessado, aprovadas pelo Secretdrio da Jus-
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tiga. Tal participaqio sord autorizada somente quando isso for
essencial & consccugdo de objetivos legais estabelecidos pelo
chefe do érgdo au seu representante. Essa participagdo ndo deve
r4 ser empreendida com a finalidade de influenciar a atividade

da organizagao ou de seus membros, exceto nos casos onde:

(a) A participagdo for empreendida no interesse do FBI e

no decurso de uma investigag3o autorizadaj; ou

(b) A organizagdo em causa for formada principalmente de
individuos que n3o ostentam a cidadania americana, havendo, as—
sim, plausiveis razoes para se acreditar que estejam agindo em

beneficio de uma poténcia estrangeira.

3¢ PARTE

DISPOSIGOES GERAIS

3.1 FISCALIZAGAO PELO CONGRESSO .

0Os deveres e responsabilidades atribuidos ao Diretor Cen-
tral de Inteligéncia e aos chefes de outras organizagdes envol-
vidas em atividades de Inteligéncia, no que tange d colaboragdo
que deve ser dispensada 4s tarefas de supervisdo congressional
nas atividades de Inteligéncia, devem ser baseadcs no Titulo 50,
Artigo 413 do Cddigo Civil dos ESTADOS UNIDCS (U.S.C.). As ati-
yvidades especiais definidas neste Decveto serdo reguladas pela
Lei de AjudaExterna de 1961 e suas emendas (Foreign Assistance
Act of 1961, 22U.S.C. 2422) e peia Lei de Seguranga Nacional de
1547 e suas emendas (National Security Act of 1947, Section 501,
56 U.S.C. 413). ‘

3.4 DEFINIGOES

Para os objetivos deste Decreto os termos seguintes sergo
assim definidos:

(a) Contra-Inteligéncia: informagdo veunida e acividades
conduzidas na defesa contra atividades de espionagem, sabotagem,
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Inteligéncia e assassinatos empreendidos per — ou em seu nome
—, vrganizagdes, individuos e poténcias estrangeiras, e contra
o terrorismo internacional, nde incluindo, entretanto, progra-—
mas de seguranga relativos ao pessoal, & documentagio, as ins-

talagdes e as comunicagdes;

(b) Vigildncia técnica: interceptag¢do através de meios
eletrdnicos, de uma comunicacdo privada, sem permissio da par-
te envolvida nessa comunicagdo ou, no caso de uma comunicagdo
que ndo utilize meios eletrdnicos, em consentimento da pessoa

visivelmente presente no local da comunicagdo, nado incluindo,

povém, a utilizagdo de equipamento de radiogoniometria. com a

finalidade dnica de localizagdo de um transmissor;

(¢) Funcionarios: individuos empregados para trabalharem

em 6rgdo da comunidade de Inteligéncia;

(d) Inteligéncia externa: informacgdes sobre as possibili
dades, intengbes e atividades de paises estrangeiros, suas or
ganizag¢des e pessoas, ndo incluindo, salvo quanto a informagao
relativa is atividades terroristas internacionais, a Contra-In
teligéncia; ‘ - »

(e) Atrividades de Inteligéncia: atividades que, segundo
este Decreto, podem ser empreendidas pelos 6rgdos da comunidade

de Inteligéncia;

(f) Atividades especiais significam as atividades desen~
volvidas em apoio aos objetivos da politica externa do pais,
planejadas‘e executadas de modo a ndo deixar transparecer mem
revelar publicamente o papel desempenhado pelo governo dos ES-
TADOS UNIDOS no apoio dessas atividades, ndo sendo, contudo,
destinadas a influenciarem os processos politicos dos ESTADOS
UNLIDOS, a opinido piublica, os programas, os mecios de comunica-
Gdo ndo incluidos em atividades diplomiticas, reunido e,produ-

¢do de Informagdes ou tarefas de apoio correspondentes;

(g) Individuo dos ESTADOS UNIDQOS significa um cidadao
americano, um estrangeiro reconhecido pelo drgdo de Inteligén-
cia interessado como residente permanente, associagao sem res-
ponsabilidade limitada, formada substancialmente de cidaddos
dos ESTADOS UNIDOS ou de estrangeiros com residéncia permanen-

-
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te, ou uma companhia que desfruta de personalidade juridica nos
ESTADOS UNIDOS, excetuando companhia dirigida e controlada por

governo ou governos estrangeiros.

3.5 TFINALIDADE E ALCANCE

Este Decreto tem por finalidade controlar e orientar a co
munidade de Inteligéncia. Nada do que esta contido no presente
Decreto, ou em quaisquer outras formas de procedimento estabele
cidos sob a égide das respectivas disposigdes, pretende conferir
privilégios, bem como direito material ou processual a qualquer
organizagdo ou individuo especificamente considerado.

3.6 REVOGAGAO

Fica revogadb o Decreto do Executivo n? $12.036, e suas
‘emendas, promulgado em 24 de janeiro de 1978 sob o Titulo "Ari-
vidades de Inteligencia dos ESTADQOS UNIDOS".

RONALD REAGAN
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70 THE CONGRESS OF THE UNITED STATES

__ith the delivery of this document, I place before the Congress
President's plan for securing the defense of America's principles

nterests. :

The Fiscal Year (FY) 1989 auended budget is the tenth and final
nse budget in what has been a momentous decade. As the 1980s

ed, our nation's armed forces were suffering from severe neglect.
bognizing the deteriorating state of our defenses, the President
i-the Congress together enacted g major rebuilding program to

ore American strength. That effort has had a clear effect. Our
ion will enter the 1990s far stronger than it did the present

de.

‘While our forces are now stronger, we continue to face a host of
cats. Foremost among them is Soviet military power, the single
Fost significant factor we comsider in determintng the forces
foquired to guarantee our nationmal security. HNeither glasnost nor

e stirrings of economic reform within the Soviet Union have

sulted in any redirection of resources away from the Soviet mili-
y machine. Deterring Soviet or Soviet—inspired aggression will
ain the prime aim of our national security strategy, and the
nchmark against which we must measure our strength.

' Our struggle to safeguard our security is made even more diffi~-

1t by the current fiscal climate. The FY 1989 amended budget is

3 billion less than our proposed spending level sent to the Con-
ss only last year. In order to make such significant reductions,

tire programs have been eliminated and force levels reduced.

At the same time, there has been no parallel reduction in our
fation's global responsibilities. On the contrary, there is reason
"believe that as we enter the 1990s our responsibilities may well
crease. Western Europe, the Middle East, the Pacific rim, Soviet
venturism in our own hemisphere, the need to assure uninterrupted
nsit through vital sea lanes —— the Persian Gulf is pne case in
int — require constant attention if U.S. 'interests are to be
feguarded. Reducing the resources we require to meet our global

sponsibilities -— without any reduction in those responsibilities

fthemselves —— increases the risks to our interests and those of our
Tlends and allies. '




President Reagan and I believe that this budget preserves thi
common defense, but we agree as well that it forces us to accept
e have done our best to appo

greater risks than we think wise.
e those risks. We have refused to}

Zeductions in ways that minimi

shortchange our Somitions and traiming accounts. We will reduc
cize of our forces, but the units we do field will have what the
need to perform the rasks entrusted to them. We also have resis
the false economies of fered by simply stretching out programs;:
reduces costs now, but delivers less later, and at a higher cost

unit.

The plan outlined in the following pages meeLs the target.-
defense spending set by the president and Congress at their Noven
1987 Budget Summit. To meet that target, we have had to accep
another real decline compared to the FY 1988 budget. The plan
rherefore represents a continuation of one of the least noticed
about the defense budgets of the late 1980s: the real decline®in
defense funding. Indeed, the erosiocn of our in . T¢
terms is now entering its fourth year. Beginning in FY 1986,
funding has decreased by nearly 11 percent 1in real terms.
1989 amended budget continues that decline.

We can all recognize that defense spending may'be affectédfﬁ
nsiderations’

domestic considerations. But changing domestic. CO
alter the external threats we face. _

es of feast and famine that have
aning in the past. I urge .the Con
and to work with us to set defert
the years ahead.
ble funding that
lans that mak

Wle must not return to cycel
plagued long-range defense pla
to approve our Y 1989 request,
spending on a more stable and steady course in
goal must be to establish the kind of predicta
the Department of Defense to formulate long—term P

most efficlient use of its resources.

e vital than preserving the forces that safegu
It is imperative that the Congress#

4 that aim. I pledge my full

No task is mor
America's peace and freedom.
the President work together towar

cooperation in that effort. A
A A
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© Deactivating two Air Force tactical fighter wingssj

e Deactivating one Army brigade;
© Deactivating one Navy carrier air wingj; and

® Cancelling our air-launched miniature vehicle anti-
satellite (ASAT) prograum.

There is a more comprehensive indicator of the scrutiny our
programs have been under the last several years. Since first 4
proposed in our IFY 1986 budget request, we have had to make pro-—
gram reductions amounting to $429.6 billion from our FY 1986-90.
five year program. To achieve that, DaD's professionals have h
to consider virtually every possible efficiency, postponement

cancellation.

Chart 1
The Defense Planning Process

Identifying U.S. national values and
secufity interests; ’

r Assessing the threat to these vatues
and interests;

Forraulating defense policy and

strategy for meeting contingencies;

rAcquir'mg cost-effective forces,
weapons, and manpower lo execute |
our policy and strategy. i

R o

The formulation of each year's defense program follows the
planning process depicted in Chart 1. As depicted 1in Chart 1,
military force structure requirements are driven by the threats:
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pr interests and the strategy we
edesign programs to research, de
intain the appropriate forces to
iese programs, in the aggregate,

adopt to counter these threats.
velop, acquire, field, and
execute our defense strategy.
comprise our defense budget.

2. U.S. Interests, Commitments, and Instruments
. of National Power |

U.S5. national security interests are derived from broadly

ared values (e.g., freedom, human rights, and economic

sperity) that serve to define specific interests and associated
ographical concerns (e.g., the territorial integrity of our

11es, unencumbered U.S. access to world markets and sources of
rategic resources). _ T

America's preeminent nmatiomal securit
val of the United States as a free and 1in
s fundamental values and institutions int
cure. We also seek to promote the growth
nstitutions, and free market economies throughout the world,
inked by fair and .open international trade. HMore specifically,

e support the security, stability and well-being of our allies

nd other nations friendly to our interests. We oppose the expan—
on of influence, control, or territory by nations hostile to
reedom and to other fundamental values shared by America and its

interest is the sur—
dependent nation, with
act, and its people

of freedom, democratic

llies.

The protection of these interests has, over the years, led

r nations ipn the form
f international treaties and agreements that secure and protect

those interests. Alliances like the North Atlantic Treaty
rganization (NATO) and bilateral agreements like those we have
ntered into with Japan, the Republic of Korea, the Philippines,
ailand, and Australia, serve to defend those cowmon values that
_share. By defending ourselves ip this collective manner, we

t only improve our own security, but we do so at a reduced costs;

TMOn. security programs benefit all, and the defense burden is
ared by all. : '

- In_an ideal world, the vigorous exercise of the political and
conomic elements of national power would be the means of competi-—
on in the global arena. Regrettably, some nations still view

€ use of armed aggression as a legitimate means of advancing

eir ambitions. In contrast, our nation relies on military might
r defensive purposes only. We see the exercise of military

Orce as.a last resort, mot as a substitute for other instruments
£ national power. Moreover, the United States seeks to use all



environment allowing us to employ the other elements of our’
national power 1n attempting to preserve our security through

its non—military instruments of national power to reduce th
threats driving our military requirements. To achieve adequa
security, we would prefer to lower our military requirements
cather than add to-our military capabilities. :

But our goal of reducing our defense effort while enhang
our security is, at best, an uncertain and long-term proposi
Paradoxically, history has shown us that the best chance we
to negotiate reductions in security threats is by showing our:
resolve to counter them, by force if necessary. A recent e
of this paradox is the agreement Lo eliminate all U.S. and-

round—launched ballistic and cruise missiles with ranges b
500 and 5,500 kilometers. The agreement was reached only a
began deploying intermediate—range nuclear forces (INF)}. By
maintaining an adequate defense posture, we convey to our  advi
saries that they have nothing to gain by trying to achieve a
military advantage over us. An adequate -defense posture also:
preserves our security until the time when our non—military:

efforts can reduce the threats facing us. :

The successful conduct of U.S. national security strafegy;_
involves the integration of all instruments of our national: pos
But it is our military strength alone that creates a secure

peaceful wmeans. Thus, our defense posture is designed to uvnd

write an international order in which. peaceful cowmerce and
diplomacy, not military force, guide the fate of nations.

3. Defense Spending: Risk and Affor_dability:-

The defense planning process depicted in Chart 1 helps us'
determine what military capabilities are needed to protect’U.S
interests. But it cannot tell us precisely how much is enough
be safe. Defense plannirg is not a precise calculus, and a-na
can never be perfectly safe. In any case, the high cost of'm
tary forces, combined with our limited resources, usually mear
that we must accept some degree of risk —— the gap between our
defense capabilities and our best estimate of defense require~
ments. Our goal is to keep that risk at a prudent level.

_The appropriate level of security risk for a nation mustb
decided with great care. While we would like to reduce the T
to our security interests to an absolute minimum, we must also
recognize that we have entered a period of constrained resourt
that will see our wmilitary force structure shrink and our ove
defense capabilities reduced. The result will be significantly:
greater risks to our ability to achieve our strategic goals. -
we face difficult choices regarding our defenses. How well we
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~those choices and how well we manage their implementation
'determine, to a great extent, whether or not we will preserve
ains of the past seven years and build upon them to provide
more secure America.

conomic considerations do have a significant bearing on the
urces we devote to defense. Yet we must also remember that
defense efforts of our primcipal adversary, the Soviet Union,
itly affect the level of resources we require to maintain the
»ree of risk to our security at a prudent level. Although the
d States has in recent years restored a level of investment
oximating the Soviet level, the Soviet Union retains most of
‘equipment, facilities, and de51gns they acquired by their much
ter cumulative investments since 1970.

The following section describes the consequences of this dis~
ty between U.S. and Soviet defense investments, and highlights
her_threats as well.

THREATS MILITARY BALANCES AND NET
’fASSESSMENTS '

- The Soviet Union remains the major threat-to the security of

e United States, its allies, and 1ts friends. 1Im addition,
er countries, such as Libya and Iran, with far less military
wer than the Soviet Union, have shown themselves willing to
tack our citizens and our interests. We must contend with these
reats as well.

1. Soviet Goals and Objectives

‘Soviet General Secretary Gorbachev recently has unndertaken a
e range of new 1n1t1at1ves, both domestlc and £ore1gn. He 1is
cusing on themes llke democratlzatlon of the Communist Party
Soviet society, "perestroyka' (restructuring) of the econouwy,
1d "glasnost" (opeunness). V¥hile it is hard te find fault with
{e rhetoric, we would be far more reassured by supporting

lons. It is likely that Gorbachev is genuinely unhappy with
performance of the Soviet economy. I1f, however, there is to
ny reallocation of resources to rebulld and relnv1gorate a
ltering economy, it is likely that a major motivation is to
Sure a reliable long-term capability to support a modern wmili-
ry force. Indeed, the Soviets have always maintained a long-
m perspective. Even 1f Gorbachev were to make no new invest-—
ts in weapons production capacity (a highly unlikely event),
e buge investments already made strongly suggest that Soviet
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defense production at least through 1990 will not be reduced
significantly. : ' S o

In summary, regardless of Gorbachev's stated intentions,
Soviet military capability continues to grow, and U.S. pelic
decisions must be made in light of these growing capabilitie
Intentions can change overnight, particularly in the Soviet
where decisions are made by a small elite, elected by no one
responsible only to themselves. We must ensure that we cont
fielding forces capable of deterring aggression at all leve
This effort requires a sustained loag-term commitment ou our

2. Other Threats to U.S. National inierests

Since the end of World War II, ambiguous aggression in thy
form of low—intensity conflict (LIC) has become an increasing
threat to our interests, as well as those of our allies and -
friends. Although these insurgencies, counterinsurgencies, -
attempts at subversion, and acts of terrorism do not approach
magnitude of the Soviet threat, they represent the principal-
of conflict in the world today, and will likely remain so in
foreseeable future. ' :

" The Soviets, their satellites and surrogates, and many Th
World states hostile to our interests have seen the value of
ambiguous aggression in destabilizing established government
institutions. . The threat we face from low—intensity conflict
our strategy for countering it are discussed in Section C.

3. The Strategic Balance

Qur principal objective is to deter aggression against -our;
selves, our allies, and our friends. Our deterrent's effectivi
ness depends, in large measure, on how the Soviets assess th
strategic balance, since it is the U.S.S.R. that we seek tod
from aggression. . %

'An overall assessment of the strategic balance indicates
the United States has, and will retain for the foreseecable £
the capability to deter a direct nuclear attack. -This judgm
assumes that President Reagan's strategic modernization prog
fully iwmplemented in a timely manner. Abseant these U.S. imp
ments, the tempo and direction of Soviet programs will erode
remaining areas of U.S. advantage and extend Soviet advantage
particularly in the area of strategic defense.

-



Locking forward, the asymmetry in strategic defenses in favor
he Soviet Union, and the changing nature of the Soviet target
g, partially reflected in their coumitment to deep underground
lities and mobility, represent areas of considerable coucern.
~unchallenged, these trends will, over time remove from risk
ncreasing portion of those assets which the Soviets consider
:in retaining control over their society and achieving their
me -goals. Such developments would weaken ocur ability to
-Our future ability to maintain an acceptable strategic
e depends-on our developing both U.S. strategic offensive
defensive capabilities. Reducing the existing asymmetry in
tegic defense capabilities, in particular, would demonstrate
e Soviet leadership that 1t does not possess usable military
ntages, thereby reducing the risk of aggression.

4. Major Regional Balances
__' a. .Th_e NATO - Warsaw Pact Balance

We remain concerned with the advantages the Warsaw Pact holds
ATO in most categories of forces. These advantages stem, 1in
rom the continuing pace of Pact weapons production that
ipped NATO's efforts over the past decade (see Chart 2).--

g this period, the Pact has been able to expand and modernize
orces, maintaining, and in some cases increasing, its advan—
in nonstrategic nuclear forces (NSNF), chemical forces, and
tional ground and 2ir forces. This situation is particu—
worrisome since NATO's strategy of flexible response calls
credible force capability across the spectrum of conflict.

“the NSNF category, the Warsaw Pact has, and we project will
ue to have, advantages in quantity, survivability, and
1lity. The Intermediate—Range Nuclear Forces (INF) Treaty
ating longer and shorter range INF missiles will reduce some
se Pact advantages. Nonetheless, they currently bold more
3:1 advantage in dual-capable INF aircraft and are expected
Atain that advantage. 1In the category of short-range

r forces (SRF), the Soviets presently have a 17:1 advantage
ATO in wmissile launchers. :

e Pact is retaining its advantage in conventional .forces.
tlarly worrisome is the growth in their ground force advan-
One bright spot in the ground force balance is that . our
Ization efforts and those of our allies have started to pay
Jur deployments of nmew attack helicopters, main battle
g infantry fighting vehicles, multiple rocket launchers, and
ground combat systems in adequate nuwmbers have allowed us to
ce with the Pact's modernization efforts. Mandated cuts in



defense resources, however, threaten to erode these hard-won ¢
in our nonnuclear deterrent.

Chart 2
Production of Selected Weapons for

NATO and Warsaw Pact Forces (1978 - 1987)
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Yet another 1mportant consideration in assessing the Europé€
balance is the ability of both sides to sustain their combat
forces with ammunition, fuel, repair parts, etc. A number of
indicators lead us to belleve that the Pact has an advantage 0V
NATO in this area as well. In terms of ammunition stockage, £9




mple, the Pact has substantially increased its storage capacity
the Western TVD over the past ten years. NATO improvements in
munition sustainability, however, have not been nearly as great,
in terms of days of combat, NATO falls far short of the Pact.

‘The above factors, among others, lead us to conclude that in
e event of war in Europe, NATO could face the difficult choice
early escalation to the use of nuclear weapons or suffering a
ventional defeat in Europe's critical Central Region. NATO's
mary objective, however, is not to fight a war, but to deter

“r. Since deterrence rests in the eye of the beholder, the

jiet assessment is central to understanding the deterrent qua—
ty of our forces. -

- At the conventional level, the Soviets may not be confident
that their forces are sufficient to guarantee them.a high prob-
lity of success. Consequently, we assess that the combination
Soviet uncertainty in the nuclear and conventional realm is
rrently enough to deter them from starting a war in Europe. But
we noted earlier, the Pact contirues to hold an advantage in .
se force categories, and the trends in these categories are not
mforting. We need to do more in both areas if we are to

intain cbnfidence in the deterrent capability of our forces.

* In the mid term, increasing armaments cooperation among the
TO allies improves the efficiency of the Alliance's defense
pending. We see this development as an extrewmely positive one
and, with the help of the Congress, we are continuing Lo pursue
these types of initiatives. In the long term, however, we must go -
yond these efforts. Developing new conventional weapons tech-
nologies, such as lasers and directed—energy weapons, could well
cause a fundamental change in the nature of warfare with tremen-—
dous implications for the kinds of forces and types of weapouns we
ed to achieve ocur national security objectives. Given the
inderlying advantage the West has in science and technology, we
should attempt to capitalize on cur lead in a number of these
technologies to improve significantly our military posturc. This
sproach lies at the heart of our Competitive Strategy Initiative,
1d we have a number of efforts under way to identify possible
actions we can take. To the degree that we are successful in this
ffort, we should be able to improve considerably our ability to
ter war in Europe and to defend Europe should deterrence fail.

b. The East Asia Balance ‘ .

. The Soviets continue to upgrade the equipment of their mili-
tary forces in East Asia. Modernizing the more than 50 ground

divisions deployed in the Far East is the centerpiece of Hoscow's
ground force activity. The Soviet's recent.pull-back of one




motorized rifle division from Mongolia _
China of Moscow's willingness Lo discuss bilateral and region
jssues, but 1s pot expected to presage a further drawdown of

Soviet forces along the Chinese border. Air regiments in the

iving new ground attack and air defense air

region continue recel 2w : :
craft, while the Soviet Pacific Fleet maintains its status as;

largest of the four goviet fleets. These Soviet conventional
forces are still supplemented by a substantial number of short

and intermediate-range nuclear forces.

Despite the efforts of the Peoples Republic of China (PRG):
upgrade 1ts military forces, the aino—Soviet conventional balan
continues to favor the Soviet Upion. The Soviets also will co
tinue to maintain strategic nuclear superiority over the Chines
for the foreseeable future.’ - '

The regional balance between HNorth and South Korea is a ke
ia/Pacific Tegilon.

factor in U.S. military planning for the Asi i
America's determination to stand with South Korea 1n preservin
the common defense has maintained the peace on this strategl

- . i .l
peninsula for nearly 35 years. In thelface of Pyongyang s his
toric hostility, and in view of Moscow's penchant for exploitt
the aggression of its proxies through direct or coverl interve
tion, our assistance ro South Korea must continue.

~ Vietnam's occupation of Cambodia continues to cause reglaon
military confrontation and has resulted in escalation of extra:-
regional tensions’ as the superpowers and China compete for. i
ence in the region. In exchange for economic assistance and
military support, Vietnam has granted the Soviets base rights®
Cam Ranh Bay. From there, Soviet naval and air force operatioi
pose a threat to Southeast Asian sea.lines of comnunications
fo U.S. naval forces operating in the South China Sea.

communist and sacessionist in
gencies, and continuing economic problems threaten the stabil

of democratic institutions in the Philippines. U.S. strateg

objectives are tied to the economic well—-being of the Philipgf

people and the stability of their government. Our security
assistance program is therefore aimed at defending democratic.
institutions and helping the Philippines to meet the many thré

and challenges to 1ts security and sovereignty.

Recent internal challenges;

The continued econcumic growth of Japan, the rapid develop
of the newly industrialized countries of the East Asia riny,
the anticipated growth of the Chinese economy will broaden the;
basis For developing the self-defense capabilities of friendly
regional countries. To promote this trend, we are pursuing
cconomic and security policies that tie the United States and
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riendly nations in the Asia/Pacific region more closely together,
hese positive economic developments make the long—term regional
rends in the military balance appear favorable. i

¢. The Middle East]Southwest Asia Balance

- The oil wealth of the Middle East/Southwest Asia region, its
nolitical instability, and its proximity to the Soviet Union make
t a target of Soviet aggression —— both ongoing (as in Afghani-
tan) and poteumtial. Additionally, Iranian terrorism, Teheran's
ndiscriminate mining of the Persian Gulf and its approaches, and
tinued Iranian attacks on non—belligerent shipping in the Gulf
dlso represent threats to U.S. interests. Our primary objective
to support the independence of friendly states in the region by
sisting their military forces and developing capabilities of our
n that would make any Soviet aggression costly, risky, and
uvccessful. The Soviets maintain significant ground and tac—
cal air forces in their military districts contiguous to the
gion and are actively enhancing support bases for their naval
esence in the Indian Ocean. Soviet forces occupying Afghanistan
e continuing their efforts to subjugate the Afghan people. At
le same time, they represent over 115,000 combat-ready troops
rward—deployed in Southwest Asia. '

The Soviet Union's proximity to the Persian Gulf region
ovides it with a significant military advantage, although it is
mewhat offset by the determination of the region's states to
maintain their independence as well as by the region's extremely
fficult terrain. The Soviets would have to sustain long lines
communication in attempting to seize the Persian Gulf's oil-
producing facilities. These communication lines would be wvulner-
ible to air and bnconventiomal ground interdiction; in addition,

ey would require a large occupying force to ensure local
Security. '

We have improved our capability for Projecting military forces
L0 the region. OQur U.S. Central Coumand's potential force
llocation comprises more than six ground divisions and over 60O

ctical aircraft. On balance, our improved capability to pro-
ect significant forces rapidly to the regiou helps to deter
oviet aggression. Should deterrence fail, we can successfully

fend the region with substantially fewer ground forces than the
oviets require to seize and occupy it, provided our forces are
itrengly supported by .tactical air. Such a defense would. depend

eavily on participation and support by friends and allies in the
egion. . :

11
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5. The Mari‘time Balance

Our capability to protect sea lines of communication, contzy
specific ocean areas, and project power to distant reaches of
globe is vital to Western security.and the safeguarding of U
interests worldwide. Almost any type of regional or major. pow
conflict involving U.S. interests will require the use of nay
forces and the movement of men and materiel by sea. Although
Soviets have improved their naval forces' capabilities, our osm
shipbuilding and modernization programs have kept pace and we’
maintaining a maritime balance favorable to the United States

Chart 3
NATO and Warsaw F‘_act Maritime rorces
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The Soviet Navy's primary strategic wartime mission is to.
Western navies access to maritime regions near the Soviet land
mass. The Soviet Navy would concentrate on protecting its SSB
forces and destroying opposing nuclear-—capable forces, such a
U.S. SLCM-equipped submarines and surface ships, and aircraft
carriers. The U.S. Navy's maritime strategy 1s to control vit
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e4a lanes and to conduct offensive operations in Soviet maritime
rating areas and deny the Soviets sanctuary. The force-
Jectlon/sea control missions of the United States amnd 1its

ies, and the sea-denial missions of the Soviets and Warsaw Pact
asymmetrical, and this asymmetry drives force structure dif-
srences (see Chart 3).

The maritime balance today is complex and the margin of allied
perlorlty is b81‘g reduced, although the United States and NATO
maintain a leadVover the Soviets in important warfare areas.
deed, despite measurable 1mprovements in the Soviet submarine
yrce, we currently maintain an antisubmarine warfare. (ASW) edge.
e U.S. Havy will also retain significant advantages over the
viets in tactical air, long rapge power projection,

:ustainability at sea, and in its ability to operate the new and
re sophisticated Shlps entering the inventory..

6. The PowenProjeétion Balance

In order for us to support our friends and allies on or near
asia, we must project power at a great dlstance from our

ores. Because our forces have long had the mission of operating
_from the United States at great distances from their. home

bi s es, we currently have a superior ability to project power to
cations distant from both the United States and Soviet Union.

e Soviets, however, are gradually expanding their capablllty in
is .area by developing power— projection assets such as airlift
rces and the merchant marine, and through arms sales, increased
e of surrogates, and military assistance.

A continuing element of American power projection is our
perior worldwide basing network. Our forward deployments

iequire sea and air links to the overseas bases supporting those
ployments. Soviet overseas basing facuses on key geographical
eas, employing wostly movable or removable" assets (e.g.,
atlng prers, tenders, ang repair ships; floating drydocks) and
ilding little that is permanent. There are, of course, excep-
ons, like Vietnam. Given our asymmetric geostrategic situation,
ss of Soviet overseas facilities would not affect Soviet force
Ianning to the same degree that loss of overseas basing would the
nlted States.

- U.S. security assistance programs contribute to out national
curity objectives by assisting our allies and friends in meeting
ir defense needs and supporting collective security efforts.

25  such, they constitute a key element of our power—projection
ipabilities.
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In summary, U.S. llnks to allies around the world depend up
cur contlnued ability to move and support forces in areas dista
- from the U.S. mainland. Although the Soviets are maklng signif;
cant 1nr0ads, the overall power—projection balance continues to}
favor the United States.

C. U.S. DEFENSE POLICY AND STRATEGY
1. National Security Objectives

To counter the threats to our interests descrlbed in Sect:
B, we pursue what we term ''matiomal security objectives." Ach
ing these objectives is the purpose of our defense strategy an
military capabilities:

‘Our major national security objectives are:

® To safeguard the United States, its allies, and inter
by deterrlng aggression and coerc1on, and should dete
rence fail, by defeating the armed aggression and -end
. the conflict on terms favorable to the United Statesy
allies, and 1nterests at the lowest posslble level oﬁ
-hostilities.

& To encourage and assist our allies and frlends in defen
ing themselves against aggression, coercion, subversw
insurgencies, and terrorism..

®  To ensure U.S5. access to cr1t1ca1 resources, markets_
- ' oceans, ‘and space.

©® To reduce, where possible, Sov1et military presence .
throughout the world, increase the costs of Moscow's us
of subversive force, and encourage changes within: the

Soviet bloc that will lead to a more peateful world
order.

- © To prevent the transfer of militarily critical technol
and konowledge to the Soviet bloc, and to other poteutl
adversaries.

_ _ 14



To pursue equitable and verifiable arms reduction agree—
ments, with special emphasis on compliance.

To defend and advance the cause of democracy, freedom,
and human rights throughout the world.

2 U.S. Defense Strategy

to safeguard the United States

- Qur basic defense strategy is
d its allies and interests by deterring aggression. Deterrence
es that the probable costs

rks by convincing potential adversari
‘them of their aggression will exceed their probable gains.

To deter the Soviet Union, America and its allies must make
ear to Moscow that we have both the means and the will to

pond effectively to aggression against our interests. We
phasize our resolve and ability to respond, but avoid specifying
actly the nature of our response. This is the essence of our
rategic doctrine of "flexible response," which has been the
undation of U.S. strategy since 1961 and HATO strategy simce
067. Our forces deter a potential aggressor by confronting him

th three types of possible responses:

—— Direct Defense: To confront an adversary with the possi-
bility that his aggression will be stopped before he can
achieve his objectives and without our resorting to
actions escalating thé conflict. This response 1s_
sometimes referred to as "deterrence through denial."

——  The Threatof Escalation: 7To warn an adversary that his
aggression could start hostilities that might not be
confined in the mapner he eunvisions —— that escalation
could exact far greater costs than he anticipates, or

could bear.

——  The Threatof Retaliation: To raise the prospect that an
attack will trigger a retaliatory attack on the aggres—
sor's homeland, causing his losses to exceed any possible
gains. This response 1s sometimes referred to as ''deter-

rence through punishment.t

part of our overall
interests worldwide. To
1 strategy for deterring
ive across the spectrum of

- The responses summarized above are
efense strategy for safeguarding U.S.

eserve the common defense, this globa
nd combatting aggression must be effectl
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conflict, From nuclear and;conventional aggression to what 1s no!
termed low—inteasity conflict, or LIC. o

3. The Strategic Defense Initiative and the
Evolution of Nuclear Deterrence

a. The Necessity of Strategic Defense

cince the dawn of the nuclear era, the focus of American.
strategic thought has been on deterring nuclear war by dissuadin
our adversaries from using nuclear weapons against the United
States or our allies through the threat of retaliation. Simi~
larly, we have relied on U.S. nuclear weapous to help deter conz

ventional attack as well.

Efforts to defend against nuclear attack also have played
important role in American post—war strategy, save for a 15—ye
period between the late 1960s and-1983, when the rapid buildup
Goviet nuclear missile forces combined with a corresponding lag:
our progress on technologies for defending against a ballistic
missile attack to dampen U.S. interest in strategic defenses.’
Indeed, it was not until the early 1980s that rechnelogical pro
ress allowed us to againm accord a high priority to strategic -
defenses. In 1983, President Reagan announced the Strategic
Defense Initiative (SDI) to determine the feasibility of deplo
an effective defense agalnst nuclear ballistic missiles for the
United States and its allies. On the basis of technical  progx
in this wital research effort, the United States could have the
option to begin deploying the first phase of a strategic def
in the 1990s. - ‘ S '

For over a generation, the Soviets have been expanding and
modernizing not ouly their offeusive nuclear forces, but inves
wast sums in strategic defenses and other passive defensive
measures as well (see Charts 4 and 5). The result is an exter
sive, multifaceted, operational strategic air and missile def
network, as well as an active research and development (R&D?-

-

Erogram in both traditional and advanced antiballistic missl
ABM) defenses.

1f left unanswered, Soviet offensive and defensive forc
developments will undermine our ability to deter a Soviet att
Furthermore, if Moscow obtains a monopoly on advanced defense
against ballistic missiles, the Kremlin might come to believe:
it could launch a nuclear attack against the United States oTr
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1lies without fear of effective retaliation. At the very least,
hey might see a realistic chance of successful nuclear blackmail.

S0 Biflion
tNet Difference

$ in Biflions (FY 1989)

[ P PP

TN

Fiscal Year - .

.. Some critics have condemned our SDI program as jettisoning
certain deterrence in favor of ineffective defense. Yet even the
Sovlets understand that it 1s incorrect te pose this critical

ssue as a choice between defense and deterrence.. The Soviets are
ell aware that even partially effective defenses can provide a
ignificant deterrent to aggression. The SDI program signals not
he abandonment of deterrence, but a desire to fortify it im a way
hat would actually reduce the risks of war.

In short, the deterrent value of strategic defenses derives
rom the effect these defenses would have on Soviet calculations
f the costs and benefits of launching an attack. Th1§ type of
efense would enable us to influence the Soviet decisionmaker's
alculus by diminishing his confidence in the ability of his
orces to execute an effective attack, rather than by increasiag
he 56verity of our retaliation. A strategic defense need not be
leak—proof’ to achieve this objective. Furthermore, such a
efense would offer the United States and its allies some
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protection should deterrence fail, or in the event of an
accidental attack. ‘

Chart 6 . . ' B
Estimated Doliar Cost of Soviet Strategic Air Defenses Compared to -
1/.S. Bomber Program Costs o

$ in Billions (FY 1989)

Fiscal Year -

What is not well appreciated is that a deployed strateglcy
defense would become even more important in a world of balanced
reductions in offensive systems. Once balanced reductions. beg
strategic defenses would help to ensure stability during the -
transition period as we are reducing further our nuclear missi
Finally, given the Soviet Union's record of treaty violations
deployed strategic defeuses could help ensure that once we have
negotiated very deep reductions and, possibly in the longer terq
the elimination of ballistic missiles, we would not be threatene
by their clandestine return. o

In sum, our SDI has the potential to move us toward a saflf
world; one with reduced levels of arms, and with deterrence b
on defense rather than the threat of retaliation. We will com;
tinue our efforts to convince the Soviets to join us in workin
out a stable transition toward this sane and achievable goal.
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b. Maintaining A Strong Nuclear Deterrent

© Despite the prospects for an effective strategic defense
stem, and the possibility of deep reductions in offensive stra-—
gic nuclear forces, the need to keep our puclear deterrent and
r conventional forces strong and ready remains as clear today as
has for well over a generation. Our recent experience in
égotiating an Intermediate-Range Nuclear Forces (INF) agreement
monstrates that a strong commitment to maintaining and modern-—
ing effective nuclear and conventional forces provides an essen-
al incentive for the Soviets to negotiate seriously toward true
s reduction agreements.

More importantly, modernizing. our strategic forces enhances

r strategy of deterrence. Indeed, should we reach an agreement
n deep reductions in strategic forces, we will possess a sound
leterrent only if those forces we retain under an agreement are
§ihoroughly modernized. 1In rebuilding our nuclear deterrent, we
¥rccognize the evidence of Moscow's efforts to prepare for nuclear
ar, reflecting a Soviet belief that such a war may, under certain
onditions, be fought and won.

We may not agree with the assumptions upon which the Soviet
trategy is founded, but we must design a deterrent strategy that
dkes these factors into account if we are to remove any tempta-
on for the .Soviets to believe they could fight and win a nuclear
jar. Failing to respond vigorously to this threat simply because
;6 do not believe in its concepts 1s to misapply the entire notion
f deterrence.

_ We deter nuclear attack partially through our nonstrategic
uclear forces, but primarily through our strategic nuclear Triad
f intercontinental ballistic missiles (ICBMs), submarine—launched
ballistic missiles (SLBMs), and strategic bombers. We have
evoted a great deal of thought and effort to developing more
selective, discriminating, and controlled responses to the wide
nd varied nature of potential Saviet acts of aggression. This
flexibility increases our ability te deter both nuclear and
mnuclear attacks against us or our allies. In doing so, the
Mmited States recognizes that a Warsaw Pact decision to attack
NATO would come from Moscow, and accordingly, the United States

s the capability to respond selectively against the source of
gression while avoiding striking non—-belligerent states.
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4. Deterrence and Conventional Detense

To deter nonnuclear aggression we rely on a combination of’
nuclear and nonnuclear U.S. and allied forces, which together ca
respond .to an attack by denying an enemy his objective through
effective defense, by escalating the conflict to a higher inten=
sity or more favorable location, or by retaliating to make our
enemy's costs exceed his potential gains. Thus, this combination
of forces deters by making the outcome of aggression uncertain,
and by posing probable costs that will exceed the anticipated
gains in the minds of any potential aggressors.

Effective defense using conventional forces has several
important advantages over nuclear retaliation. First, it is mor
credible to potential aggressors contemplatin 'nonnuclear aggres
sion. Second, it is particularly attractive in blocking attempt
at intimidation by a hostile mation. In Western Eu10pe, for =
example, a stronger conventlonal defense posture would provide
citizeas and their governments lncreaaed confidence to r851st :
Soviet threats and attempts at coercion.

Our purpose is to prepare for war so well that we- success
fully deter aggression. Should deterrence fail, however, our -
strategy calls for securing all U.S5. and allied interests, denyl
the aggressor his war aims, and causing or conv1n01ng him to sto
his aggre551on.

In responding to a nonnuclear attack, the United States wo
act to defeat the attack and to convince the attacker that his
continued aggression would entail grave risks to his own inter
ests. Our strategy seeks to terminate any conflict at the ear
liest practical tlme and to restore peace on terms favorable to’
the United States, its allies, and friends. While our goal 1is:
limit the scope of any conflict, U.S. strategy provides for thi
flexible and sufficient application of force to ensure that no
area of vital interest is lost by default.

R _
Although our conventional forces are structured primarily®
counter the Soviet threat, they must also be prepared to deter
~and, if need be, actlvely combat aggression at the lower end-
the conflict spectrum. The following discussion outlines the
threat we face from these forms of ambiguous aggression, and wha
our strategy is for counterlng it.
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5. Low-Intensity Conflict

Low—intensity conflict (LIC) poses a major threat to our
security and our interests around the world. - LIC involves
indirect, or ambiguous, aggression such as terrorism, subversion,
and lnsurgency. These forms of confllct are employed by our
epemies to undermine this country's political, economic, and moral
vltallty. By engaging in the protracted warfare common to LIC,
our enemies hope to assault our resolve and ultimately to 1solate
us from our friends and allies. In the case of the Soviet Union,
ts resort to these forms of aggression, which seek to exploit
jnstability, particularly in the Third World, are an attempt to
cirCUmvent our conventional and nuclear strength. Indeed, the
very success of our nuclear and conventlonal deterrents actually
encourage the Sovlet s use of LIC's indirect approach.

Qur range of activities-at the lower end of the confllct
spectrum includes support to nations facing imsurgent threats and
to groups resisling communist aggression; peacakeeping operations
(such as in the Slﬁal), peacetime contingency operations (such as
against Libya of current operations in.the Persian Gulf); and '
ountertecrorism efforts.

a. Insurgency and Counterinsurgency

-+ - It has become clear that the Soviets, the Cubans, and others
are only too willing to assist communist insurgents, and are
Investing considerable resources to promocte and sustain them. In
responding to these threats, our role is not to shoulder the

urden ourselves, but to assist others in defending themselves.

o accomplish this, we must traiso host nation forces in the
technical skills needed to accomplish their wmission, and we must
ork with the leadership of these countries to help them along the
road to competent, just civilian government. Furthermore, we must
tot forget the importance of security. We must be prepared to
rovide the training, advice, technical support, 1nte}1 gence, and
ther assistance necessary to ensure that host nations’ military
orces are well-trained, professionmal, and able to support the
ibroad polltltal*mllltary programs eesentlal to defeating insurgent
ovements.

Our suppert is not oanly valuable to these natlons that we
elieve are essential to preserving the common defense, but it
50 applles to various groups struggling against communist
mination. Our support in the struggle for freedom and the
afeguarding of dewocracy must also extend to those, such as the




‘interests and to provide support to our friends and allies.
;along with our allies and friends,; .are determined to protect our

Nicaraguan resistance and the Afghan Mujahideen? who have seen
their countries subverted or conquered by totalitarianism. -

h. Peacetime Contingency Operations

As Grenada clearly demonstrated, the Soviets and their .
clients are willing to use subversion to expand their influenci
Other states, Iran and Libya for example, also employ indirect:
direct aggression and sponsor terrorist attacks on U.S. citize
to gain their ends. We must be able to counter such threats.'w
they arise acd deter ambiguous aggression in the future. - This.
requires a range of capabilities, from special operations to:g
eral purpose forces, equipped and trained to respond immediately
and decisively when called upon. L

OQur response to Libyan terrorism underscores our willingn
to respond with force when reason has failed. The decline ¢
Qaddafi's overt use of terrorism is testimony to what effectiw
action taken in a timely way can achieve. Qur current efforts
the Persian Gulf demonstrate further our resolve to defend ocur

interests and the rights of freedom of navigation in this criti
region. s

€. Pea cekeeping Operations

Cur military strength and our policy of deterrence have
helped to prevent a major international war. Yet many areas o
the world remain torn by unrescolved tensions that can lead to't
disruption of peace and the onset of tonflict. As part of ou
coumiitment to international peace, the United States has emplo;
its forces in peacekeeping efforts designed to separate belliger
ents and give them the time and the opportunity they need to:.
resolve their differences amicably. Today, for example, U.S.
forces are deployed in the Sinai as visible symbols of our effo
to promote peace in the Middle East.

d. Counterterrorism A s

The growth of internmational terrorist organizations and ‘th
use of terrorism by a number of states as part of their foreign
policy has changed the complexion of international relations. T
countering terrorism, we must: develop and sustain our intel!
gence capabilities to penetrate and expose terrorist plots; wo
to bring terrorists to justice and to persuade their supporters
cease their support; preempt their attacksj; and maintain the
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ility to defend successfully against those terrorist attacks

t do occur. We already have undertaken significant steps to
eve these goals by developing special operations forces to
pond to specific situations, and by enhancing the training and
pabilities of our general purpose forces to counter the

rrorist threat.

Significant progress has also been made in securing the
poperation of friendly nations, where the timely exchange of
ormation has made possible the preemption of some terrorist
tacks and the apprehension of several key terrorist figures.

{le we may never eliminate terrorism entirely, we are working to
pate an environment that makes it far wore difficult for
frorists te achieve success. ’

6. Supporting Defense Policies
" a. Collective Security

For free peoples, cooperation is essential to the preser—
tion of our security and our values. Our system of alliances
r collective security emables us to share our .common security
urdens and achieve a division of labor capitalizing. on the rela-
“ive strengths of each state. Our alliances with the nations of
rope, East Asia, and our own hemisphere, together with other
mportant security relationships in those regicas and in the
iddle East and Southwest Asia, are critical strands in U.S.
Tategye. '

A Collective security requires that our forces, and those of
pur allies, be able to fight together effectively in combined
jperations. It also requires a ccherent program of security
'ssistance and a sharing of key technologies, so that each alli-

ce partmer can increase its capabilities for the military role
't accepts for itself,

- b. Balance of Forces

To protect cur mutual interests, the United States and its
lies must maintain military capabilities sufficient to make our
fense strategy credible and effective. This does not wean rhat
s¢' and our allies must match our adversaries in every category of
pon system, e.g., number of tanks, aircraft, ships, etc. The
Calculus” of deterrence and defense cowprises many wore variables

mpo;tant are the perforwance characteristics of the weapons, the
ality and morale of people operating them, and the operational
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-domestic necessities, rather than on an assessment of the threat

"military technology to offset the numerically larger forces

methods and tactics used. Moreover, geography and the unique
features of a specific security mission decisively affect the -
military forces pseeded. Finally, the cohesion of our alliances
into which our partners have jolned freely, in contrast to the -
alliances of the Soviet Uniom —= also relieves us from baving to
match the Soviet threat weapou for weapom. All these variablesy:
plus others, are weighed against the threats to our security in-
determining our military requirements for protecting U.S.
interests and meeting our commitments.

With the dramatic strengthening of our military forces since
1981, we have made substantial progress toward ensuring a balanc
of forces sufficient to keep our strategy credible and effective
Regrettably, mandated reductions in our defense effort based on*

to our interests, may well see the United States operating ou th
margins of deterrence., If we falter while the Seviet buildup ¢
rinues unabated, we will pay a price in the form of increased
rislks to our national securily. .

C. Sup.erior' Technology and Quality

We and our allies continue to depend heavily on our superi

threatening our security interests. Modern technology makes 0
systems more effective and more survivable. We must remember,
however, that mere laboratory advances do not deter aggression.
New technologies must be developed and fielded. If we are slow:
deploying advanced systems, our technological edge on the battle

field will quickly erode.

To ensure that America's technological advantage over the
Soviet -Union is preserved in the decades ahead, the Reagan Ad
stration is dedicated to promoting a strong national educationa
scientific, and industrial base, while guarding against the It
inappropriate transfex of technology to the Soviet bloc.

d. Forward-Deployed, Flexible Forces

The United States cannot deter aggression against its woTr L
wide interests with U.S.—based forces only. We need wodernized:
forward-deployed forces that increase our ability to respond. ..
effectively and quickly in the event of a conflict, and to brin
it to a favorable end. Forces positioned in this manner also
reassure our allies of our commitment ta our comnan security,
while facilitating in peacetime the integration of U.S. and al
forces in wartime. |




Furthermore, because we know we can never be certain about
e location, time, amd pature of future aggression against our
terests, and because our defense resources are not unlimited,
r forces must be flexible enough to respond to a variety of
ontingencies. Thus, we field forces that are adaptable to a

ad spectrum of conflict enviromments and missions. We also
ccord high priority to strategic mobility —— our ability to
loy and sustain our forces over great distances.

7. Matching U.S. Interests, Strategy, and
Capabilities o

A key basis for evaluating our defense strategy is to con-—
ider how appropriate and well-matched are U.S. ioterests,

ki rategy, and capabilities. Im au ideal world, our interests,
Etrategy and capabilities wauld be exactly matched. U.S. and

lied military capabilities would be sufficient to give us

rtual assurance that, through our defense strategy, we could
feguard -our shared interests against any reasonable threats.

ch a state, in essence, would eliminate from our security

ncerns the element of risk —— risk being the difference between
at we need and what we have to preserve the common defense. But

he total elimination of risk in security matters is not feasible.
erefore, our goal is to keep that risk down to a level consis-
nt with our nation's wealth, values, and security interests.

 There are several options for reducing fmerica's security
ks. Some of these optioos are wisej others are shortsighted

d dangerous.
a. Reducing Threats

The optimal, yet slowest-working and least certain option for
sducing U.S. security risks is to diminish the threats to our
rerests. It is the least certain because its success depends on
actors oubside our control. Still, a key component of U.S.

sreign policy and defense policy is trying to reduce the Soviet
hreat through such means as: -

'@  Conviocing Moscow to restraim its military eXpenditures,
cease its aggression, apnd stop its exploitation of insta-
bilities arouund the world;




@ Negotiating genuine, verifiable reductions in nuclear
arms and nonnuclear forces; :

@ Keeping our military—related technology out of Soviet
handss; and ’

® Pursuing what we term "competitive strategies,” which are
programs that align enduring U.S. strengths against
enduring Soviet weaknesses, thereby rendering Soviet
military power less potent over time.

We also try to reduce other threats to our security inter—
ests, but these efforts, too, require time and patience. For
‘example, reducing or eliminating —— as opposed to countering ——
the Iranian threat to peace in the Persian Gulf region will lik
prove a long, arduous task. ’ ' -

b. Scaling Back U.S. interests

Another option For improving the matching of U.S. interest
strategy, and capabilities is to scale back U.S. interests. - This
option may sound especially -tempting because it can be accomp, =
lished wich a simple U.S. declaration that we are no loager will
ing to safeguard some security interest or ally. But I am coa—
vinced it is not a possible optiomn if we want to keep our freedo

To those who say we should scale back U.S. interests, I wou
ask: Which mutual defense treaties should we repudiate? Which
allies or friends should we abandon? From which international
cause should we retreat? Which American interest should we give
up? For these questions, I know of no answers that would enable
America to continue along the road that U.S. presidents and Con=:
gresses have followed since 1945. Shielding U.S. interests world
wide provides security for our values and future prosperity. A’
breach or weak spot in that shield could endanger the whole and
would call into question America's resolve as leader of the
world's democracies.

r

The interests this Administration seeks to protect are essel
tially the same as those endorsed by previous administrations.
Indeed, in the last three decades, America's alliances, treaties
and cooperative arrangements ~— which exist to safeguard our
interests —— also have changed very little.
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We must constantly review and revalidate our interests world-.
de, which is what we do now, both in the executive branch and in
e Congress. But there is no prudent way to scale back U.S.
rérests while remaining true to America s values, maintaining

r alliance commitments, and safeguarding our future.

¢. Changing U.S. Defense Strategy

© QOur strategy is to deter aggression against the United

ates, its allies, and its interests so we will never have to

ht anywhere in the world. We and our allies seek to do this by
mintaining forces that are capable of responding quickly and
ectively to the mgst serious threats to our interests. We also
at these forces to be flexible and strong enough to give us
dible responses to other threats as well. Should aggression
cur in several regions simultaneously, our military responses
uld be governed by existing commitments, general strategic
orities, the specific circumstances at hand, and the avail-
ility of forces. :

Thus, our strategy recognoizes that a variety of factors would
ect the nature and locations of our wmilitary actions; our stra—
gy is not to try to fight “everywhere at once."” The key point
this: to deter aggression, we and our allies do not plan to
ntain all the forces required for a high-confidence, simul-
necus defense against all threatened or poténtially threatened
reas. But we do require forces sufficient enough to cnsure that
it adversaries are not tempted by what they perceive is our
kness. : '

This strategy for credible responses Lo aggression has been
. strategy since we abandoned the doctrine of massive retalia-
n in the 1950s, and has served us well. What is different is
s Administration's conviction that to deter comvincingly, we
t have the military streugth necessary for actually carrying
t credible responses. Otherwise, we have "hollow" forces,
aving us with a "hollow" strategy.

In sum, no change in U.S. strategy can reduce our defense

eds without incurring significant additional risks to our
curity. Our strategy is to deter aggression by our capacily to
spond to it. The only alterpatives to a strategy of credible
sponse to aggression are early capitulation, early escalation,
or the abandenment of our allies and interests. Absent a with—
drawal to isolationism, there is no easy strategy ''fix" that can
freduce the requirements of deploying forces where they are needed
nd giving those forces the weapens and support essential to their
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offectiveness. Any conceivable, effective strategy will always
require forces strong enough to respond to aggression. ' .

d. Strengthening America’s Military Capabilities

Our nation has only a limited, long—term potential for easing:
our defense burdens through reducing threats, scaling back U.S..
interests, and changing our defense strategy. Moreover, we know
we can never secure even this long—term potential unless we are’”
strong enough to induce the Soviets and other adversaries to ents
into such threat reduction agreements with us. Counsequently, our
primary option must be to ensure that we have military capabil
ties strong enough to support our strategy and keep our security’

risks at a prudent level.

8. Conclusion:

In summary, America's defense strategy is 2 sound approach’
for achieving our goal of preserving our 1nterests, which them—
selves veflect cemtral U.S. values. While we will continue our
efforts to reduce the threats facing us through peaceful means,
the most prudent Course of action for preserving the common ..
defense at present is to maintain adequate military capabilit
as prescribed in this report. At the same time, we should —— a
do —— monitor comstantly our defense commitments around the worl
ensuring they are consistent with our interests in the face of.
ever—changing circumstances. We also work comntinually to refine
our overall strategy Lo achieve the maximum deterrent and defens
capability for the forces our coanstrained resources -permit us to
field. Our adversaries, however, are not cutting back on thel
efforts and continue improving their military capabilities. Co

litary posture may not regress to’

sequently, even though our wi
1981 levels, under our current budget Tequest we will be forcec

l1ive with increased risks to our security.
D. REDUCING AND COMNTROLLING ARMS

Qur primary arms control goal remains achieging effectivel
verifiable and stabilizing arms agreemenls with the Soviet Uni
leading to true reductions in nuclear and conventional arms, an
global reductions in military spending. Our arms control pol
are designed to supplement our overall defense policy —— not
plant it. Our successes, including the intermediate—vange 2
forces agreement, have resulted from cur determination to bargd

from a position of strength.
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1. The Intermediate-Range Nuclear Forces
Agreement

Our success in the 1ntermedlate#range nuclear forces (INF)
gotiations resulted from NATO's steadfast adherence to the
cember 1979 decision to deploy INF, and the President's refusal
weakern our positiom. in order to speed agreement. In the face
allied solidarity, however, Moscow finally accepted our

gition. The INF Treaty will eliminate all ground-launched U.S.
d U.S.S.R. ballistic and cruise missiles with ranges between 500
5,500 kilometers.

The prlnc1ples the United States adhered to during the INF
gotiations, established in part-by the NATO ministers in the
79 decision, were the foundations of our negotiating strength.
st, we demanded equality of rights and limits under any agree-
t. We refused to accept Soviet proposals in the IRF talks that
1d have locked in existing Soviet advantages in INF missiles.
ond, we insisted that the negotiations remain bilateral. The
ted States will not negotiate limits on, or discuss compensa-—
n for, the nuclear forces of another country. Third, we

uired that limitations be applied globally; the range,

ility, aand transportability of wmodern Soviet missile systems

e regional limits insufficient. Fimally, we requlred that any
eement be effectively verifiable.

2. Strategic Arms Reductions Talls

In the Strategic Arms Reductions Talks (START) the President
seeking an agreement leading to deep, equitable, and effec~
vely verifiable reductions im the number of strategic nuclear
ms held by both sides. This stands in contrast to previous SALT
treements, under which Soviet strategic warheads have increased
matically (see Chart 6). At the Geneva Sumwit in Novewmber

s, President Beagan met General Secretary Gorbachev and an
ement in principle finally was reached to reverse this growth.
primary focus in reducing strategic nuclear arms is on the
tems posing the most acute danger of sudden nuclear attack —
ensive ballistic missiles.

&

In October 1986 at Reykjavik President Reagan and General
retary Gorbachev agreed on the genperal outlines of a START
‘eement limiting both sides to a maximum of 1,600 deployed ICBMs
"SLBMs (submarine-launched ballistic m15311e9), and heavy bom~-
s, with no more than 6,000 total warheads deployed on themn.

s agreement was a major step forward, and we have attempted to
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build upon it at Geneva. Progress is also being made on sublimits
proposed by the United States that will promote stability by . ==
limiting the number of ballistic missile warheads on ICBMs, espe
ially heavy ICBMs —— the systems most suitable for a first strik
Both sides have agreed that deployed ballistic missile warheads’
would be limited to 4,900, with no more than 1,540 warheads
deployed on heawy ICBHs. Mobile missiles present a particularl
difficult verification problem. Our positiom is to ban these
missiles, although we have asked the Soviets to explain to us ho
they think these missiles are verifiable. S

Chart 6
Growth in Soviet Strategic Offensive Warheads
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A major political obstacle to progress is Moscow's attemptiﬁ
hold any agreement in START hostage to limitations on the Stra=
tegic Defense Initiative (SDI) that would effectively cripplg @
eliminate the program. We absolutely reject such pre-conditiof
just as we did in the INF talks. While we are willing to discu
the relation between offense and defense, the SoViets must. desl

in their efforts to stop SDI.
3. The Defense and Space Talks

Our goal in the Defense and Space Talks (DST) is to convifg

the Soviets to join us in maklng a fundamental change in the
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ure of the strategic balance by increasing reliance oo effec—

o strategic defensive systems rather than maintaining the

ent nuclear offensive standoff. Progress has been limited’
quse the Soviets continue pushing for provisions in a DST

ement that would esseatially kill SDI. We seek a Soviet com-—
ent to explore with us how a cooperative transition to greater
‘jance on defense could be accomplished. -

‘4. Nuclear Testing Limitations

With regard to limitations on nuclear testing, this Admini-~
tion has been forthright in explaining to the American public
pational security requirement for continued nuclear testing,
ch the United States conducts in full compliance with existing
rnational agreements. Furthermore, nuclear testing has been a
or factor in our ability to reduce dramatically the destructive
jer ‘of our nuclear arsenal since 1960 (see Chart 7). As long as
smust rely om nuclear weapons to deter Soviet aggression,

‘lear testing will be required to ensure that our nuclear

apons remain safe, reliable, effective, and survivable - in
ort, that our deterrent remains credible.

ETa

Beduction in Explosive Power of the U.S. Nuclear Weapons
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5. Conventional Arms Control

Separate from nuclear arms control but equally significant
are the ongoing conventional axrms control negotiations. These .
talks gain added importance in light of the recent signing of the
INF Treaty and progress in START negotiations. The. United States
has a responsibility teo act in concert with its MATO allies to
ensure that a conventional balance is struck in Europe which both
enhances regional stability and preserves the Alliance's ability!

to execute its strategy of flexible response.

It is imperative that HATO approach any conventional arms
control negotiations with the Warsaw Pact in a unified manner.. '}
doing this, NATO will project the same strenﬁth of resolve as it
did in successfully pursuing the '"Dual Track decision of 1979..
Any decision by the United States Lo take unilateral steps in
conventional arms control will only weaken perceptions of NATO
resolve, both within-the Alliance and in the Soviet Union.

6. Chemical Arms Megotiations

The Administration also favors the long-—term goal of elimi-
nating chemical weapouns, and negotiations in this area continued’
ro make progress in 1987. The multilateral negotiations at the:
Conference on Disarmament in Geneva have struggled with some of
the complicated issues surrocunding the proposed global ban, such-
as preserving industry's rights in the context of effective ver—
ification, and establishing the complex organizatiounal structure
that would oversee a ban. An international industrial experts '
meeting was convened in July to begin assessing such tasks. The
bilateral discussions with the goviet Union, which were introduc
as a result of the 1985 Geneva Summit, have now wmel for seven .
rounds, and an_eighth is plaaned. The bilateral talks also havd
focused on the issue of verification and the requirements of '

entering a ban into force.

7. Nuclear Risk Reduction Centers

»

This Administration's commitment to seeking improved
confidence-building measures involving the Soviet Union took
another practical step forward with our agreement, signed on’
September 15, 1987 to establish Nuclear Risk Reduction Centers:
(NRRCs). The objective of NRRCs is to help reduce the risk of
between the United States and the Soviet Union that otherwise
might result from accident, miscalculation, or misunderstandin




The NRRCs are not intended to supplant existing channels of
ommunlcatlon, or have a’ crisls~management role. Their principal
unctjon will be to exchange information and notifications as
quired under certain existing and possible future arms control
nd confidence-building agreements. Indeed, the NRRCs will play a
‘key role in the exchange of information requ1red to achieve
ffectlve verification of the INF agreement.

8. Treaty Compliance

- Arms control agreements enhance stability and reduce the
hreat of war only if the parties fully comply with them. The
oviet record of repeated arms control violations, however,
oupled with their refusal to take actions to correct those viola-
ions., -have worked to undermine the confidence essential to an
ffective arms control process. We cannot take Soviet compliance
or granted, and must monitor Sovier activities with care to
etermine that the Soviet Union complies with its obligations

der current arms control accoerds. Should viclations occur, we
ust take all necessary action to redress the impact of those
iolations. We shall insist upon nothing less than full compli-
ce, and will not allow a “'double standard" of compliance to

ise under which the United States, but not the Soviet Unilocn, is
und by an arms control agreement. -

THE ‘DEFENSE. BUDGET

To achieve America's defense policy goals and preserve the
ommon defense, we have a sound military strategy that guides the
velopment, acquisition, and deployment of U.S. forces in peace
nd, if need be, in war. The wmanpower and materiel programmed to
ecute this strategy must be sufficient te preserve our security
ainst existing and near—term threats. Our defense budget states
what resources are required to carry out our strategy.

The FY 1988 /FY 1989 Defense Budg get. | o

~"Last January the President submitted a biepnial defense

dget proposing $303.3 billion for FY 1988 and $323.3 billion for
1989. Two-year budgeting, which was recommended by the

ident's Commission on Defense Management -and required by the
986 Defense Authorization Act, represents a serioud effort to
omote stability and consistency in defense buagetlng. It could
ord DoD significant opportunities to realize savings and other
HeggLs from assured procurement quantities-and approved levels
€rfort. :
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Congress enacted and the President signed defense appropriation

After deliberating on our FY 1988/FY 1989 budget request fo
nearly nine months, the Congress joined the Administration in a
"budget summit' to end the budget gridleck. TImn late December th

for FY 1988 consistent with the budget summit agreement, which
provided budget authority of $283.2 billion. This level is $20 .
billion lower than we recommended. It 1s, however, clearly -
preferable to the level that would have resulted from Gramm—Rudm
sequestration. The budget summit also provided for budget _
authority of $291 billion for FY 1989, $32.5 billion lower than
that requested in last year's two—year budget submission (see
Table 1), and included no real growth from the FY 1988 approved-

level.

Table 1

Department of Defense Budget

(Doliars in Billions)

g

- . FY 1986 FY 1987 FY 1988 FY 1989
Current-Year Dellars
Total Obligational

Authority (TOA)? . 280.3 283.5 283.0 2918
Budget Authority (BA)® 281.1 279.5 - 283.2 290.8
Outlays® ' 265.5 274.0 277.3 285.5

FY 1988 Dollars . )
Total Obligational 310.8 305.8 298.8 291.6

© Authority (TOAP 311.9 301.6 2928 2908
Budget Authority (BAP 294.2 296.4 287.2 2855

Qutlays®

2 Totat Obligational Authority {TOA) represents the value of direct defense program for each fiscal
year, regardless of financing. . .

b Budget Autherity (BA) permits lhe obligation of funds tor immediate and future disbursement andis -
associated with the year the authority takes effect. Generally the dilference between TOA and BA stems
from the application of receipts that oftset total budget authority.

¢ Dutlays represent actual expenditures, Less than 60 percent of FY 1985 oullays will result from FY 1989
budget authority; the remainder will come from budget authority provided in earlier years.

The $32.5 billion reduction to our FY 1989 defense progr
a program we had determined was the minimum essential to meet:oU
national security requirements without increasing our securit

risks — forced us to make difficult but necessary choices amon

defense priorities.
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The distribution of FY 1988 and FY 1989 budget authority by
jor appropriation title is shown in Chart 8.
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Qutlays in FY 1988 and FY 1989 (see Chart 9) are primarily

r current year operations (& percent), pay (45 percent), and
ioer year investment requirements (40 percent). Outlays from
ioT vear programs represent amounts already on contract and are
gely a function of procurcment and R&D investments made in
‘evious years. Only 11 percent will be spent on new investment
ograms in FY 1989, '




Chart 9

Department of Defense Qutlays
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Current Year Current Year

Current Year Operations Current Year Operations
lnvestment $11.2 invesiment $12.6

$29.2 $29.5

Prior Year Prior Year

Pay and Programs Pay and frograms
N Pay-Related $11%.4 Pay-Related $114.4
T, $128.5 . $129.0
AU S N e e
«-‘-’ '
ca

!

o - s
S i a4 e i

s
TSSINRBEPINCIRES e e

FY 19388 GCultays _ FY 1888 Outlays
$277.3 . $285.5

1. Includes Retired Pay Accrual Costs

2. Conclusion

Our FY 1988-92 defense budget levels are shown in Table 2.
Although the planned funding levels for FY 1990 through 1992
provide a 2 percent real growth path, we cannot ignore the fact
that these funding levels are insufficient to maintain the degree
of security we envisioned a year ago.  We recognize that the
current economic and political environment necessitates reductions
to defense budget requests. We have made the necessary adjust—
ments to our plan to maintain an overall balance in our defense
programs while continuing modernization and development efforts
critical to the success of our deterrent strategy: We cannotl,
however, ignore the fact that we have been forced to accept a
higher level of risk to our security.
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FY 1969 Amended Department qf Defense Budget Long-Range Forecasré'

(Dollars in Billions)

FY 1988 FY 1389 FY 1880 FY 1991 FY 1992

Budget Authority
Total, Current Doflars" - 283.2 - 280.8 . 307.3 324.3 342.0

Total, Cbnstant : o
(FY 1989) Dollars 292.8 . 2908 297.0 . 303.7 311.3

Percent Change’ . —2.9 0721 23 25

¥
Y

F. U.S. MILITARY CAPABILITIES
PROGRAMS

PROGRI

i ﬂ
L5
L

AND

T

1. Wanpower

Our most 1mp01!.ant defenqe resources are the men and women
vho comprise the “Total Force" that meets our defense manpower
equirements. Even in this atmosphere of constrained defense
sources, we arc determined to provide effective training pro-
ams and a high quality of 1life for our servicemen and women.

Our Total Force 1s designed to address a continuum of pos-
ible utilization scenarios. These extend from peacetime opera-
lons, through small contingencies, to large-scale conflicts

equested in our FY 1988/1989 budget subml.,:non end-strengths of
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2,172,000 for FY 1988 and 2,184,000 for FY 1989. Although the -
Congresa approved an eund- strength of 2 ;171,000 for FY 1988 our.
Active Component end—strength will be 138 000 — a 1.6 perce
reduction from approved levels.

Over the last 14 years, we have successfully manned our
forces with volunteers. FY 1987 was an outstanding year for.
recruiting. All Services met or exceeded their enlistment _
objectives.  With a strong economy and a shrioking youth pool .
available for military service, however, the Services are fac1ng.
significantly more difficult recruiting market conditiouns. To -
continue meeting military manpower requlremean on a voluntary
basis,.we must offer competitive compensation, adequate family
- support, reasonable living and worklng conditions, and a051stance
programs for post—secondary education. With the Congress's.
continued support, however, we are confident that we can contlnue
meekting our mllitary manpower needs with quality volunteers.

The Reserve Component s primary purpose is to prov1de for
rapid expansion of our military forces in time of national
emergency. Since FY 1980, the National Guard and Reserve have’
grown by more than 282, 000 men and wouen, an increase of 32
percent. Today, unlike in 1980, our Mational Guard and Reserve
forces are full-fledged parfners in assurlng a credible and
affordable defense.

Civilians constltute approxlmately one—third of our active
wanpower. They participate in all defense activities not
potentially involving combat. In addition to their traditional.
support roles, in recent years civilians bave also increased thel
involvement in the malntenance, repair, programmlng, and in som
instances, the operation of offensive, defensive, and strateglc
control and surveillance forces.

During the last seven years, the .Total Force has come into:
own as an integrated team of uniformed and civilian personnel
designed to improve deterrence and combat capabilities. The Tot
Force 1s an element of our defense posture designed to evolve Wl
the growing threat and changing manpower requirements. It g
provides a dynamic manpower force that gives the U.S. armed foree
the flexibility to meet thelr worldwide commitments. :

2. Land Forces

Modern, robust land forces are key to our ab111ty to exect
the national military strategy. Our land forces program ensur
these forces are capable of playing their role in deterring
aggre551on, or in defeatlng an aggressor should deterrence fai
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iscal copstraints, however, have forced us to reduce the size of
ur land forces to preserve our hard-won improvements in force

eadiness and sustalnability, and to maintain the progress of our
orce modernization. ' : . : -

The budget reflects 18 active and 10 reserve divisions in the
ruy, and three active and one reserve divisions in the Marine
orps, the same as last year. Army active military end strength,
owever, will be reduced by 8,600 soldiers compared to the

riginal FY 1989 Department of Defense request. By the end of

Y 1989 the Army will deactive one brigade from the 9th Motorized
the size of
ome administrative helicopter units, and eliminate supporting
eadguarters personnel throughout the Army. Planned activation of
e 6th Light Infantry Division battalions in Alaska will not

ur. Marine Corps' eénd-strength will be reduced by 2,900 active
arines and 900 reserve Marines by restructuring Marine combat

y and the Marine Corps will maintain tactical unit proficiency
hrough joint and combined training exercises at the National
ffraining Center and the Marine Corps Air-Ground Cowmbat Center.

_For the Army, no reductions were imposed on heavy—armored or
chanized forcesj those forces would bear the brunt of combat

h Warsaw Pact or couparably equipped opponents. Indeed, our
‘ghest priority was. given to procurement of 545 Abrams (ML) fanks
id 581 Bradley Fighting Vehicles. Funding reductions resulting
om 8 major restructuring of the new light helicopter (LEX)

gram enabled the Army to sustain both AH-64 and UH-60 produc—
n at 72 per year, as well as provide for 24 Army Helicopter
rovement Program (AHIP) modifications. ‘

~The Army aviation fleet, however, will be reduced from more

B 8,200 aircraft to less than 7,000 aircraft by eliminating 450
A and UB—1 helicopters by the end of this year, and ancther

~older helicopters cver the next six years. - The resulting

¢et will be smaller but equipped on the average with newer and

ire capable aircraft. -

[

In summary, we have maintained a reasonable balance between
diness and modernization, although at some cost in force
Cture. We have tried to keep wost of our major land force

grams at efficient production levels, rather than stretching
- and incurring higher unit costs.




3. Naval Forces '

Achievement in FY 1989 of the Navy's long-standing overall
force goal of 600 ships is being deferred in order. to allocate
adequate funds to support fully a smaller force structure. .Th
Navy will cancel the scheduled overhaul of one SSBN and decom-—
mission the ship. Fiscal constraints will also result in the
retirement of 16 frigates. These actions, along with other -
program adjustments, will result in an overall force of 580
deployable battle force ships at the end of FY 1989. '

The budget. reflects operation of our naval forces at 50.5 i
steaming days per quarter for the deployed fleets, and 29 days fg
the home fleets. These levels are consistent with our operation
goals. Continued high levels of operation in the Persian Gulf,
however, may require funding to be redirected and result in-a:
reduction in at—home training. : S

The FY 1989 shipbuilding program includes $9.1 billion for
new construction ships and two conversions. The first of the:
improved SSN-688-class submarines equipped with the AN/BSY-1 -
submarine combat system will join the fleet in 1988, realizing"
goal of 100 attack submarines. The amended FY 1989 budget ;
requests two additional SSN-688 submarines as well as the initi
authorization for the SSN-21 Seawolf attack submarine. The bud
also contains funds for three AEGIS destroyers, and for the.s
of four planned AOE-6-class fast support ships.

Construction of modern surface combatants at rates indicate
for the near term, however, will not keep pace with retirements
older ships, leaving the Navy short of the number of ships neede
to meet wartime rvequirements. These problems translate inte :
increased risks for U.S. securily. C

4. Tactical Air Forces

Tactical air forces remain a powerful, flexible element of .
conventional deterrent. Designed to deploy rapidly from land
bases or aircraft carriers, tactical aireraft can conduct and:
support a wide range of military operations against both air an

surface targets. -

Since we require our tactical air forces to perform a vari
of tasks in support of our national military strategy, we must
acquire an effective mix of aireraft that offer a wide range
capabilities. These include fighter, attack, and support
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rce structure, combat readiness and sustalnability, fiscal con-
straints have forced us to preserve combat readiness and sustain—
ability by reducing our force structure. '

The Air Force will deactivate the equivalent of one and one-
1f tactical fighter wings in FY 1989. By 1990, additional air—
aft in several different U.S.-based squadrouns are planned for
gelimination, which will reduce the total Air Force tactical
ighter wings to 35 from the current level of nearly 38. The Air
Force also will deactivate SR-71 aircraft as well as the Tactical

ry personnel end-strength will be reduced by 25,000 compared to
e original FY 1989 defense request. By inactivating one carrier
~wing in FY 1989, the Navy will be able to maintain its peace—
e operating tempos at acceptable levels. :

L | ‘ . o . |

"Navy and Marine Corps tactical air crews will average 25 hours
-flying time per month in FY 1989, enabling them te maintain our
adiness goals. As with the naval forces, the reduced level of

tactical ‘air-forces has permitted the Air Force to maintain its
1 of 19.3 flying hours per month for tactical aircrews.

- The amended FY 1989 request includes 429 fixed—wing aircraft
d 188 helicopters.- The increase in the aircraft program

Lects higher fundiog for the B—-2A bomber and the introduction
of-a major improvement to the F-16 fighter. The modernization of
sur reserve forces 1s. being accelerated as more F-16s replace
plder model F~4s. ' -

' The Navy will, with congressional approval, upgrade a limited
mber of A—6Es in lieu of developing the A-6F model as previously
nned. The Marine Corps has restructured jits. AV-8B program,
lecting a 44 aircraft reduction under a multiyear procurement
anned for FY 1989 through FY 1991.

‘The increase in funding for missile programs reflects

increased production quantities of AMRAAM, Phoenix, Standard, and

Maverick missiles, and continues improvements in the accuracy,
liability, and survivability of our nuclear forces.

In addition to continuing procurement of existing aircraft
dels, modernization efforts include the investigation of
lvanced derivatives of the F-16 and the F/A-18 aircraft to
plement the new-generation tactical aircraft currently under
velopment —— the Air Force's Advanced Tactical Fighter (ATF) and
teNavy's Advanced Tactical Aircraft (ATA). The ATF program has
en restructured, delaying initial procurement by one year to
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Air Control System Helicopter group. Total active Air Force mili—



1993. The ATA is being pursued as a joint program under a revised
FY 1989 plan. The Air Force will slow procurement of F—-15Es to 3§
in FY 1989 and 30 in FY 1990 due to budgetary constraints. '

Crucial to the effectiveness of our tactical air forces are
the capabilities of olectronic combat systems. The budget
reflects a significant joint—service program, Tacit Rainbow, for
the development of a jet-powered drone to attack enemy surface-t
air radars that threaten our air missions. Emphasis continues o
improvements in target acquisition, surveillance, and reconmais-
sance. A major near—term enhancement of the E-3 Airborne HWarnin
and Control System (AWACS) radar system is being initiated in FY
1989 to improve its detection performance. ’ ' B

-

In summary, our FY 1988 programs for the tactical air forces
emphasize iavestments in readiness and sustainability that will
enable us to meet our combat requirements LO the greatest extent
possible in a fiscally constrained environment. 1In partnership.
with the Congress, we will make every effort to ensure that ou
tactical air forces support our national military strategy and
preserve the common defense. ‘ : S o

5. Force Projection

se continues to serve us well:
The .essential elements —— active forces serving as the vanguard
our response Lo aggression, reserve forces capable of mobilizin
quickly, and projection forces capable of rapidly transporting
these forces to the location of a conflict —— serve the nationd
interest by maximizing our deterrent capability at fiscally
affordable levels. - : : ‘ _ '

Our-stfategy of forward defen

We must accord to our active, reserve, and projection force
the plamning, ?esource*allocation, and training priority they
require to mobilize, deploy, and perform their missions e

effectively in war.

Our ability to mobilize rapidly and efFiciently is as. impor
tant to deterrence as the capability of the forces themselves,”
directly affects potential adversaries' perceptions of our -
resolve. Should deterrence faill, our success at mobilizing fOT.
war and rapidly reinforcing our active forces could directly
influence a conflict's outcome. To deploy military forces rap?!
in wartime, we must prepare for mobilization in peacetime.

N

_The overall goal of our force projection programs is to .
achieve an ability to deploy adequate forces to counter



1taneous Soviet—bloc offensives in Europe, the Pac1f1c reglon,
Southwest Asia (SWA). With the Congress s support, our

988 program is in the process of achieving its promlsed 73 -
‘cent of our goal of moving 66 willion ton—miles of equipment
1y by air. Our sealift fleet can now meet 85 Percent of our
of traansporting one willion tons of uanit equipment in a

gle voyage. Our prepositioning programs have also kept pace
‘our plans. During this year, we will have increased the
unt of Army equ1pment prep051tloned in Europe from 478,000 tons
'544 000 tons.

Despite these recent improvements, however, strategic lift
rtfalls persist, and will become larger in future years due to
rojected decline in civilian sealift capacity. This adverse

d is a result of the significant reductions in the U.S. and

0 merchant marines, on which we have traditionmally depended to
ry sizable amounts of -unit egulpment in a war. We are working
sely with our allies to examine the causes of these trends and
take the necessary steps to reverse them.

We must continve strengthening our capability to resupply our.
otward—deployed forces, to reinforce them with combat—ready

ve and reserve forces, and to project these forces and their
uipment ahywhere in the world where our interests, or these of
ir‘allies, are threatened. In partnership with the Congress, we
11 continue our steady progress toward our goals.

S T et oz SR i~ . . -

6. Special Operations Forces

"He have, over the last seven years, made great strides in
vitalizing the capabilities of our Special Operations Forces
OF). Substantial progress has been made in rTeequipping our SOF
with modern equipment, and we remain fully committed to continuing
this revitalization until it is completed. Additicnally, we have
undertaken a major reorganization to institutionalize SOF within

e Defense Department. With these revitalization and reorganiza-
on initiatives firmly under way,; we can also focus our attention
on SOF requirewents for the next decade and beyond.

- As part of our SOP restructuring, we have activated the U.S.
Special Operations Coumand (USSOCOM a unified command head-
quartered at MacDill Air Force Base, "Florida. USSOCOM's principal
function is to prepare its forces to carry out their assigned
hissions under the operational command of the five geographic
theater commanders. In addition, USS0COM is ‘responsible for
developlng SOF strategy, doctrine and tactics, as well as training
and education. Pursuant to congressional direction, we also have
€stablished an Assistant Secretary of Defense for Special Opera-
tions and Low—Inten51ty Conflict who superv1ses, prepares, and
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\]ustlfles SOF programs, ‘exercises pOlle and resource overs1g
for both SOF and low—intensity conflict (LIC) activities w1th1
the Department of Defense; and represents the department in 1
-agency matters, :

Another major development is our creation of Major Force -
‘Program (MFP) 11 for SOF within our Five—Year Defense Program
(FYDP). MFP 11 consolidates SOF funding previously scattered’
among ten other programs. It will focus our capability and hel
ensure that programs, once approved will be 1mplemented in a -
. timely manner. :

Qur reorganization and institutionalization of this vital
capability provide a sound footing for the future. In partmersh
with the Congress, we are restoring our SOF capability. As we-
complete the process of integrating SOF into our overall defens
structure, we look forward to continuing our partnership w1th b
Congress in sustaining our SOF capability in the 1990s.

7. RNuclear Forces

‘Our nuclear forces constitute our best deterrent against
nuclear aggression. The strategic modernization program direct
by the Pre51dent in 1981 has enhanced this deterrent by improvin
our forces® accuracy, reliability, and survivability. Our FY:19
budget continues these improvements, while carrying forward: ou
pursuit of low-observable-technologies, mobility,. and improve
‘accuracy to offset Soviet advantages and exploit Soviet weak—
nesses. Additionally, our Strategic Defense Initiative (SDI)} 1
developing technologles that have the potential to prov1de hlgh
effective defenses against ballistic missiles, while a parallel
‘program is examining advanced ailr defense concepts.

While Peacekeeper missiles continue to be deployed in refur
bished Minuteman silos in Wyoming, the longer-term objective i
deploy Peacekeepers in a bas1ng mode that 1s wmore survivable.
rail—garrison basing mode is being developed, and 8 of the 12
Peacekeepers requested in FY 1989 will be for potential deploym
in rail-garrision in late 1991. Only 12 missiles are requested
this year in recognition of congressional determination to appf
"no more than that level each year.

The amended budget supports continued development of the
Trident II {(D-5) missile and production of 66 D-5 missiles. The
D-5 missile will be deployed on the ninth Trident SSBN in late
1989.  Production. and deployment of the nuclear version of the:
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mghawk-sea—launched cruise missile continues in FY 1989 with a
tal complement of 758 to be deployed by the mid-1990s.

}The Soviets already have a deployed antisatellite (ASAT) Sys—

2.Soviets and deter exploitation of their current monopoly,
inuing congressional prohibition of testing of the air-
ched minliature vehicle (ALMV) against targets in space has.

:an extremely unwise decision, but I cannot afford to budget
arce resources on a program we are unable to test. Should the
gress decide to allow us to test an effective deterrent to the
viet ASAT capability, the department would be prepared to
gprogram the necessary resources. . . :

food validation program essential to a feasibility decision on
dvanced strategic defense. In spite of consistent budget cuts,
¢ Strategic Defense Initiative ?SDI) program coutinues to make
dtisfactory progress. Since its inception, a series of teéch—
logy developments and experiwents have underscored the potential
or using advanced technology to construct an effective defense.
ost recently, the ability to intercept targets within the
tmosphere .and space has been demonstrated. Six major elements
mprising a possible initial defense system were approved by the
Defense Acquisition Board (DAB) for entry into the demonstration
nd validation phase. The purpose of this phase is-‘to evaluate
he feasibility of critical elements of a potential Strategic
efense System (SDS). All test and evaluation activities planned.
fifor this demonstration and validation phase are consistent with
.S. treaty obligations.

3 The strategic modernization program, SDI, and related nuclear
orce modernization programs have invigorated both our capability
to deter nuclear aggression and the Soviet's interest in achieving
arms reduction agreements. We need to contianue modernizing our
strategic and nonstrategic forces, both to make such agreements
possible and to maintain a credible deterrent at any force level.

8. The NATO Defense Pregram

The signing of an intermediate-range nuclear forces (INF)
agreement 1n December 1987 highlights the imPortancerf continuing
our efforts to modernize and strengthen NATO's nuclear and conven—
tional forces. The United States is contributing to that effort
through strengthening its nuclear and general purpose forces and
participating in NATO-related force development programs. We are
supporting the 1983 MHontebello Decision to modernize theater
nuclear forces, and the 1984 Conventional Defense Improvements
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‘While the United States needs an operational ASAT to counter

ed cancellation of the ALMV ASAT program. I believe this to;f

The budget includes $4.3 billion to continue the demonstration



program that addresses identified NATO critical deficiencies.
Taken collectively, the U.S. defense programs for NATO reflect ou
continuing strong commitment to the maintenance of an effective: -
deterrent in the post—INF environment. :

In 1983 NATO defense ministers agreed at Montebello to
modernize theater nuclear forces. Major programs steuming from
the agreement include: modernization of NATO's dual-capable.
aireraft and their nuclear bombs; development of a tactical air
to—-surface missile to replace a portion of the nuclear bombs
delivered by U.S. and allied aircraft; development of a follow-on
system to replace the aging Lance missile employed with U.S. and
21lied forces; and production of efficient modern nuclear R

artillery rounds.

An important part of our NATO DPefense Program is Conventiona
Defense. Improvements. In addition to our forward-—deployed force:
in Europe, the majority of the land, sea, and air forces in CONU
are available to reinforce Europe rapidly and satisfy our NATO
copmitments. We must continue to modernize these forces with ne
equipment to retain our technological edge on the battlefield.
The M1Al tank, F-15 fighter, and Aegis cruiser are examples of"

. current procurement programs which contribute to our general
_purpose forces, while concurrently forming part -of our NATO
commltment. ' Co

v -

"As we continue to modernize our current forces, we must look
ahead with research and development programs to enhance further
our capability to execule a flexible conventional response. We
are developing tactical reconnaissance RPVs and highly accurate:
conventional cruise missiles capable of being launched from airt,
sea, and land platforms to locate and strike critical targets de
in Uarsaw Pact territory. We will expleit conventional variants
of nuclear weapons, such as Tomahawk and Lance, to enhance our
deep—strike capabilities while reducing the threat of nuclear
escalation. Additionally, in FY 1989 we plan to begin productio
of Tacit Rainbow, a defemnse suppression missile. : :

As part of the NATO Conventional Defense Improvement Program
-NATO military commanders have identified nine specific areas ©
critical deficiency requiring special emphasis. These deficie
cies are being addressed in specially highlighted force goals
assigned to each NATO member. The United States has endeavorecd:
set the example for other nations by implementing fully the hi
lighted force goals assigned to us.
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Airlift

Dépan‘ment of Defense

and Sealift Forces Highlights

. FY1980 - FY1984  FY 1986 FY 1987 FY 1988  FY 1989 i
i
- Intertheater Alriltt (PAA)®
: C-5A 70 70 66 66 - 66 €6
C-58 - - 5 14 32 - 44 j
C-141 234 234 234 234 234 234 .4
KC-10A . - 25 48 57 57 57 o
C-17 - - - - - - :
Intratheater Airlift {PAA)*
Air Force . . .
C-130 . 482 520 504 559 521 513
C-123 64 .- ~ - - - _
C-7A . 48 - - - - - i
Navy and Marine Corps ) : ‘
Tactical Support 97 85 88 88 92 ‘92
.- o 1
Sealift Ships, Active . i
Tankers 21 21 24 20 20, 20 4
Cargo 23 30 40 4 41 41 i
Reserve® . 26 - 106 122 135 144 154 .
aPAA — Primary Aircraft Authorized. ) {
®Includes useful Nationai Defense Reserve Fleet ships and the Ready Reserve Force. i
{;‘ SN SR .ﬁ_ LT e ?
i

49

e # s n iy A S ko e mnonn £ i e



ae

Y

=

o e o g

v

e

o

I
..

p=

Table 4
Department of Defense

-General Purpose Forces Highlights

_ FY 1980 FY 1984 FY 1986 FY 1887 - FY 1888 FY 1989 kst -
: Land Forces
Army Divisions:
; Active 16 16 18 18 18 18
Reserve 8 8 10 10 10 10
Marine Corps Divisions:
© 7 Active 3 3 3 3 3 3
£ Reserve 1 1 1 1 i 1
Tactical Air Ferces ’
: {PAA Squadrons)*
: Air Force Attack/Fighter . .
E' Active ' 1,608/74 1,734777 1,764/78 1.812/81 1,7624/79 1,746/79 .
i Reserve 758/36 852/43 876/43 " 9D0/44 894/43 876/43
: Navy Atlack/Fighter '
] Active ) " 696/60 616/63 758765 752/67 758/67 792/70
: : Reserve 120/10 . 75/8 107/10 101/10 120/10 118410
} Marine Carps Attack/Fighter
Active 329/25 - 258/24 333/25 331425 334/25 341/25
_ Reserve 84/7 90/8 94/8 96/8 94/8 96/8 -
: Naval Forces
L Strategic Forces Ships 48 41 - 45 43 - 42 42
Battle Forces Ships 384 425 437 - 445 439 443
Support Forces Ships 41 46 55 58 61 65
; Reserve Foices Ships 6 12 18 22 28 30
f. Totat Deployable Battie )
} Forces - 479 524 . 555 568 570 580
R Other Reserve Forces Ships 44 24 21 21 20 18 |8
[ Other Auxifiaries ' 8 9 .7 5 5 5 F
t Total Other Forces 52 33 28
{
?
¢
|
Y
[
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partment of Defense
IStrategic Forces Highlights

FY 1980 = FY 1984 " FY 1886 FY 1987 FY 1988 FY 1989 t‘,

_Strategle Offenise
Land-Based ICBMs?

Titan 52 32 7 S — — b
Minuteman = - | - 1.000 1,000 998 - 973 954 950 = |
Peacekeeper . — .- 2 27- - 46 - 50
Strateglc Bombers {(PAA)® . . :
B-520 7% - = - — -
B-52G/H 241 . 241, 241 | 234 234 234
B-18 ' — - 18 58 80 80 .
FB-111A¢ . 56 56 ’ 56 52 48 48
Fleet Ballislic Launchers (SLBMs)® .
Polaris . 80 — - — _ =
Poseidon (C-3 and C-4) 336 384 320 336 - 368 - 400
Trident _ — 72 144 192 192 192
- Strategic Delense interceptors ) s
(PAA/Squadrons)® o . oo . : ;
Active. o 12777 . 80/5 ' 76/4 ., 5413 ©Toas2 36/2.
Air National Guard 165410 162/10 1981 ) 195/11 216112° 216/12

* Number on-line.
® Primary Afrcraft Authorized. o :
Begin Transfer to the TAF in the early 1990's as F-111G.

R R e Nyt
IURE NN e ol
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TEXTO DO DECRETO DO EXECUTIVO SOBRE
AS ATIVIDADES DE FNFORMAGOLS

Informagoes exatas e oportunas sobre atividades, possibi

idades, planos, intengdes, Organizagoes, individuos e agentes de

itras poténcias sio essenciais a seguranga dos Estados Unidos.
Todos 0s meios razoaveis e legais devem ser utiliéados para que
_;s'Estados Unidos reccehan as melhores Infdrmag6es possiveis. Pg
“ que esse objetivo seja alcancadg, investido da autoridade ou-
‘orgada pela Constituiciio e as leis dos Estados Unidos da  Améri-
 Ja — Ainclusive a Lei de Seguranga Nacional de 1947 € suas cmen-
":Es,—ﬂ, 4 qualidade de Presidente dos Estados Unidos da - América
E?interessado'em estabelecer eficiente conduta das atividades de

¢ nforma¢Ses dos Estados Unidos e proteger os direitos constitucio
als, decreto o seguinte:

1% PARTE
OBJETIVOS, ORIENTAGAO, .DEVERES E RESPONSABILIDADES -
CONCERNENTES A ATIVIDADE NACIONAL DE INFORMAGOES

1.1 OBJETIVOS

A atividade de Informagdes dos Estados Unidos fornecer:
Presidente da Repliblica e ao Conselho de Seguranga Nacional da
S importantes sobre a evolugao da politica concernente 3 defe-
4 economia e s relagOes externas, bem como protegerd os inte
*55€Ss nacionais e a.scguranca dos Estados Unidos contra ameagas
Xternas |, Todos os deﬁartamentos e organizacées devem ‘cooperar
Plamente para & consecucao desse objetivo,

(a) Deve ser cnfatizada ao miximo a competicao analitica
'tre os Orgios apropriados da ceomunidade de Informacdes:

(b) Todos os meios devidamente apoiados nas leis dos Es-

@os Unidos, nas disposigées deste Decreto e no respeito aos di-

ATy e L
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_1extos dos individuos dos Estad05 Unldos devenm ser utlllLados na

[ ————

_produgao de Informagoeq para 0 Preildente ¢ o.Conselho de Seguran
¢a Nacional. Devera ser cstlmuladd a manutencgio de um equilibiio
.entre as atividades de reuniio de dados através de processos tec-

"nologicos e por outros meios;

(c) Consideragao espec1a1 deve ser dlspendea as at1v1da
_des que buscam detectar e impedir a espionagem e outras ativida-
‘des intentadas pelos oOrgdos de Informagoes estrangeiros contra o
governo, empresas, estabelecimentos ou individuos dos Bstados Uni

- dos;

(d) Com a maxima abrangéncia permitida pelas leis dos Es
‘tados Unidos, por este Decreto e pelo total respeito aos direitos
dos individuos dos Estados Unidos, todos os departamentos e orga-
'nlzagoes devem procurar estabelecer amplo ¢ franco intercambio de
“informagio, tendo cm vista tirar o maximo provelto das vantagens
plopOTC1onadas pelas a11v1dades de InLormqgoes dos - Estaddg Uni--

dos. . : ' .

1.2 CONSELHO DE SEGURANGA NACIONAL

(2) Finalidade. 0_Conselho-de-Seguranga-Nacional (NSC)
£0i criado pela Lei-de- Seguranca Nacional de 1947 para assessorarv
o- Presidente no que dizvrespeito” a~integragao das politicas inter
na,-externa-e-militar-relacionadas- com a Seguranga-Nacional. )
NSC atuara como o mais importante orgao de assessoramento do Lxe-
cutivo na flscalazagao e orientagao da conduta das Informacdes glo
bais, da Contra_In£01magao, das atividades especiais e dos progra

mas e politicas correlatas.

(b] Comissoes. O NSC estabelecera as comissoes que se’
fizerem necessarias ao descmpenho das fungdes e responsabllldadeg
definidas neste Decreto. O NSC, ou uma comissao por ele nomeada,
estudard e recomendara ac Presidente diretrizes para cada ativida
de especial, inclusive quantc aos aspectos divergentes, bem como
examinara os planos estabelecidos para outras atividades sigilo-

sas de Informagoes, -

— T
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1.3 GRUPOS DE ASSESSORAMENTO PARA INFORMAGOES GLOBALS

- (2) Estabelecimento e funcoes. O Diretor da Central de
Informacdes estabelecera as juntas, COMisSSGEsS Ou grupos necessa-
. rios a obtengao, no ambito da Comunidade de Informagoes, de asscs

“goramento relacionadeo com o seguinte:

(1) Producao, cxame e coordenacao de Informagdes glo-

bais;

(2) Prioridades para'o orgamento do programa de Infor-

magoes globais;

(3) Intercidmbio, entre os diversos 6rgios, de dados’

concernentes as Informagoes externas;’

B

{(4) Acordos com goveTnos estrangeiros sobre assuntos

de Informagops,

-

(5) Protegao das. fontes e dos netodos de InLormagoe
'(61 AthldadeJ de interessc comum; €

(7} Outros assuntos 3u1gadoq necessarios pelo Diretoxy

da Central de Informagoes.

(b) COﬂpOSiggo. 0s grupos de assessoramento ecstabeleci-
dos de acordo com esta secdc serao presididosApelo Diretor da Cen
tral de Informagoes ou seu representante legal e consistirao de
representantes mals graduados dos Orgaos da comunidade de Informa
coes e dos departamentos ou agéncias desses orgaos, e serac nomea
dos pelo Diretor da Central de Informagdes. Os grupos destinados
a abordagem de 1mportan1es assuntos de Informagoes incluirao re-
-presentantes das oroan1za§oes envolvidas na reuniao, processamen-
to e analise dos informes. Um representante graduado do Secreta-
rio do Comércio, do Secretario da IndUstria, do Assessor Presiden
cial para Assuntos de Seguranga e do Gabinete do gecretario da De
fesa serio convidados para integrar qualquer .Um dos grupos nao en

volvidos em assuntos vitais de Informagoes.
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‘1.4 COMUNIDADE DE.INFORMAGOES

As organizagtes que integram a comunidade de Ihformagﬁes
devem, scgundo a legislacdo dos Estados Unidos ¢ os termos deste

‘Decreto, empreender atividades necessarias a condugio das rela-

zar: -

(a) Reunido dos informes necessarios ac  exercicio das
fungbes ¢ responsabilidades do Presidente da Repiblica, do Secre-
tario de Bstado, do Secretario da Defesa e de outros orgdos  do
Executivo; S ) '

(b) Producao e difusdo de Informagdes;

(c) Reunidao dos informes — e o exercicio de operagoes
defensivas -— pertinentes as atividades de Informagoes .desfecha-
1), T, - . R . - L . .
ildas contra os Estados Unidos, as atividades internacionails liga-
| das ao terrorismg e. aos entorpecentes, bem.como a cutras ativida-
' des dirigidas contra os Estados Unidos por governos,  organiza-
¢des, individuos ou agentes estrangeiros;
(d) Atividades especiais;
“(e). Atividades administrativas e de apoio, nos  Estados
Unidos ¢ no exterior, necessarias a execugao das atividades auto-

rizadas; e

(f) Outras atividades de Informagoes eventualmente de-

terminadas pelo Presidente da Republica.

1.5 DIRETOR DA CENTRAL DE INFCORMAGOES

Na execucido das fungoes e responsabilidadcg que lhe sao
atribuidas pela legislacido, o Diretor-da Central -de -Informagoes

ficara-.subordinado ao-Presidente-da Repiiblica e ao.NSC, cabendo-

~lhe as sepguintes tarefas:

(a) Atuar como principal assessor do Presidente da Repi-
blica ¢ do NSC em assuntos de InformagSes globais, bem como disse
‘minar tais Informacgdcs para o Presidente da Repliblica e para ou-

. tros funcionarios do Poder Executiveo;
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’

(b) Intensificar, no ambito da comunidade de Informagdes
b
0s objetivos e normas possiveis de elevar a capacidade de atendi-

“mento #s planejadas necessidades futuras de Informagdes globais;

_ {(c) Estimular, no interesse da comunidade de Informagdes
“e sob a responsabilidade de o6rgdos de Informagdes especificos, o

‘desenvolvimento e a manutengao de tarefas de interesse comum;
(d) Assegurar a implementagao das atividades especiais;

- (e) Elaborar os programas relativos aos acordos sobre In
formagbes externas e Contra-Informagao estabelecidos com governos
‘estrangeiros; coordenar as_relag6es de Informagdes externas e de
 Contra—In£0rma§5o entre os orgaos da comunidade de Informagdes e
- as organizacbes de Informagbes ou de seguranca interna-de gover—
 hos estrangelros; e estabelecér diretrizes para o relacionamento,
" sobre questdes de entorpecentes, entre essas orgaﬁizagGes e qual-

quer departamentc ou Orgdo; o

(£) Colaborar no degenvolvimentp das normas estabeleci~
das pelo Secrctdrio da Justiga para orientar as operacdes de In-
formagoes externas.concernentes as atividades ilegals com entorpg
centes, tendo em vista assegurar que tais operagoes se desenvol-

vam segundo oS programas concernentes a tails Informa goes

(g) Assegurar, ne dmbitc da comunidade de Informagoes,
normas comuns de seguranca e de acesso no. trato dos informes, dos

produtos e dos sistemas de Informagoes estrangeiros;

(h) Assegurar“que os programas sejam desenvolvidos de
modo a proteger as fontes, métodos e processos analiticos de In-
- formagdes; ' '

(i) Bstabelecer um critério uniforme na definigao  das
prioridades para transmissdo de InformagSes globais de grande im-
portancia, comunlcando ao Secretarlo da Defesa as exigéncias  da
comunidade de Informagoes quanto & transmissac dessas Informa-
coes;

(3) Estabelecer, para colaborar na execugao das tarcfas
atribuidas ao Diretor, um quadro funcional apropriado, comissoes

ou grupos de assessoramento; -

(k) Assumir plena responsabilidade na producdo e difusilo




06~

das Informacdes globais, bem como atribuir fungdes analiticas aos
argﬁos ministeriais que produzem Informagocs, com aquiesccncia
destes permitindo, assim, o~estabelecimento~de-mecanismos “adequa

'dos “uma-andlises compet1trva"que*aborde“amplamente 0s-diversos pon

dlferengasmdew}ulgamentomex1stentes~no~amblto da comunlddde de In

f01m1goes,

_ {1) Assegurar adequadas utlllzagao e disseminagdo dos da
“dos obtidos através dos meios de coleta de Informagoes globais,
‘bem como garantir que as Informagdes resultantes sejam difundidas
imediatamente para os Srgéos governamentais apropriados e para 0s$

comandos militares;

(m) Estabelecer mecanlsmoo que possibilitem transformar
en orlentagao especifica para a comunidade de Informagoes os obje
tivos e prioridades. ‘autorizadas pelo NSC; solucionar as ‘divergén-
cias nas prioridades ‘dos planos dc Informagoes " proporcionar aos
departamentos -e oraanlzagoés que, Lendo capac:dade para reunir'

informes, nao participam do programa de Informa¢oes globais, as-
sessoramento nas prlorldades relativas 4 reunido de dados para as
Informacoes globais; desenvolver planos e acordos para atribuir
‘ao Secretdrio da Defesa, guando determinado pelo Presidente da Re

piblica, autoridade para designar aL1v1dades de reuniao;

(n) Designar, ﬁediante assessoramento dos departémentos,
ofganizagSes e administradores interessados, as verbas integrali-
zadas no orgamento db Programa de Informagdes Globais, bem como
fazer a demonstracio das mesmas ao Presidente. da Republica e ao
Congresso; S : ) b

(¢} Examinar e aprovar todas as solicitacoOes de reprogra

macio das verbas destinadas ap Programa de Informacoes Globails,

scgundo as normas estabelecidas pela Divisdio Administrativa ¢ Or-
- . . . ' s

gamentaria;

(p) Fiscalizar a implementagao do Programa de Informa -
¢Bes Globais e, quando. necessario, examinar. e avaliar o desempe-
nho dos programas; ) |
(q) Juntamcnte com © Secretarlo “da Defesa, providenciar

para que, apesar da necess:dade de ser estlmuldda a analise compe
titiva, ndo ocorram sobreposigoes desnecessarias cntrye 0S5 Progra-
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~mas. de Informagdes globais e os programas de Informagdes do Dcpar
tanénto da ‘Defesa, assim como permutar com o Secretarlo da Defcsaﬂ

"os informes necessarios a consccugao desse propos1t0,

(r) De conformidade com as normas e procedimentos Que,
em. obediéncia a este Decreto, foram estabelecidos pelo Secretirio
‘da Justiga, permitir que os chefes de departamentos:e'dé organiza
_'9685 tenham acesso as Informag¢les, produzidas pela CIA ou peia
 assessoria do Diretor da Central de Informagdes, aplicidveis 3s ne

cessidades de Informacdus globais dessas repartigoes oficiails; e

(s) Facilitar ao Congresso a utlllzagao .com scguranga,
-do produto das Iniormagoes globala. | -

1.6 TFUNCOES E RESPONSABILIDADES DOS CHEFES DE ORGAOS DO
PODER EXECUTIVO, DEPARTAMENTOS E AGENCIAS

(a) 0s chefes de departamentos, de agéncias e de orgaos

do Poder Executivo devem, obedecendo ds normas e procedimentos
que, de. acordo com 'este .Decreto, foram estabelecidas pelo Seéfeté
rio da Justiga, permitir o acesso do Diretor da Central de Infor-

macdes a todos os.informes aplicédveis as necessidades de Informa-

¢oes globais dos Estados Unidos, bem como dispensar adequada con-
sideragio &s solicitagbes do Diretor da Central de Informagoes
‘quanto ao devido apoib'é comunidade de Informagoes;

(b) Os chefes dos departamentos e OGrgdaos envolvidos no

‘Programa de Informacgsbes Globais devem assegurar gue 05 administra

-dores de programas e Os responséveis pelas atividades componentes

dos programas e orcamentos nacionais, propostos segundo as carac-
teristicas estabelecidas pelo Diretor da Central de . Informagoes

wantenham adequada subordinacgdo a este Diretor, bem como garantir
.que o Direfor da Central de Informagoes Teceba, de modo OPOTLUno

‘e abrangente, todos os informes de que necessita para © desempe-

nho das responsabilidades relativas ao seu programa e orgamento;

(c) Os chefes dos departamentos e drgdos envolvides no
zPrograma de Informacbes Globais podem, através do Diretor da Cen-
tral de Informagaeg, recorrer das decisbes do Presidente da  Re-
publica quanto as questdes de orgamento ou reprogramagio dessc pla
no,
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1.7 FUNCIONARIOS DA COMUNIDADE DE INFORMAGOES EM CARGOS
DE. CHEYFIA

Os chefes dos departamentos e agéncias que possuem  Or-
gdos vinculados a comunidade de Informagdes ou, se for o casoc, os

chefes desses Orgaos devem: . L .

(a) Comunicar a¢ Secretario da Justica, conforme os pro-
cedimentos aprovados por este Secretario e o chefe do departamen-

to ou agcncia interessada, de uma mancira consistente com a prote

as leis penais federais por ‘funcionirios ou qualquer individuo;

(b) Em.qualquer.caso.que.envolva-grave-e continuada vio-
lagﬁo”5“5GgurangaﬁwsugeriT?BO“SecretériO”da:Justigawq» encaminha-

mentOMdOﬁassunto”aOWFBprara“melhor-investigagéo;

.(¢) Fornccer ao Diretor da Central de Informagoes e ao

¥io da Justlga ¢ estabelecidos neste Dccreto a informacio neces-

sdria ao desempenho de suas fungdes

(d) Relat1r a Junta»SuperV1sora»de Informagoes e comuni-
F-car ao Diretor da Central de Inf01ma§ocs quaisquer atividades de
'félnformagoes que, desempenhadas pelas organizagdes que chefian,
lhes parecam ilegais ou contririas a decreto ou norma do Executi-

EVO;

(e} Proteger as fontes e métodos de Informagdes contra
violagoes do sigilo, conforme orientagﬁo estabelecida pelo Dire-
tor da Central de Informagoes;

(£) Difundir Informacgdes para o0s governos estranv01roq
colaboradores, segundo acordos estabelec1dos ou aprovados pelo Di
retor da Central de Informacgdes; - '

(g} Colaborar no desenvolvimento dos métodos que, Teco-
mendados pelo Secretario da Justiga, tratam da produgac e difusao
das Informagles resultantes de operagoes realizadas mo exterior
¢ concernentes as at1V1dades 1legals com entorpecentes, caso 0S
departamentos agenc1as ou organizacgoes que chefiam tenham atri -
buicdes ligadas a producao e trafico, interno ou externo, de c¢n-
torpecentes; '

cao das fontes e dos métodos de Informacdes, -possiveis violagdes.

. NSC, conforme 'as normas e procedlméntoc recemendados pe]o Socreta'

CSoRT RETREIn b w
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{h) Rocomendar a seus funciondarios ampla colabo1agdo com

a Junta QUperv1sora de Tnf01magoes, e

(i) Assegurar a Inspetoria-Geral e aos Conse 1hos ~Gerais

das organizacgoes que chefiam pleno acesso a qualquer informacao

necessaria ao desempenho das funcdes que lhes ~forem atribuidas -

- por este Decreto.

1.8 AGENCIA CFENTRAL DE INFORMAGOLS (CIA)

Todas as-fung¢oes e responsabilidades atribuidas a CIA

serdao relacionadas com as tarefas de Informagdes especificadas a
seguir. Basecada na autorizagao concedida por este Decreto, pela
emenda 2 Lei de Seguranga Nacional de 1947, emenda & lei de 1949
relatlva a CIA dlrotlvas e cutras normas qpllcavels a. CIA déVe—

Ta:

‘_)

4 i

AR Ve : S -
(a) Coletar,:produzir e difundir InformagGeg“e‘Confra—In

Iormagao ..... .externas, inclusive a informacgdo oue nao puder ser . obti
~da de outra maneira. A coleta de Informagoes ou Contra-Informa-
" ¢ao no ambito dos Estades Unidos sera realizada mediante coordena
cao—como=FBI, Obedecendo'abs métodos aprovados pelo Diretor  da

Central de Informagles-e o Secretario da Justica;.

(b) Coletar, ‘produzir e difundir Informagoes sobre a

-_produgaq e o traffcordeventorpecentes no exterior;

\Xc) Empreender atividades de Contra Informagao for dos
Estados Uﬁidgs e, sem avocar ou desempenhar qualquer fungdo de
seguranca interna, realizar, ‘em coordenagao com o FBI, . atividades
de Informacgoes no ambito dos Estados Unidos, Sﬁedecendo aos proce
‘dimentos adotados pelo Diretor da Central de informagdes e o Se-

- cretario da Justiga;

(d) Coordenar as atividades de Contra-Informagio — e de
reuniao do informe nﬁo—obtcnivel por outros meios — empreendidas
fora dos Estados Unidos por outros depaltamcntos e agéencias;

yYe) Empreender atividades espec1als autorizadas pelo Pre

sidente da Repiiblica. Nenhum 6rgdo, 3 excegdo da CIA (ou-das For

cas Armadas dos Estados Unidos, em situagio de guerra  declarada

P
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pelo Congresso ou durante qualquer periodo no qual o Presidente,
baseado na resolugdo do Longresso, €Xerga oS Poderes de ILmergen-
cia {(War Powers Resolution 87 Stat. 855)), podera exercer qual-
5quer atividade cspecial, a nio ser que o Presidente da Republica
fjuiguc que outro Orgio poderia ter mais probabilidade de alcangar

‘um objetivo especifico;

(f) Conforme determinacao do NSC, realizar tarefas de. in
t8163531?exnlxdﬂ;comunidadewderInformag6es; '

(g) Executar ol contratar tarcfas de pesquisa, descnvol~
“vimento e aquisicdo de sistemas e inventos ‘relacionados com as ta

refas autorizadas;

_ (h) Proteger, através de meios adequados, a seguranga de
suas instalagoes, bens, funcionarios, atividades e informes, in-
clusive fazendo o levantamento de dados biograficos de candidatos
"a emprego, funciondrios, contratantes e outras pessoas COR jdénti

co relacionamento com a CIA; e

/[i) Empreender, fora ou dentro dos Estados Unidos, as
atlv1d}dus de apoic técnico necessarias a -execugdo das tarefas

{ . .
menc1qyad as nas segoes (a)- até (h), incluindo os arranjos essenr
ciais ao estabelecimento de cobertura, de-empresa ~wprivada ¢ de

atividades de aquisigao.

1.9 DEPARTAMENTO DE ESTADO

O Secretario de Estado devera:

(a) Empreender a coleta=ostensiva dos informes que inte-
ressam a politica externa dos Estados Unidos.;.

{(b) Produzir~ewdisseminarias. Informdgoesﬂexterndg rela-
cionadas com a politica externa dos Estados Unidos e necessaria
ac desempenho das responsabilidades do Departamento de Estado;
(¢) Disseminar adequadamente OS relatos oriundos das em-
baixadas e consulados dos Bstados Unidos;

(d) Enviar aos chefes das missSes diplomaticas dos. [sta-

dos Unidos no exterior os relatos da comunidade de Informagocs, €




~11-

{e) Ajudar os chefes das missoes diplomﬁticasfa'dcsempeh

nharen suas responsabilidades—-legais de oricntacao ¢ coordenagio.

1.10 DEPARTAMENTO DO TESOURO

0 Secrectario do Tesouro deverd:

~ {a) Empreender a coleta~ostensiva dos informes externos

sobre assuntos financeiros e¢ monetarios;
_tensiva de informes externos sobre economiag

‘das com a'pblitica economica .dos Estados Unidos, mnecessarias ao
desempenho das rESponsabilidades atribuidas ao Secretario do Te-
SOUTO:. € ; : » '
(d) Bmpreender, atrévés do SerﬁigoQSecretohwdds;mEstados
Il Uriiass, atividades para detectar a existéncia e -capacidade do
| equipamehtb de vigilancia que est’ sendo utilizado contra o Presi
i'dente-dos-=1’jstach>5'Unidos,-membros do-gabineteuprésidencial e;_mew
‘diante autorizacio do Secretario do Tesouro ou do Presidente da
\ Repliblica, contra outros funcionarios do governo e pessoas -sob a
.protegﬁomdowServigo-Secreto. A nido sc¢r para evitar essa vigillan-
cia, nenhuma informacado devera ser intencionalmente obtida atra-
‘vés dessas atividades, as quais deverdo ser empreendidas segundo
os métodos estabelecidos pelos Secretarios do Tesouro ¢ da Jus-

tica.

1,11 DEPARTAMENTO DA DEFESA

Ao Secretario da Defesa caberia: :

(a) Emprecnder a reunido’de-Informagles globais e aten-

‘der aos{iigggﬁwdguppsga,estabelecidos pelo Diretor da Central de

Informagodes;

irea, necessirias ao desempenho das fungdes do Secrectario da Defe

sa;

- “(b) Colaborar com o Departamento de Estado na coleta os-

(¢) Produzir.e-disseminar..Informagoes..externas relaciona

{(b) Rcuﬁiréﬁprcduzir:ﬁ;ﬁifundirxlnformagﬁes*t:Contra—Inrm

formacaorexternas, de naturcza militar ou relacionadas com essa:

AR ST R N AR,
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(¢) Exccutar os programas ¢ tarcefas destinados ao atendj
fmento das necessidades de Informagoes globais, departamentais o
taticas; ' ' '

(d] meJOCndcr atividades de Contra- ~-Informagao em favor

h&_dos orgaos do DOparLamento da Defesa — em coordenagao com a CIA

‘se¢ empreendidos fora dos Estados Unidos; com o FBI se no ~ ambito

CTCtaIlOS da Defesa ¢ da Justicgag

kf (e) Emprecnder como agente executivo do governoc dos Es-
E%.tddod Unmdo;,watlv1dad s..de.pratecao.as Informacdes obtidas atra-
I vés.de meios-eletronicos e a seguranca das comunicagdes, a  nio

- ger que diferentemente estabelecido pelo NSC; ’ . |

(£) Na ocasido oportuna, disseminar para os Grgdos do go
"Vcrno dos Estados Unidos as Informagdes essenciais, conforme de-

terminacio do Dirctor da Central de Informagoc

(g) Empreender ou contratar atividades de pesquisa, de-
senvolvimento e aquisicao de. sistemas- e de. equipamentos técnicos

ILlaLJONQdOS com as tar*fd% lcga]s de InIOYWdroos

(h) ULl]lZBHdO meios adcquadog, inclusive ~ levantamento

de dados biograficos de candidatos a empregos, de funcionidrios,

Z? contratantes e outres individuos gque mantenham qualquer relacioni
E; mento Com 0 Dcpartamento da Defesa, proteger a seguranga das ins-
E}_talagoes &thldddLS bens e informes do Departamento da Dofesa
2 (1) Estabelecer e manter relacionamento €& programas de
ﬁ?'jnrercgmbio de InformacgCes militares com determinados Orgdos es-
B trangeiros de defesa e organizagoes Internacionals Colaborqdo1es
&i_assegurando que tais relacionamentos e programas estejam em harmo
?i'nia com as normas cstabelecidas peio Diretor da Central de Infor-
;} macgoes ; | T |
&; (3) Determiﬁar;#orientar:"controlar e suprir fiscaliza-
&% cAo administrativa-a Agéncia de Seguranga Nacional e aos .&rgios
§~% de Informacbes e de vigilancia tCCﬂlCd das {orgas armadas e .do De
L partanento.da. Defesa; . €

E- {k) Emprcender as atlvldades de 1p01o tccnico e adminis-
g trativo, dentro e fora dos Estados Unidos, necessarias ac exerci-
g~ cio das fungoes cspeC1f1cadaJ nos itens (a) a (3).

K | '

gﬁuinterno -— obedecendo ainda aos procedimentos adotados pelos se-

@

5 S
g e e e

e R 4,

A

LT recrie gl

2o
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1.12 ORGKOS DE INFORMAGOLS UTILIZADOS PELO  SECRETARIO
DA DEFESA . o

No descmpenho das responsabilidades atribuldas no item

31'11, o Secretario da Defesa tem autoridade para:

(a) Utilizar a Agéncia de Informagdes ca Defesa, cujas

ﬂatribuigﬁes deverao incluir:

(1) Rcunlao,gprodugéo ou, mediante designacao e coorde
nacao, dlfusad:de”lnformaQOGS“mllltarcg, praprias
ou rclaC1onadas, para o Secretario e os orgios do
Departamento.da.Defesa, Junta de Chefes’de Estado-
-Maior e, se conveniente, para as organizacgoes fo-

va do Ambito do Departamento da DNefesa;

(2} Reunido-—e~difusao- dos Informco mllltqrcs TIeCEessS
" rias-a~produgdo-der In{ornagoos e Contrq InfOdeng
globais; '

(3) Coordenacgao das atividades -de reuniio necessarias

ao Departamento da Defesa;

(4} Operagﬁo e. controle‘do sistema -de adidos militares

do Departamento da Dciesa' e

(5) Apo1o a0 pessoal que exerce atividades de Informa-
§0L5 e Contra-Informacio externas, segundo as dire

‘trizes da Junta de Chefcs de Estado-Maior.
(b) Utilizar a Agtncia de Seguranga Nacional, gue devera

(1) Fstabclecer e operar uma eficiente e unificada or~-l
gqnlzagao destinada as atividades de informacgoes |
eletronicas, exclulndo o controle operacional so- o

"bre determinadas operagdes que devem ser delegadas
a outros orgios da comunidade de informagoes. Nc- |
nhum departamento ou organizagao devera emprecndey
atividades de Informagoes scm a devida autorizagio

do Secrctario da Defesa;



(2)

(3)

(4)

©

(6)

(7)

(8)

(9)
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. : “~.
Controlar-as-atividades dc reuniao e processamento
dos informes obtidos por meios eletronicos, inclu-
sive alocando 0s rccursos necessarios ao agente
apropriado, segundo as missées e prazos necessa-

rios ao apoio direto dos comandos militares;

Executar, através das atividades de Informagoces
eletronicas, a busca-necessaria-a produgéo de In-
formacdes~globais, conforme orientacao do Diretor

da Central de Informacgoes;

Processar os informes, obtidos mediante L1v1dades 1
de Informagles eletroOnicas, necessarios a producio
de Informagoes globais, obedecendo as determina-

gﬁes do Diretor da Central de Informag6es;

~dos ~— inclusive as forgas armadas — os informes

£
Disseminar para os orgdos covernamentazs autoriza-
obtidos através das atividades de Informagoes cle-
tronicas necessarios a producdo de Informagdes glo
bais; segundo orienta¢dao do Direter da Central de

Informagoes; . . S '

Reunir, processar ¢ disseminar os informes obtidos
através das atividades de Informacgdes CIELTOHILaS
-/

necessarios as finalidades deAContrd—Informagdo,

Fornecer as Informacgoes obtidas através de- meios
eletronicos, necessarias ao apoio das operagoes mi
litares, conforme as atribuicoes, prioridades e
normas cstabelecidas pelo Secretario da Defesa. Se
tal apoio exigir a utilizacdo dos sistemas mnacio-
nais de reuﬁiéo, estes devem ser empregados segun-
do as normas vigentes estabelecidas QFlo Diretor

da Central dec Informagoes;

Desenmpenharcomo™ orgao pr1nc1pal na seguranga das
comunicagoes-do~governo-dos Estados Unidos, as ti//J

refas atribuidas ao Secretirio da Defesa; —

Empreender atividades de pesquisa_e._desenvolvimen-

to para atender as necessidades— dos  LEstados Unidos

nas areas das Informacdes -eletronicas e da seguran -
~

ca das.comunicagoes,



(11)

:(iz)

(13)

(1)

(2)

(3)

“mento das_normas vigentes; -
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(10) Proteger, atravcf de meios adequados -— inclusive

levantamento de dados biograficos de {funcionarios
em perspectiva ou efetivos, de contratantes € ou-
tvos individuos ——,a seguranca da instalagoes,

atividades, bens e informes, mantendo necessarios
relacionamentos com a Agéncia de Seguranca Nacio-

nal;

Estabelecer, na area de suas operagoes autorizadas
normas de seguranga rolativas aos procedimentos

operacionais, inciuindo transmissao, manuscio cdis

seminacac, no ambito das. organizagoes subordinadas

a0 diretor da NSA, do material pertinente as Infor-

macbes eletronicas ¢ % seguranga das comun:cagSes

exercendo ainda a supervisao neccessaria ao Cumprl—

Lstabclecer com finalidades de Info;mdgocs Tela-

-~

‘cionamentos externos p01tlnarte° a. Crlpto atia,

ocbedecendo as normas definidas pelo Diretor da Cen
tral de Informagoes; e
Empreender, centro e fora dos Estados Unidos, ati-
vidades de apoio técnico e administrativo.necessa-
rias a execugao das tarefas mencionadas nas segoes

(1} a (12), incluindo processos de aquisigao

{(c) SuperV151ondT a reuniao de 1n£orme¢ especialjzados,
empreendida através de planos de reconhecimento cujas responsabi-

‘lidades deverao inclulr:

Execucado dos programas de reconhecimento ja estabe

lecidos para ©Os informes especializados;

Atendimento das tarefas atribuidas segundo Os pro-

cedimentos estabelecidos pelo Diretor da Central
de Informagoes; €

Delegacao, aos varios departamentos e organizagdes,
de autoridade para exercer atividades de pesquisa,
desenvolvimento, aquisigao € operagao de meios es-

pecificos de rcuniao.

—

g
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{d) Utilizar as organizagoes da Marinha, Exército e Acro
nautica que exercem atividades externas de Informacgdes e Contra-

~-Informagdo, cujas atribuigoes deverao incluir:

(1) Reunido,.producgao.e.difusio de Informacdes e Con-
- tra-Informagdo externas, militares 'ou de intercsse
militar, bem como-de informes sobre produgio ¢ trd.
fico internacional-~de-entorpecentes. Quando 2 reu
niac for empreendida para atender as necessidades
de Informégaes'globais, devera ser realizada segun
do-a-orientagéo.do Dirétor da Central de Informa-
¢bes. A reunifo das Informagbes globais — ndo ob-
teniveis por outros meios — fora dos Estados Uni-
dos serd realizada juntamente com a CIA; se empre-
endida no ambito dos Estados Unidos, devera ser

coordenada com o FBI;

(2) Execugho, em coordenagdo com a CIA, de atividades .
' de Contra-Informacgao fora dos Estados Unidos e, no

‘ambito deste pals, em coordenac@o com o FBI; ¢

(3) Monitoragao das atividades pertinenteé ao desenvol
Viﬁento, aquisicio e administracdo dos sistemas e
equipamentos relacionados com Informagdes taticas,
assim.como a realizagdo das reépectivaé atividades

de pesquisa, desenvolvimento, teste ¢ avaliacgao.

(e} Utilizar outros orgaos do Departamento da Defesa ca-
pacitados para desempénharem tarefas e responsabilidades atribuil-
das ao Secretario da Defesa. Se tais orgaos forem utilizados pa-
ra fins de Informacgodes, 0s dispositivos constantes na Parte 2 des
'te Decreto deverao ser aplicadoes. '

1.13 DEPARTAMENTO DE ENERGIA

0 Secretario de Energia devera:

(a) Colaborar com o Departamento de Estado na coleta os-

tensivarde-informes-ligados as questdes externas sobre energila;

- {b) Produzir e disseminar as Informagoes externas neces-
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sarias 2 cxecugao das tdrefas atribnidas ao Secretario de Estado;

(c) Colaborar ua definigao das necessidades de Dbusca ¢

analise das Informagdes, tendo em vista a utilizacao do potencial
técnico desse departamento; © ' '

. . (&) Oferecer a outros drgaos da comunidade de Informa-

coes colaboracio nas areas +écnica, de andlise ¢ de pesquisa.

1.14 BUREAU FRDERAL DE INVESTIGAQ5ES (FBL)

0 Dirctor do TBI, subordlnado ao Secret ario da Justiga e
obedecendo as NoTmMas GSt&bClLClddS po1 essa sec;etarna “tera as

seguintes atribuicoes:

{a) Coordenar, -nos Estados Unidos, as atiﬁidadeé de Con-
tra Informarao dos outros orgaos da comunidade de Tnformagaes,bem
como empreender aLlV1dadC° de Contrd—lniormagﬁo.: Quando, no exer
cicio de uma atividade de Contra- Informagido, o FBI utilizar pes-
soal civil ou militar do Departamento da Defesa, deverd ser esta-
belecida uma coordenagac cntre essas duas prganizagoes;

_ [b) Empreender, em coordenacao com a CIA, atividades de
Contra-Informagido fora dos Esta ados Unidos, obedecendo as d]spbs
goes estabelecidas pelo Diretor da Central de Informacdes e o 5@
cretario da Justigas A |

(¢) Empreender, quando solicitado pov funcionarios da co

munidade de Informagoes nomeados pelo Presidente da Reptblica,ati

dos, bem como apolar as neC6531dades de reunlao de Informagoes €X
‘ternas dé outros drgaos da comunidade de Informagdes, Ou, quando
solicitado pelo diretor da Agéncia de Seguranga Nacional, apolar

as atividades de seguranga das comunicagoes descnvolvldas pelo go
verno dos Estados Unidos; .
(d) Produzir e dl%Slen T Informagoes e Contra-Informa-
cio externas; € - '
(e) Executar ou contratar‘atividades de pesquisa,

volvimento e aquisigido de s
cionados com as tarefas acima mencionadas. S

vidadecs de reunido de Informagoes externas dentro dos Bstados Uni

descn-

istemas ¢ equipamentos técnicos  rela
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22 PARTE

.

 CONDUGAO DAS ATIVIDADLS DE INFORMAGOLS

2.1 NECESSIDADES

Informac@o exata e oportuna sobre as possibilidades, in-f_

tencbes e atividades de outras nagoes, suas organizagoes, indivi- |
lduos e agentes ¢ bssen01a1 aos responsaveis pela tomada de deci-
"s8es no campo da defesa nacional e das rela agoes internacionais. A
reuniio dessa informacido constitui um objetivo prioritario, deven
do ser'empreendida de modo vigoroso, inovador e responsavel, con-
soante as normas constitucionais aplicaveis e o respeito aos prin

" cipios "fundamentais .dos Estados Unidos.

2.2 FINALIDADE B o o _ o

_ Tste Decreto tem por flnﬂlld ade melhorar as técnicas de
reuniao empreendidas através de meios humanos e iecn1c05 espe-
cialmente aqueias utilizadas no exterior, de importantes ~infor-
mes, de deteccido e combaté as atividades de espionagem e terroris
mo_internacioﬁais, Os principios gerais mencionados a seguir bus
cam alcancar, em consondncia e adi¢@o as normas aplicaveis, o ne-
cessario equilibrio entre a obtengdo do informe essencial ¢ a prg
tecio dos interecsses individuais. Nada podera. ser interpretado
- neste Decreto como passivel de interferéncia ou aplicagao mnas Te€S
ponsabilidades de imposicao da lei-atribuidas a qualqueyr departa-

mento ou organizagao.

2.3 REUNIAOC DO INFORME

Somente obedecendo aos_procedimentos estabelecidos pclo
chefe do drgio interessado, com a aprovacgao do Secrctario da Jus-

tica ¢ em concordancia as responsabilidades dcflnldds na 1% Parte
_deste Decreto, poderdo os Orgdos da comunidade de Informagoes reu

“nir, reter ou difundir informes concerncntes aos cidadaos dos Ls-
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:tados Unidos. Esses procodnmcntos p0351b111tam a reunifo, reten-

cao e¢ difusao dos seguintes tlpo de 1n£0rmc>

autorlzagao da pessoa 1nteressada . T

ternas, incluindo informagde relativa as empresas ou organizacoes

za externa ndo obteniveis por outros meios sera empreendida pelo

FBI ou, quando houver neccssidade de Informagles significativas,

dos Unidos;

(c) 0Os obtldos no decurso de 1nve5t1?&gao legal sobre In

tes enm ambito internacional; S . S

(d) Os necessarios a protegao da seguranca dc pcssoal €
organizacoes, 1nc1u51ve aquelas que se tornaram alvos, vitimas ou

‘reféns de organlzagoes.terrorlstas internacionais;

(e} Os necessarios a protegdo das fontes e métodos de In
formagoes e Contra-Informagao externas contra revelagbes indevi-
ﬁ.das. Nos BEstados Unidos cabe ao I'BI empreender atividades de bus
ca, excetuando o fgto‘de'outros orgaos da comunidade de  Informa-
‘¢Oes poderem reunir informes relativos a funcioniarios e ex-funcio
narios, contratantes e ex-contratantes (e seus funtignérios atuais

£ ¢ passados) e candidatos a empregos ou contratos;

(£) Aqueleb Loncerncntes a pessoas racionalmente julga-
das como fontes potenciais ou contatos, tendo em vista estabele-

¥

cer a capacidade ¢ credlbllldade das mesmas;

(g) Aquelcs SUTg]dOS em decorréncia de 1nvest151gao le-
gal concernentes i seguranga das instalacoes, do pessoal e das
" comunicac¢des;

(h) Os obtidos por reconhecimento nao orientado para de-
terminados individuos dos Estados Unidos;:

(1) Os obtideos acidentalmente e que possam revelar envol

(a) Aqucles que podem ser obtidos osten51V1montc ou com

(b) Informe componde Informacdes ou Contra~Informacio ei-

comerciais. Nos Estados Unidos, a reuniio de informes de nature-

por ‘outros Orgdos da comunidade de Informagoes, nao podendo tais
orpdos realizarem coleta de informes externos com o proposito de.

obterem dados sobre as atividades internas de individuos dos Esta

fornagoc e Cont_a Informagazo externas, tequrlsmo.e entorpecen~-'

TR TS T TN [t

peldngtioads
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vimento em atividades contrarias a legislacgdo fedecral, estadual,

municipal ou as normas internacionais; e

_ (ll OﬁﬂneccssiriOS as atividades administrativas. Em com
plemgntagao os orgdos da comunidade de Informagbes poderdo difun
dir para o devido Orgdo da comunidadc de Informagoes, ‘a fim de
possibilitar-lhe definir se tal informagiao € importante c¢ se dévg-
‘Ta ser conservada, qualquer informe nao derivado das  atividades

de Informacbes eletronicas.

2.4 TECHICAS DE REUNIAO =~ . .

Os Orgaos da comunidade de Informacgdes deverio wutilizar
contra 1nd1v1duoq dos Estados Unidos, dentro ou fora do pals, téc
finicas de reunlao que resultem em menor 1ntrom195ao pOSSLVCl Es -~
ses Orgios ndo tém autoridade para,empregar certas tecnmc&s como
'_vigi]ﬁncja eletronica, vistoria de pessoas sem 0 consuntlmanto
destas, interceptacao postalle equipamehto de wonitoracio. —, a
 ﬁ§d ser'que essas técnicas estejam em consonangi"com as normas
-estabelecidas pelo chefe do orgdo interessado e sejam iaprovadas
~pe10 Secretario da Justiga. Tais normas deverdo proteger os . di-
r01tos legais e constitucionais, assim como permitir que tal in-

formagao seja utlllzada apenas com finalidades oficilais. legallza—

~das. Esses proccdlmcntos nao deverao perm mitir:

: (a} Envolvimcnto da CIA em atividades de vigilancia téc-
‘nica no ambito dos Estados Unidos, salvo quando para finalidades
de instrugdo e testes, ou emprego de contramedidas eletronicas pa

ra sustar vigilancia técnica adversa;

(b) Vistoria de pessoas, no ambito dos Estados Unidos e
sem o consentimento dos vistoriados, por outros Orgaos que nao o

FBI, excetuando o seguinte:

(1) Vistoria de pessoal militar, dentro ou fora dos ES
tados Unidos, realizada por integrantes das unida-
des militares de ContfaHInformagﬁo, destinada a og'
tengio de informes e quando autorizada por coman-
dante militar, o qual, investido do poder de auto-
rizar tal vistoria no intercsse da imposigdo da

o
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lei, acredita ma possibilidade de  os individuos
- © vistoriados estarem atuando como agentes de outras

nagoecs; e

(2) Vistoria realizada pela CIA em propriedades de pes
. soas.que nao secjam cidadios dos Estados Unidos e

que tenham legitimo direito a esse patrimonio.

(c) Vigiléancia, dentro dos Estados Unidos, exercida con-
tra cidadios americanos por outros orgdos.que nao o FBI, excetuan

:do_a:

(1) Vigilancia de funcionarios e ex-funcionarios, con-
tratantes ¢ ex-contratantes (ou seus {uncionarios
atuais e passados), candidatos a empregos ¢ contra

tOS' e

- (2 Vlgllanc1a de mllltar servindo em organlzqg ao mili

.+ tar nao ‘nV01V1da em at1V1dades de Informagoes.

{d) VlgllauCld de cidaddo dos Lstddos Un;dos no exte-
rior, para fins de busca de Informacoes externas, alvo para ob-
ter uma importante informagdc quc nao podera ser adquirida por ou

tros meios.

2.5 APROV CA0 DO SECRETARIO DA JUSTICA

E delegada ao Secretario da Justiga autoridade para apro
var o cmprego, no interesse das Informagfes, dentro dos Estados
‘Unidos ou contra cidadio deste pals no exterior, de té&cnicas que,
;:se utilizadas para fins de impbsigéo da lei necessitariam de man-
| dado judicial, ficando estipulado que serao aplicadas somentequan
'do o Secretario da Justiga, examinando éada~situag50, julgar ' que
i existem razdes para acreditar qué elas serao dirigidas contra na-
cBes ou agentes estrangeiros. A vigilancia eletronica, conforme
definida na lei que rcgulamenta essa atividade (Foreign Intelli-
gence Surveillance Act of 1978), devera ser empreendida conforme.

determinam esta lei e este Decreto.
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2.6 COOPERAGAO COM ORGAOS RESPONSAVEIS PELA -IMPOSIQKO
DA LET

Os orgaos da comunidade de Informagdes tém autoridade pa

ra:

(a) Cooperar com as organizagbes resporsiveis pela inpo-
~-sigao da lei, tendo em vista a protecgho de funcionidrios, infor-
mes, bens e instalagoes de qualquer orgado da comunidade de Infor-

‘magdes;

(b) A nao ser quando diferentemente estabelecido por iei

ou por este Decreto, .colaborar nas atividades ligadas»ﬁ imposigao
~da lei, objetivando investigar ou evitar atividades clandestinas
de Informacdes de outras nacoes, ou atividades internacionais 1i-

~gadas ao terrorismo ¢ aos entorpecentes;

= .’H(c) Fornecer equipamento especializado, assistencia tec-
nica e especialistas a qualquer acpartamento ou drgdo e, se vidas
estiverem ameacadas, apoiar as organizacbes regionais de - imposi-
¢ao da lei. Fica estipulado qué a colaboracdo através de pessoal
especializado deveria ser, em cada situacio, aprovada pela junta

cadministrativa do Orgio colaborador; e

(d) Fornecer as autoridades responsaveis pela imposicio
da lei qualquer outra assisténcia e colaboragao que nao seja proi

bida por legislac¢do correspondente.

2,7 . CONTRATACEO

Cs Grgdos da comunidade de Informagdes estdo autorizados
~a estabelecer contratos ou acordos para o fornecimento de - bens
¢ servigos com empresas e instituigoes dentro dos Estados Unidos,
nio sendo obrigados a revelarem que tais contratos se destinam a
patrocinarem atividades autorizadas de Informagées. Contratos ou
acordos com instituigoes académicas devem ser estabclecidos so-
mente com permissao do aﬁropriédé quadro administrativo  dessas
“instituigoes. | L o
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9.8 'COMPATIBILIDADE COHM OUTRAS LEIS

‘Nada podera ser interpretado neste Decrcto como autoriza
&ao para o descmpunho de qualquer atividade contraria a Constitui

gao e as leis dos Estados Unidos.

2.9 rARTICIPAcKo STGILOSA EM ORGANIZAGOES DENT?O.DOS ES
- TADOS UNIDOS ' B

Ninguém poderd, em nome dos Orgaos da comunidade de In-
formacodes, participar de qualquer. orgdnlzagao dentro dos Estadds
Unidos — ou colaborar com a mesma — SEem revelar, . a0 devido fun-.
- cionario de tal organizagao, sua qualidade de membro do sistema
- de Iniormagoes, salvo quando obedecendo as determinagoes do chefe
do orgao interessado, aprovadas pelo Secret ario da Justiga. Tal
participacao sera autorizada somente quando isso ‘for essencial a
consecucic de objetivos lepais estabelecidos pelo chefe do STgZo
ou seu representante. Essa part3c1pagao Nao devera ser “preendé
da com a finalidade- ‘de influenciar a at3v1dade da OTﬁanlédC ou
de seus membros, exceto NOS caqos onde: . -

(a) A participagdo for empreendida no. intercsse do TBI

e no decur%o de uma investigagdo autorizada; ou

(k) A organizagdo em causa for formada prznc1pa1ncnue de
individuos que nao ostentam a cidadania americana, havendo, as-.
Sim, plau51ve15 razdes para se acreditar que estejam agindo em

beneficio de uma poténcia estrangeira.

2.10 EXPERIENCIAS COM SERES HUMANOS

Nephum drgdo da comunidade de Informacoes devera patroci
_nar, ‘contratar ou realizar experiéncias com Seres humanos, a nao
ser que obedecendo as diretrizes estabelecidas pelo pepaftamento
de Salide e as organizagdcs de protegdo aos direitos humanos. 5¢g

+4 necessario, conforme €s5sas dlrctrlzes, consentimento por escri

to da pessoa submetida @ experiéncia. -
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2.11 PROIBIGKO DE ASSASSTNATOS

Nenhum individuo, empregado ou atuando em nome do gover-—
no dos Estados Unidos, poderd se envolver em 1551@91nat05 nem c0~'

ldborar para a rcalizacao dos mesmos,

2.12 PARTICIPACKO INDIRETA - L

Nenhum 5rg50 da comunidade de Informagoes devera partici

par - de atividades proibidas por este Decreto ou exigir quo qual-

. quer pessoa as empreenda.

3% PARTE o

DISPOSI(OES GERAYIS .

RN RN NN

“ 31 PISCALIZAGEO PELO CONGRESSO

nr

Os deveres ¢ responsabilidades atribuidos ao Diretor da

e

= . Central de InformacSes e aos chefes de outras oroanlzagocs envol-

B 4

- vidas em atividades de  Informacgbes, no que tange a colaboragio
que deve ser dispensada as tarefas de supervisao congressional nas
atividades de Informagoes, devem ser baseados no Titulo 50, Arti-
go 413 do Codigo Civil dos Estados Unidos (U.S.C.). As ativida-

~des especiais definidas neste Decreto serdo reguladas pela Lei de

xﬁﬁﬁﬁfﬂEﬁgﬁﬁ

_Ajuda”Externa'de 15661 ¢ suas_emendaé {(Foreign Assistance Act of
1961, 22U.S.C. 2422) e pela Lei de Seguranca Nacional de 1947 e
3 suas emendas (thlonal Securlty Act of 1947 Section, 501, 50 U.5.C.

413} . ‘

. 3.2 IHPLEMENTACRO T

O NSC, o Secretario da Defesa, o Secretario da Justiga e
o Diretor da Central de Informagbes devem estabelecer proccdimen-.

tos e diretrizes neccssarios a 1mplcmentagao deste Decreto. = Os

ES S A LRSS LS E

L
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chefes dos Grgdos da comunidade de Informagdes deveriio ¢laborar

YEw

 TuJL;§a fara uma exposlgjg de motivos justificando sua recusa .

1.

“orgao da comunldadc de- Informagoeq que ndo secja o FBI. _0 C(Conse-

~1ho de~5eguzangd Nacional (NSC)_podera dcflnlr procedlmentos' en

'~Juni§a'n§o tenhem chegado a wm acordo em assuntos talb que  nio

‘envolvam aspectos constaLuCLonals ou 1egais._-.

EEERE

3,3 PROCEDIMENTOS

.Até serem estabelecidos os procedimentes exigidos neste
Decreto, as atividades por ele ‘autorizadas e que exigem definicdo
“de procédimentos deverdo ser empreendidas scgundo metodos ou exi-

géncias_GStabe]ecidos pelo Decreto do Lxecutive N "12036, . Os

REFERERY

plocgdlmentos exigides nestc Decreto deverdo ser estabe]ccxdog 0
mqls depressa possivel. Todos os procedimcntos.estabelchdOS em

decorréncia deste Decreto deverao ser ‘leva ‘dos ao conﬁcclmDnLo ddx

comissoes de lnfozmagoes do Congresso o S =
o 3.4 'DETINIGOES L .

Para os‘objetivos deste Decreto os termos seguintes se-

réo assim definldos

(a) Contra-Informacaoc: informagao reunida e conscqliente

‘mente utilizada na defesa contra atividades de espionagenm, sabota
gem, assassinatos e informagOes empreendidos por nagdes estrangel
ras — ou em seus nomes —, organizagoes e individubs e contra o

t01rorldmo 1ntcrnaa10nal nao incluindo, entretanto,»programas.de

TT P EEYTRFPANNPFRERTEEY

‘seguranga rclatlvos ‘ao pcssoal s instalagdes e as comunicagoes;

B () Vlgllanc1a técnica: interceptagdo através de meios
b ¢cletrdnicos, de uma comunicagio privada, sem permissdo da parte
a envolvida nessa comunicagdo ou, no caso de uma comunicagao - que
Ff nio utilize meios cletrdnicos, em conscntimente da pessoa visivel
z mente présentc no local da comunicagio, n@o incluindo, porém, a
.

»

5norma5 complemcnfares aplicaveis a -este Decreto. O Secretirio da

aprovagdo dec. qualquer procedlmunto estabelecido pelo chgfc de um

situagdes nas quais o .chefe de uma organizag@o ¢ o Secretirio da

Qe Xorris

T T

T TIPS y

T,

g~ et 2y
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b ' . L :
5 utlllztgao dL equ1pamcnto de radiogoniometria com a finalidade
- Gnica dec localizagdo de um transmissor; o

e (c) Funcionarios: Ind1V1du0° empregados para traballa-
B rewm em orgao ‘da comunldadc de Inforndgoes ’

e ' o i ' )
" (d) informagoes externas 1n£01ma§oes sobrc as pOSSlbl—
K lidades, intengoes e atividades de palgeq estrangeiros, suas orga
E}; nizacfes e pessocas, Nac 1nc1u1ndo salvo quanto 2 1n£01magﬁo rela
g tiva ds atividades terroristas internacionais, e Contra-Tnforma-
B o Gdo; | -

k@ . [e] A11v1dad°s de Informagoes atividades que, scgundd
B SR, _
- este Decreto, podcm Ser cmprcendjuas pelos orgaos da comunidade-
& ‘de Informagoces; ' -

w

EREEREEER A UERERR R RN
|
II

(f) Comunidade dec InformagSes e seus 0rgdos:

(1} Aoéntia Central de Informagﬁes-(CIA)'
{2) AgLHCLa dc Seguranga N?CLOD 1. (NSA)
(3) ﬂgencld de Informdgocs da Defesa (DTA),

(4) O*ganlgmoe do Départamento da Defesa envolvidos na
rcunlao de dados para as Informagoes globais, me-

diante programas de reconhecimento;

65]:D1VL5aO de Iniormagoog e Pesquxua do Departamznto
o de- Estddo C

(6) Organwzagoca de Inlormdgoeq do Exército, Marinha,
Torca Aérea e do Corpo de Fuzileiros Navais, .0
Buseau Tederal de lnve%tlgdgao (bBl),,o Dvpariamcn

to do Tesouro, o Departamento de Energla,,e

(7)'Qu1d10 de assessores do Dlretor da Central de In-

~formagoes.

a

(g) O Programa de InformacgoOes Globais inclui os progra-
mas abaixo relacionados; todavia, a composigado dos mesmos podera
ser revista pelo Conselho de Seguranga Nacional e modificada pelo

Presidente da RepGblica:

(1) Programas da CIA;

(2) Programa Integrado de Criptologia, Programa de



- -
Informagoes Gerais de Defesa e 0s pTOﬁTdmaS dos oOr
ngS do Departamento da Defesa qestln dos a reu-
niao, através de atividades de reconhocamcnto dus
Informagbes globais, excetuando ‘0s as suntos_~ que
-0 Diretor da Central de Informagoas e o uccretarlo

-da Defcsa dec1dam excluir; _ L

“(3) Outros programas dos Orgdos da comunidade do In-""
formagoes definidos conjuntamente como ~atividades

de InformacBes globais dﬁ de Contra—lnformaQEO'

(4) ALlVldadBS da assessoria do Dlretor da Cnntral de
Informagdes; . ' '

-:CS) Atividadés pafa obtencao das -1nform&§ocs necessi-
| urldS ao planejamento. e a conduta das OpClagoeS ti-
ticas pelas forgas armadas dos Est tados Unidos nfo
“estao incluidas no Proglama de Inf01mago . Glo-

- ”   _ : bdls.' ﬁ”_ . :-_ - -

 [h).Afividades especiéi§ significam as étivjdqdo" desen-
-'V0]v1da5 em apoio aos ObjethOS da politica externa do pais, pla-
nejadas e ekecutndas de modo a n@o deixar transparecer nem reve-
lar publicamente o papel dodempenhado pelo governo dos’ Estados
1 Unidos no apoio dossds atividades, nao sendo, contudo, destinadas
';a influenciarenm os processos politicos dos Estados Unndos— a opi-
.nlao publlca 0s programas, os meios de comunicagdo nao incluj -
dos em atividades diplomaticas, reuniio e produgao de Informa-

gocs ou tarefas de apoio corresp0ndenL95

(1) Individuo dos Lgtados Unidos significa um _Cidadﬁo_
amerlcano um eslrangelro reconhecido pelo orgio de Informagdes
interessado como residente permanente, associagao sem responsabi-
lidade limitada, formada substancialmente de cidadios dos Estados
Unidos ou de estrangeiros com residéncia permanente, ou uma compa
nhia que desfruta de personalidade juridica nos Estados Unidos,
-excetuando companhla dirigida e controlada POT LOVETno ou gover-
nos estrangeiros.
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~dos sob a €gide das res pectivas dLSpOSlgOLQ pretendc
_ pr1V11eg10J, ‘bem como direito material ou processual

EXEX
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3.5 'FINALIDADE~E ALCANCE -~ =

T . BEEE Rl S

\ . . N,
Este Decreto tem por flnalldddb contro]an e

presente

Decreto, ou em. qudlsquer outras formas de ploccdlmonio CStdbGlELl

conferir

a qualquer
orgdnlzlgdo ou 1nd1v1duo espec1f3camento considerado,
3.6 REVOGACKO
- Tica revogado o Decre do Executzvo N? 12036, e suas

eménda% promulgddo em 24 de janeiro de 1978 sob o titulo ”AL]V1»

.jdddes de Informacoes dos Fsiados Unldos“

” Ronald Reagan
a

oricntary a
fcomunldadc de’ Informagdes. Nada do que csta contide no



)

v pip T AT

WY T

GolL

OwWod ‘3 opdezijesusdsap 3 ORIRZIENUID — eindsip Wwa . sieuoideyy,
-£810 SO}IJU0D SO 8iud OpJodE Bp oyposd O ‘jeusideu esajap
ap ewalsis 0 owod ‘era nidins snb ssgdewuopul ap BwalSIS O
‘feucideN e3ueindsg ap 137 pp
cedeacide B WO /pEL WS BPERUS 10) 8ND YD) eu 9s-lBUIIOjSURI S_m
mNjoA3 ‘9ppL W uewnly Auey ajuapiseld oad opezuoine ‘Siey;
-ua]) sa0dewWioy 3p odniy @ 'BUAND 8P SIQSeLLION] SP OBSIAIG
v 9 SEDIS3)eN)s] Sepeuny sedI0j Sep OBSIAK] B ‘OpEIS3 9P Oluswe)
-ieda( O ‘sepewy sediog se snua euldlul eyndsip BynRW op slodap
‘sluswieuly mSins oluawnusul ass3 0d1gnd 051Al3s Op SluBUBWIL]
01Jadse OWi0d ‘|BUCIEU OlIGUWIE U3 SOOJBLLOMIL 3P ONALIS O kled
Opez{|eJjusd OpOlPUW WN dp BpEpPIssadaU e 9s-nagedsad euand ep
sjoda(] "ouiaA08 op saodewuoiu; sp so[nRdud sou Jednj noyued soj
-10J52 Bp SpEPIUN 3p O0}3dU0Y O o ewsjqoid o eied opswaue 3p
5305N{0S SESISAIP Sepedl|de WRIO} [BIPUNW BIBND) o7 B JjURINg
. SEPIUNSJ el
-0y BdUNU 9nuele wn weaesunuaid enb ssjuspusdapur saoSewloju)
9p SSIU0J Z3p 8P SIRW NO Zap Se fwedsixa anb sepugpysUt ssjueLag
se Jeqysnjl eled salas Jogiey |ead ap ooside oudoid (O 'OpeIs]
sp ojusweyedsq o wod opdewsoul essd Jeyped B3aqed gjad eaes
-sed say| EOUNU ‘sodnpwo(dip SOIBILOD $Oou sasauode! sojad scpesn
S0P SO WERIBYIDBP 533 Opuenb nedeuoIe OWOs ‘ajuBnOdU
OBSBLUIOLLI BUIN (10D WEYUIA BYULEW BD NO 0}DI9XZ OP saodeuisolu
3p 03ia1as Op SIEIRYO SO 3G "OB3eN BP $3SYD SOB BAIRIGO NO epEIqg
-(inbe eloUBW 3p selaqodsep sens ap ogdejuasaide op opeziued
-10 Opolgw weyun oeN sspdewiopl 3p oinpold sanbjenb sonno so
wod weaeyjiped eounN ‘sosisdueinss srenusiod sofiwiul so anb sos
-0d19d SieWr ZoA|E} ‘SIBA{Y OLUOD SBIRJILLIS SENS WEBARIR sapepius
SESSA SEPOL '$905BULIOIUI 3D O3IAI9S N3S BYU)) SEPRWILY Se3I0{ 531
SEp BUIN BPE) "JOL3IXS ou s3Qdeluloul opusy|od sajuse ap epeu
-0139(8s adinbe ens eyul} opeIS] 3p Oleweuedsq (O ‘ousaaod op
QNUSP Oylegel] 2553D ORIBUSPIOCD ap B}{Bf {210} B RIS $303BUIIOIU
sep odwed OU SOpPIUM) SOPeIS] SO WRABRIUONSP a5 anb wod ewsq
-04d spueid O Jloqiey pHead Ip siodaq ‘soRIME sassop oeden)de
e eied ‘pearopiad oru sew ‘jaAsusaudiuod. oeded|dxa ewn ey
"Zed[jaul OB} opow 3p wesado SodNeI0ing
SOLWSIUZI3W $§355D OWOD SQyjo soudosd snas wod isA a3p ‘siditadns
BP OXIBQR JBAED 3p 3pepiuniiodo B WERIBAI) EJUNU SUBWOY $3558
anb 2 (nbe spepayip v sojuswndle sossap olew Jod oyjeqen
N9s OU sopeleq Oes ‘y(|D Bp sewe{qold SO Jeujuuexa ap sopedalted
U3 ‘SIEDII0 SOBUED W3 ‘SIDABOZE! JUSWERLLDIIXS SUBLLIOKH *S0310)53
ap 0E3ed{)dnp ep 8 OBSS{WUOD B BWISISIS OP €S3BP Wa SOPI[os opnwl

SIBIMIO0 “SOIUNIININSS »NU0D. epi8aioid . wiaq. 0unw . e1se

Pk i A

14 ‘SOpRJOPE WSSO OBU
Mmsv loyaw euas anb osuasuod oled sopranbesjus opl soplode no
disepipaw-sedw  soAetojdop waiayesd & SOXOPOMO-OBU SO WEIOMS
@sepeuea sepepleldadss op SUBWICY SPUOC ‘IS BiU3 SJUSWERLY WEIN|

- B

m.amu a)sep Oj[e OU Eepeld ‘wosuey Jossay0sd op ordEULyE Y

.+1ISUS BIORIYD B JRUDIP B BI3WOD spuo ouad wnu eimajnbae

B

@ 2u sounxzw ouopuod 2 epugdyuiew n8une B oWwopusy $303
§ -eziuedio se enb — esonpuidss owenb epiEa op 3 BIPpE B 3 —

. ep sonOILISE Ip OIDKIPa juEuOlssaIdW] O I5-0PUBAIFSO

ajuswsiudlede SOJUBWNSIE WEIOQR[S SOUPUOIIUN) SNOS @ S|BIDl0-08U

FOL

: w.uEmmE aje ‘oapedpiued opoldw op ‘|Paqu) asend ‘wnwod odnod

Hepugpuadap B 0BS ‘Gpniuod ‘sajulnguiuod saioley sapueld siog (034

Ji0oLd OBl 2 S303BLLIOJU] SP BININIISD BP OlUap SESIOD 3p Opelse O

isienb sejad sejexa ssozet se oesidald wod teruode [DpIp ounw 3

JOPeSSJUOILY  SISSaI3IUL BpuUO ‘sajuenoduwl sagsep Jod |[gaesuod

750l Jas adased wanduu jenb ou ‘opejunfuapsep ‘ouejusdel 03103

¥so Wn ‘03B100ING OJI90JB WN § SS03BULIOJUI SP SPEPIUNWOD Y

BIp w3 aloy saodewuojul sep [ejuswepuny ewsjgold O eASH|E ‘O|n}

. ‘oular08 op soeSio s01IN0 Ip SO}I843R B
ezanbesy se sunuwy ‘oeBiosadns wn 3 y[D e anb woasseypaide 93
8s owod ssenb ‘soussiul sewsjqod so J4edsnbsa siuswepeyisodold
adaled ojunsse Op OUSWIDAYUOD OMWdY 131 weds|e anb esusidw|
EP SOJUBWIAIS SO 'SSO3ELUIOJUI SP SPRPIUNWED BP 0}581 0P 3 VID
Bp oussul oyjeqesl O siqos osnod o)ynw 33syuod odgnd O

WOSNVY IMOH A8NIH

-oedesolielop op sieuls wasadalede © RO {eUCION;

‘nuadns uosupjieq sosseoid O -uosupiEd Sp (9] EP ordesnde
‘g oesusaide EMRD WOD 3s-agadisd ‘BiuiBnA Ep 10U3IUI OU YD

viovdoodNng va VHALTNO V

IA




S R

L0}

EN i Op epedue| Buiw Bwn 3p 021ud9) OPadse 0 wol 50pedniog, g
LWEAEISS OESSILIOD B}IP 8D S0IqWaW 5o anbiod auow e eied B3lgy
B304 BP QEL~) anodsuey 2p OgiAe win sp oede(ndy) ep $04qQuugy
SO JUBWRLIESSABUSIP NOIAUS ‘SlION Op EUIDIA Op Olapiequiog op
selp solrawnd 50 Ijueinp 'SSO3BULIOMUL 3P OBSSIWQD BHN0 By
'SOpIUN SOpeisy SO0 wod esed owod SOUBBLOXMNS SO o,
eied ojue) SISOy Siew zaa EPED OPUBLIO) 35 WEARISS SOUBDIOD-3)40,,
so anb ap ojgy o wied weiwuale OBU 3 seypw 3ZOp 3p [euoijey
~431UL S| Op elof IB}s OIABU O op O}y OU OB3UBIE BNS 3D 3R
{0IBW © UIRIBZI[ED0) $B{3 OSSIp Z3A W3 ‘021eq 0 opuedaAsU elvss jenb
ou odyewordip @ odyjod sjusique o OBI2I3PISUOD WS WERIBAS| Qry
OESSIW EP SOJSM SO weseuwiutexs anb S20SSILIOD SBSIBAID SB ‘Oede)n
-1j0s & uoiBuiysepmy B nofayd OpUBNY) "I3ZIP OPUBIUS) SOWRISS anb
O Waq Bensnyl epiyiodss 10) Og3INg op elol e fenb o[ad opojaw 0O
Sede1004Ng seupod sexsjdwiod wod no SOOIUD9) SOpEP WOD wepy
anb s3gssiwod sesiaaip se anua OJlapepIdA Stuswiedadss 1as a3aed
0SS} "OpRUlEXa 135 3A8p ewaiqoid O jenb ou oixayuoo op waquue;
OUIOD epelill| ajusuwtendited opuepy oBIs3 [enb o .wad eLa|go.d
op eAndadsiad ewn WRAJOAUBSBP $20551W0d se anb ap Ojej o 9. 530s
-SIWOD 3p BLURISIS O BIIUOD BPRIUBAS| sjuepodw; siew eI v

‘OlE siew oeled

-S2 Op O¥ssiwod e ered ouojejas wn 8P BINUIW ® 137B) 3 SOpiY|0d
SOIDIpUL SOAOU SO Jeunuexs eled BUBWSS Jod $301UNSI SENpP B Wkl
-essed siodaq “ouo;ea. op sousanb so 3 Ouawipadoid ap sewiou
Se 1339jeqeise eied euewas jod sazaa $§41 Opulnal 95 wesedawor)
"ewa|goid ou opuryjeqen 508310 SOp wn eped> ws BUJ3IA Op 530335
SED SEIS|[BUE SO OBSSIM ESsa espd SOPIYj0353 wWelo4 "eimniss ep odoy
Ou Oessiuodiadns e sjeuewss SOUOIRal JaZe) 3 elBSSIdaU Bs50) anb
eugnbaly © wod sunes as wrelisAsp O)afousd op sopedassesus s
"eWs|qosd 0 leio)ivow ap Wy e orduay o1afosd wn CPEIUOW 3$S504
anb eled suaplo nsp epuensiA ap ogssiwon v "sjuaweunyadal
1181ns euapod anb essa opeplliqissad ‘winjuol ap o408 ou Bl0i{ BW
“HPS BD SOIABU nnussp wassapnd alpadns-aRuadns siassiu anb
°p spepligissod & wo3 sopednaosid WeARISS W9quwe) sasejijiw SO
TS BWwIlsls op 50 anb SaJOY|sw Je-eLz) si9ssiw SeJfweulsia-aou
SO' I3%3wo) wewspad s0d1131n0s 5o anb 3P OBSRUWLNUOD was Sau
-10jut sp apepluenb. evanbad ewn 13Q9dal & nodawod saodeuiopu!
9P SpepIUNWOod B auoN op EUISIA Op Olapsequioq O sjuein(g 'sodt|
“EUE sopep <o wepnwiad sopSio §3]UBIS4IP SO 03iAL8s ap Opjeasa ON
‘OB SIBW OBIEISA 3P SOjUBLWB[3 OWOD SBA19.4182 Sens 1eo.0d opueiadss
SEPELIED SeUN 9p einyniyse essap SPABIIE WelueAe sojuad s “epep
-iunwiod e epoy Jdod dluswepuniold wapuass as SEUI-S905S[UIQD SES
38P selquios sy odw)yy nas OU 8pW-0BssImod ejad seyay ojode ap
}2110S Se wo)d 9 SOUOJEla) SO Wod Jepy ered sousad ap oped

yPausuadwigaiepes., el
S s R g

901

‘SOPeMHE $N3s WI0D
puey)redwod oeisa sopiun sopejsy so anb soodewol sp spep
fenb & apepnuenb ep ted ® Jeoy eied ewn 3 BIDEOI WOD Sopesh
refas ssodeunojur se sopeunssp sosindal so anb wos lazey esed
wn ‘oqojd 0 0po} wa sapSewlous ap BU{ISBPUB[D B19[03 3P Oyjeq
B} O Jeuspiood eied ewun ‘saglzwilojul ap eale Eu satopeindwiod
P sewsaisis ap oedejusws|dun e Jeuolsiaredns eied OBSSIWIOD Bun

Froodewojul 8p sag@Yld SO 13jure eindOId Bun( ep ed1woly eidiauy
P OBSSHLIOY) V “JOQIBH lHe3d 3p oipgsida o jueinp ssgdewuopur se
FRU0D IEDI| SP EPRAS BULIOS B 3IGOS |RIDYO ogdediseAul ep opeyjnsai
g0 wod m3ins oesswod pSS3 ‘sopiup SOPE}S] SO BAUOD SeLagR Sale)ijw
59052 OpuUBPNISS ZaA|e} B153 OBSBU BN anb 3p SaI0pEdIpUl S0 NB1IXd
Op Wy B opunw 0 opo) wa suafesusw 8p ouelp 08ajei1 O BSsED
Jd ‘epewd Jas e enawud e ‘eouENEIA 9p oessIwWOD) v ‘saoIednsaaul
feu Jdeyjixne eied soyusd ap odruf wn elunf ep Oedisodsip & wa)
> ewa|qosd 0 3:q0s opunw o OpO} W3 SOPIY[0I SOPEP 8P S3WIN|OA
0 elasdidiul sopeindsia) siassiy 9p saaeE saQdeWIOJ| Op OrssIW
0D vV ewws|qoid assap ox8ojed)sa Bisia ap ojuod O saodewlour
SBD  $2JayD SO® 13J3UI0) B 03138 OlUBWIIAYUOIB! 2P siesuaws seww
eidoid sO Jeuopa|es spepieUly OWOd Way anb ‘0843y OJUBWIILYU
0J3Y 3p 0ESSIWOD B BH '3 ® 2juawejalip wepodas as snb $90s
ES1L0d /, s0jusqal,, 9Z0p 3juaulepewixoide Jod epeuwsope 2 sopjun
BS0opeIs] sop SeQdew.ojy) 3P BuUN{ vy "einmnilsa ep oye ou $308SI1UI0D
, m,um«cmEmmox_:wB ejuasasde sagdeuniopur sep |ewro) oedeziuedio %
jid ‘BlUBIIQOS BNS ap oduainu
Bw e seindasse ered ssjaud snas Jod vid SEPRIAUD SIBNPIAIPU! SEJ
01310Jd sspepapos ap ounfuod wn anb Op siew oes OBU S20s5IWL
g0 Seu weyjeqest anb soeSio sassap wn eped op sejurjuBsaldes SO
g:°leuoneu oyque wa $303eULIOJUl Bp OpeISSIUl OpOIPW O JajuBw 3
3 ..W..,_m>_o>:mmmn eled ajuawesosofia 2 ajusfiip Weyeqes} 3pepiunwod ep
rwmwu:mcanS soedio 50 sopoy 9p suswop ‘feded ou eOoq adased $303
~BUWLIOJUI 2D OPEPIUNWOD B eip W3 afoy oAnuelsqns oduwies oN

. ‘epeaded esuau
el & awnoa 5 sesadsap siew Jejusasaide Wwelala 3 siany ajuawesie
Opelsow as wgl sou0eR: ap oedelwI| 3 3joaucd O eied 50510
~S3 50 'SOPId8INIsqo elUNDaY Wod wedy sajuenodwi 3 sajueA3(2l
soiey onb soodewiojuy ap je1 essew ewn nosad sojio)e[22 9p oEd
“EJIDIOS 3P 0gle0ldnp B 3 OAISS9IXS OlUBWERYRIIP O "SOLIOJE[3I ap
S3Q3EBIDI0S 9P 2 $303BULIOUL AP OBSEMISIUNUDE 8p SEWD)S!S op OBSNI
~ord ewn ap OlusWINB(ageIse ou nojnsal sepey(elap sapeplalle wa
QIUBWIAIOAUS JJuddsaId N3S 8 sopejuswdely sjualEUGUN SOUBWY
-ledwod soynw wa apeprunwod ep oesuedxs e edodg ejanbe apsag

AUl Bsl] v ‘oduied BSS3U SIRIPUNW SOJUBWIAJOALIISEP sop ted e

iriiom cp goadon ahue @ el o ot ptrcpuige .

’_.’Im—w - S

R T

AR LSRR

e T

B

e




60!} 801

"0SSIp weigqes saodewiopu) se enb osep 3 IDINVIMOT

_ JOSSIP LWBIQBS OBU Sa03

"BWIOJUL SV (OUOD0S ws JIA eied wign3ie ap sowenesdaid Sou ‘anh
-BJE O 3SSBANOY 95 ‘anb weiqes oeu sagdewnojur Sy INILLTHM
'0SSIp WeIqes sagdewlojul se anb oep 3 :3DNVIMOI

£0SS1 Wepayuodsap

: sagdewlous sy ;sspepiwixoldd seu suaJessed sepiyadai eizyy ofy

| -1 o sjod ‘sanbeje sopedue| sas weuspod anb 9S-JBUDE WS Oeze;
; ¥ BLSD J2ABY euapod anb weiqes oeu saQdewioiur Sy INILLIHM

4 "] BABLDE 35
: ] oJieq © anb weiges S305BWIONI SY ‘WIS WEIQRS ADNVIMOT

¥ $9UON Op BIZI0D Bp sp

owod siey sesjugdeiue sedi0) ap apepiwixosd spues wo eaeSoneu op
-euwiesap olaeu wn anb werqes ogu sagSeuwnour Sy INILLIHM

"BIQES 8nb 3jusWeN) SIHNVIMOT
$BARISD BUB3IO)
-[NS B3Iy BI04 B SpPUO WEIQES ORU saQ3RWIONIL SV INTLIIHM

stodap seip siop opeyoedsap 10) (gL-7) O 'Bs3)9(g Ep sagdewloju|
9p eURSy Ep ajuejuasaidal op aaisnul ‘sajuedidried so sopol op
EIOUPPJODUOD B NBQadaU OAR QUWISBW O BIUOD 3UBUIBAGU JBJUS} 9P
F0S109p B 9 00A 3p '10J BANO s2foue)ds: ered odws) eiaey oeu snb
gos-nindly BJoJ BUWSAW ®U 3sseoA anb sAeucisE BANO Jeqnuiap esed
opeledaid weuelsa 3 sotuelpuajaid anb Op ssjua ausweladwaod
tueARISS sejlweulala-apiou so anblod (edop onno Opiyodss sas e
§°rep anb opueSaje ossi e weirya(qo esajeq ep sagdeLurop] 3p €1
§i-U28y ep saodeunojur ap sayueiuasaider SO ‘toatssod anb ofoy ean
~BIU3} BANO 197 NIPIIED OBSSIWOD B ‘oesidap eied Jorew-opes3 ap
§59)°UD °p Bwun{ v ewajqoid O JeAs| as 9p apepissadau B o 0I9A
2 anua Wi JBlAS Sp wil v elsp BIS epute oessiw e anb nodjdad
2 81V BI04 y ‘Ojusawedue| 0 Jazey ered apepideded eyury Bj@ 0s anb
§ o085 ByuLew v uoiuiyepp wa QESSIWIOD BP SCIQUIAW SDSISAID
op oedisod B esodesequwsa noulo) oessiw enawnd ep osseaesy O

‘0InIny OU OXIEq OQA W3 S3QIAE
sopueid sjuaweiusie tmifiA ered SOPE}3[E WRIO4 ‘QUON Op BUIBIA
Ou Jeijausd or Opuuodsad eyul ggL-d) © 9anb ejos e esed S19sslW ap

WARWIALNT

bl il ol DA

S

_ 's803

! - 9 sealgeqnue sapepiun se nousle eip owxord ou ofwwiur op earge 3

“ . P u . e ! ! 1XC fiut : w

] eutiojuy sep odwe ou efaisa oss anb oyde OEN IINVIMOT 5$3J9p 9P BWISISIS O S[EW 0P W3V 'SOURdLBWE S0P anbnl] 31udda) :
: £S$3078ULIOUI lew o ‘eujwexs esed eaip e eled sopeydsedsap sjuswepides wesoy

43140 3p Jexisp no sjuswepenbape Ji8e ap sexiep 3 0sS] "O193Nd
Op 0JI020s Wd 3s53lA edi0f essa anb eied sepiup) ssodeN sep opdea
-oide e ua1q0 wa nosuad wanSuiu & O1gINd Op soUIW 0z ® GL 8p
BOUBISID BWN B BARIS? BUBSIOD-NS B3RV BSIOS V INTLIIMM

02113q |eralews W SellweuldtA-suou sojad anb nodipur jouepy
-9 YUIA anus oper 03Sypl) 9P eNGNS SPepISUSIUl BUIn) DULL) B3
§:Wwo ‘selelul seulw se opeiadnoal Weyuy {edo| ejjw ap sedio) se o
§-onb werensow sepejdadisjur seSiwiul saodediunwon ‘endep 50s.nd

§ : SOU BWNYUSU Sew ‘OpIABp JeJ0] Op Siuald sedueyuizia Seu SeuiLu

§ se nodue] o ogdeSsAeu ap OLa wn NaBWOD oedeinduy v ‘odwa)

1. op s9031puod sew sep. oyadsap ® Opeydedsap 10§ oelae O o®ss|lI Bp

§ ouou e noSay> opuendy ‘yuip op 9PEPID Ep B8l0U OB EBPRUOIDIIS

§ - -9:1d eaup ewn esed s3i0u e 93190qIN) geL-T) suwodsuesy wn IBAD| EBU

§ :-9A8Qq "oessiw essa eied epiyjodsa 104 |Ng Op BuJRIA OU oeSerado wa

4% so0Sewoul op Opuewod 9P ®8pepiun.euwn “eyuuew ejad sepiznp

4 -0.d seuiu se euedue] ealgy eSio4 © isepewly sedloq senp se aaud

§ =indsip esss ered owdssl-olaur OBN|CS BWN NOYDE OBSSIWOD W

:080[z1p 21uINdas O WeRAR BjUBNWIE O B
USIYM S1wef opaindap O "O193Nd Op 8sL2  djueinp epuade ens
3P BALEDIUL 3P EBYR} B 2I(OS Sopeinda( op elewe) Bp OBSSILLOD
-GNs ewn tod Opediiid OpUBSS BARISS 9}9 OBISEIO BN "SSQIRLIIOMNI 9P
: 9pepIUNWOd ep 0dol ou wadafeassd anb sapnyye sep seac:d nadeu
: -10} ‘SlUBWAIUIINSUOIUI ZIAR} ‘BS3ja(] ©p ssQdewlou] ap epuady
Bp JOISAIP-2DIA 'BOUBIMQT UOUJSA SIUBIIWY-3DIA O g9gL Wy
"spepiiqesuodsas wiey wend
-ulu apeplieal eu anb sajusuodwod souea SO dnus sapepijqesuodsal
2p oedisodiadns ejue; By ‘jeus ssypue eu oedeziueSio ens ap eded
-i4 anb wadew; e renb wis sew oefio OpeUIWIBIap ap $38YD SO
ednooasd anb opuesdsuen eysa snb op BIDUBISGRS B OluTl 9 OBN
'954i2 op ordenys ewn 38ins anb sidwas sossed soudold snas opulq
-02 ®IS1aus 8p spepyuenb epuswon spusdsap ajusuodwod eped
oy "sossedel) snas Jod sagdewojur ap epepiunwod ep onuap oedio
m.m no onpjaipui Janbjenb e spepinqgesuodsar Hnguye ‘jaaissodws oeu
Lw -85 ‘(ylp 2 anb ap oley o ese spepyea: ep BpR}IWI eAlISdstad
si}. BWN Wala) $3Qssiod se ap ewsqosd oe opedy sjuswewjug
erd "Ojusweduey O eied oedewixoide ap eAneual enaswrd U
PG O -~ - TR GG - G- TR - QP W - G (G - S (R QTR

1. "3JON Op BUIIIA Op SO 3 sofau
4 -102 sounw sou sepedue| opuenb epEpIR}d2 Ovde 9p SPUIW 3P WUBSSIA
{ -19s anb e opow ap sopinb gz 3p SeqUWIOY IBUGIIPUODIAL 3P BINQUIE
§ -OInE 35 ealay edI04 e anb apeppedes e s Je op sepedue) seuiw Wod
1. eyuuew ep oedednioasd e :saoiuido senp aJjua esaud nody ews[q
1 -oid assa eied oednjos ewn fuqodsap op epeSalieaus e)IUD} OBS
§ -slwod v senajsod senSe o enSe,p sosmd SOp $9ABRNE (NS OP BUISIA
%0 eed 1oury ap solaeu sod ‘Openodsues} Opuas eaeisa 0IN9( [Eid}
3 -2 ap opepnuenb spuesd ewn snb ap oesnpuoos e opedays weyun

RS E YR b e et & o

A e

A R

e

o< O w




LHL

tu2quues Oluelury 2553 Seul spepipunjodd wa esinbsad 8p spepideg
-e> 3pueld ewn ¥p say] ssQleuwuopu) sep sepeSairesus Seueditaue
$905ezIuB3i0 Sep OYUBWE (O “ONNW WadsAIDS3P 3PEPINN 3 apepy
-BA ENS 9Nb S3QSSILIOD SBU OBSSNISIP ejad ,epIn)p,, OF} anby §303
-“BWIOJUL SBD BAHBUNISS B 8nb Jadsluode apod — sejap i9zef wap
-ugjald anb osn 0 o sesoury> sesesPnU sewse sep seniny sspepijq
-issod se “Jozip sowea — sj@2p sewa|qold . a1qos oejuido sp ses
“USL3JIP JBIIDUOD Op BARRIUSY BN $0BSSIWOD BWwin Jod BpRLD 9)Ie ap
2iq0 apueid Bwn ap Jefey niAno ef wanb a sue ap se1qo ‘sejuod sep
iy ou ‘ogs saodewlojul 9p SeWs)sls so snb opeSae opis waj
‘EPUIE SfBW Nadsald So3ep sop Oedelaidia
-ul B 2Ig0s OBU3le B JEWEYD 3 IBUOID3|IS ap eldugpodw) B ‘ejnay
-ted Wa ‘BUAIA © 21qOS SOLQIE[DI 9P BWnloA O 3 $SOJB} 8p oyulow
9pal O opeq ‘eouelg ese) e eled NO ES3YBQ 9P OLEPIEBS O Bied
epejaidiaiul Jas e noSayd eounu SieusLIEpUny sojey Sop epuepodw
B SEW ‘0lU39) BISIA Sp oOjuod O qos oezes equn |eiouad o waquie)
0ju0d 9SsaN “SOpEIE|SI OPIS WEIABY Slejuswepuny sole} so anb esaja(
P OuP1aid8g Oe Japuodsar 2 opedioy 10} |essual 0 ‘opesisniy "|etau
-38 oe ojun{ Jofew o sapuasap 104 B ordeddxa ESS? noluade ‘Sjusw
-ajuspusaidins ‘ejedesy-ap-oendes o ‘9HON Op BUISIA Op OWO
~i31 ou sedon 8p ouswIACW O 91q0s seuade SOLIQIEISS 3SS3ZL B9
snb weBixa 08180 nas ap ssgdinquie se anb ‘eyuuew ep ejedess-ap
-og)ided wn ‘aayd nas. e nodaje Jolew O ‘BUBLUSS-3P-WIS O 3jueinp
SOJUSWIAOAUBSSD SOD SOPBUWIOJUI OPIS W31a) OBU 3p OBZE! B 3IGOS
oedeotpdxa ewn weuanb eduesg esery ep OB3eN}S BP EES B 9 BS3)
~3Q °p OuplaIsag Op s1auiqed C euej-epunSes ap ByuBW BN YUES
ayy eled weiBup ss sefo anb WEABDIPUI SHOU OU SOIUIWEIOISIP SO
anb Jsensow no opiSuip as 1oy wewspod Se[@ Qpuo Eled JedIMaA
3p nopind oeN oesjuiend ap Seasr sens ap OpEIO[SaP IS welARy
S9DEPIUN SE anb ap oley O nojejes suawsa(dwis sofew O “saseny
-fW sagde senno esed sjustuerepd 3s-opuesedasd 9 aseq e Opuediad
‘INS Op BUIBIA OU 3 SOB] OU OPUBIIUD BPEZLELIUSSP BUOZ ep auoU
OB OBJULENd 3D SBAIE SEAS 9P 95-LUBIEIO|SAP BIMUBUIDIA-SJION 0}12
-19X] Op S30SIAID sgJi} opuenb 05iAu8s 3p BAR)SS SHON Op 2UlsIp 0P
O43USP SOIUBWEIO[SIP SO BABAIISQO @nb Jofew O BUBWSS-ap-LLl WNN
"B3U32]] ap eARISS Sjed 8ssIp OLIOYLIS) O Opexiap WassaAl} se[a anb
sjodap 3UON Op BulBlp Op O1249X3 Op sapepiun sep ojustueyued
-wooe ojad [aAgsuodsal iofew o z9g1 9p 0iquiszap Wwa yueg 3yy ap
02182 0 napadaid snb oedesusiued ap Opouad o ajuRINQ "BUON OP
ELISIA Op OUONIS) O waessexap -anb sjodap sspepiun sejsnbe Jeyu
-edwooe ap ejeue) © EpINGLIE BARISS lofew Onno wn YV "SUON Op
BUISIA Op ORUSP O}dI9Xa Op Sapepiun Sep sagdisod se 81qos soM
-QIB[94 Jaze} © lesieue eIAS(] "ALON Op BUISIA Op ojuap sedosy ap
OlUBLWEDO|S3P O eJ3 Jpep|lerdadsa eng "|NS Op BUIBIA Op OUOLLS}
OU 910N Op EUISIA Op ONdJaxa op sasrindal sOJLBUBE ap opden

s A Al nl o gl a8 a8 A o8l o o W B o B ¥ gl 4

GLL

Wwn soweyu)} ‘gualA op epedaneoua oedas eu ‘esajaQq ep soodewioy
Ul 8p epupdy eN ‘saQlewuoul 3P SpeplUNWoI B ONuap Oxieq

SSIEW [SAIU 0 9le 3s-nipunyip s9g|edsa Sole sop apne  essy

JHBJI91UN OBA OBU Sela opadsas edip Say| epeu anb
9psap 9 ojunsse op opedaliedus visa wsnse anb waodnssaly “nAsaul
B sepedliqo weyu)s as anb was W3IBA|OAUSSIP BS SIIALIIOY $305EN)
[S OpURA seAljeu) wedl s3QdeLUIOjU] 8P SpEPIuNWOD Bp Onuap sep
eiedas sapeplun seynw anb P $3Q5eNnyIs Senno seynuw 3p 2 essap
d)uewiee opadse O sep ‘sagdewlojuy sep ewajqold s OBN 'O}
~193 BARJSS SOUBIMOT AUBNWIY O 0J1UDP) BISIA 9P ouod O qos

"3juasasdal 0 Aurey anb sowsx

18P 8 "TruolseD 8 asuoydiy ap oje wn svased 015 INILLTHA

‘BABISS BUERI0D-3LON B2y BIIO4 B 8puUO welq

ﬂﬂ-mm ‘BABISS BUBSIO NS B3IBY ©3104 B BPUO WEIGRS ‘BARIS? ()7gI(1d
. O 9puo weiqeg -oedewojur esse weyuyy ef saf SIDNVIMOT

$SO1B}) SOs1aAIp sasso esed

,.mmmOEmao 9p J013s Op OBJUBIE B NOWEYD 104USS O NILLIHM

'$903BWI0}
U} Sep BWS(|qOId Wn § OBU 9559 ‘Bjuapisalg S ‘I I3DINVIMOT

7

isedioy sessa iesn eied SEpIUN S3035eN Sep Oessiw

-1ad ® 1310 ap eud) anb saodessdo 3P 40135 O BLAS INFLIIHM

$AUBPISAL] "I IDINVIMOT
éSOje} SOSIgAIp $9553 eied sagdelado ap 10195 op oerdusie

B noweyd anb opuensow S903eIR23p WA) JOYUSS O INILLIHM
‘Q1UpIsIId IS ‘s8U3ASD

SNIS Waq wadsyuod steuoidelado satuepuewos s SIINVEAMOT
ISBIURISUNIIID

sessau edey 9s anb apad ewajsis o anb 3 any WS INJLLIHM
0B

"EPUSWOIaL Bss3 0318} WEMI) Sa03BWIOMT Se and) 1IDINVIAMOT
$0SSi N3JLI0I0 8y| BIUNN "SBP
-lun saodeN sep oedeaosde e ewidixa anb o ‘laAuodsip BARYDE BS

snb eueaion-ing easdy ediod ejad oyay 3ssoy o8je anb eied oedep

-uswodal ranbienb wesszy oeu $305BWI0UI SE Sely INILIIHM

SOWElqeS (IDNVIMOT
;opeimded (o) omed 0 opuenb 1gIngd op sonuu g7 NoO

SL ¥ PARISI BURBIOD-|NS B3IDY BIIO4 B 9nb weiqes 3 NJLLIHM

‘soweiges IIONVIMQO]
iossip weiq

. -BS S300A EBURAIOD-[NS B3I9V BI04 BP SAOIAE SO WELISS Of[)XNE Nas

ws MiA eled sewxosd Ijuejseq Se3l0y sedlun Se ‘BARIIUOIU 35 ()G
~1Nd © apuo tedn| o opiasp ‘anb weiqes $930A 3 NILIIHM
_ ‘Sowelaqes IDNVIMOT.

] . (OSSIN WRIIBARS S9ANA ‘eRiap »SUrc Bin 1Ua sA LB OBPISUS T o i >
By d 8 i 2 d A8 A B8R EYEHE e W




6._

el

‘yueg syy op euediswe aseq eu ediwiul Oopdenusduod e opuenb
‘8961 °9p Olioue Ws BPRYD3)SAP 12 BAISUIO BP SAIUE O}NW NBII0I0
SOXOPOLIO-0BU EISIA 3p sojuod op eixyse 3p 0Osed ONno wn

"BpIpUsjap SjusiUsuo) Bale eanbeu sopeqniiap sojopnd
sopniu sO ered OHOJUOD SpueIS WN ePAND Was @ OB3RIIDUOD ap
aUE BP OJUNU WN 3jusweaou 104 :3uoydie ap ouod o Jesese anb ap
0}1348 OWSIW O ELS} SepeI)SS P S3QS5UBIUI @ $31u0d 'SOLPIACLID)
SOIAS3D *,5180G-AL13),; @ SeSEJIBQ 8P SOIJNOPBIOIUB S[EW NO SOJUDZ
-np 53553 SOPO} NZune 3s Ip CAlRNWAD 0)}34d 0 anb opunaldns o
SIEIdNJI> OWO0D SO-CPUBUOIIEIRS ‘Bisep owlol wa s Suoydiey ap eaie
eu soAje sajuedyudisul ® souanbad ap Seusludd sesisAIp 3P BiIsy
BWN OBJUS NOLOQe[D BS3}3(] BP Sagiewioju] ap enuady vy 'sedlsq
sa0desado se weaessaoosd as dpuO ‘ins oedaup eu oydedsap olno
vied Suoudiey ap ouod ou LW3SSBUIWIS) BJISUBW BWUNS{E 8P 3 EBSau
-1YD> BI2JUOJ) B LUDSSESIDARLE SOJuawiLdns so as owod ‘enSique o)
-inw waBenduyj Bwn w3 ,,eirond ap sojuauudns sOpLRJSURL OPUIS
WeAR]Sd 2puo eied ouod syuepodwr wn, owod Suoydiel welsa
-31359p s3(@ Ossip zoa w3 -Buoydiey eia sied ou opueljUS eABISS
001129 |eudlew anb ap ejsiA ap ocjuod o Jeiode Em_noa ogU 5205
-ewnojul se anb ajuswesed opuedipul BAlRWNSY Bwn Jeluasalde e
8$-N0OsSNI3L eS3a(] ep seedewioul ap enugly v Juoydiel ap opod
Op B3/ BD CWO) W9 d B3IE BU SO2J5B sanbeje sop Ojuawne wn
wasseiode saQiewiojul se anb esed OB3RJIDHOS BWN WOI BSR(] EP
se03eLi1oju] 9p BUgEY Ep SUALO-OWIIX] OP OBSIAY(] B WEISIA

.-opjsanb essau s3gdewiojul sp [eossad OpP BANBWISS B wuBlE}3DE
3)USW|Eal BIUAU 3 OBSUSal BSSaP OX{BGAP , WEABIYD, OuoSeluag op
sagdesado sp sojuswa@e SO ‘oueBua lod epedeje iss assapnd asal

Sopunul 0p NO B3UPIACS JUBdIaW oOedelIEqUa Bwn onb sp apep
-ipiqissod e 18uuisas 9p wip B opod Op Oulo} WA SEIAS3! OrSpieg
-W0Q 8P SEIIZ N3IIDSYRISD © SDOIBULIOMUI P SPEPIUNWOD BP EISIA
9p Ojuod O NOYIVE OUIBACT) (O "SOPIU() SOPRIS] SO WOD OUaqe JeLu
Wwa OBdejuoyuod BWN Jepias eled ‘Buiy) BP SIABIIR ‘Ail1S3113) BIA
1od sew ‘ewnuew e sod oeu ‘euand op sojuswidns weaeyded
-S3p S021131A0S 50 3nb eAR2IpUI 0PN} “INIWQOD) BUIBISIS Op S903eULIC)
-ut @ sealge seyesdolo) ‘eindeluln wa ssiopeanss ‘enbung eu §3)
~usde Op SOMOIB[3Y "BPIANID WA BI9PI B$sa weyund mOEm::chwm anb
9p $9QOPWIOLY SSlOY[dW Sy "0D1j3q |eudlew Opurliodsuel) -lejsa ap
‘Wweyun uswssduws sOjARU $3553 anb OpiuIdO 8P WERJA $BI0SSISSE
SN35 3 PUBRIOWISIAA [elauaD) O °I|e weaeied wgquel |pluau) edol
-ng ep S30J'U 3D SOJABU SONNW (01od Ou BUNOI Sp SE[EIS3 WEIZE)
SPsRUIYD B SODNDIACS SBIUBDIBLS SOIABU SO 'BIIEIHA WOD OPEUOD
J3s 3ssspnd odi13q (eu O 2puUO |, OludWiE(!

~.owpd . .

cli

7

1an8 B 11ZNpuod pue|RIOWISIAN (ElaUSN Op Eell3UBW PR 8pLodS|p anb
oetuido uanbjenb seuSisep eied aasss +OXOpoHo-0BY,, ‘sagdewu1oy
-ul 9p Jenpw edmnnss ep onuag ‘opueyued oejss oey sopiun sop
~€15] 50 anb suuye anb oeruido no eysia ap ojucd Janbpenb ‘oses
8559u ‘Ol UBIS OXOPOLIO-OBU OWLIF) () ‘S9QIRULIOIUI 3P apeplunw
-0 D 0.USP 'SOXOPOMO-OBU BISIA 3p sood so SOpEIX]JSB 0BS SPUO
duauiwaosd siew odwed o owod ojdwaxa 9P aAIBS BUIBIA O

~U9AULOD uieABISS BBIQY BIIOJ BP $3J0SSISSE SN3s o (e1ouad o153 g4

«"SBPRLUIY SE3104 SBSIGAID SEP BISIA ap SO}
-uod 8p s0opeuapiood wn ap e anb op Joylaw oonod oedisod ewin ws
ossadord ou o351 odni8 op oiquaw o WEJ0J0 SOpPRJOpE SOUBWIP

~ad0id so anbiod adajuode O)5 ‘djuawediun epewdy e3io4 eBns ep

$9s50.1911 SO eued SEPE)[OA $30SS1UI0D se anb [EUOLRL: SIBLU B}SIA BP
ouod wn Jad3uI0) ap zeded las elasp ‘leapl easuew sp ‘enb 51w
OESS|Wod ewin ap wadeluea e ossadosd ou epipiad ey "SEnyN
ssodesuadwod ap eseq ewin wa eysde 1os opod anb oednjos ewn
eied 0INIRSQNSs Sp BAISS NO siePUalod SOM[JUOD 2P 0OBSO(I3 B B)IAS NO
anb oederduod Bp jPAJU WR e Sepnegsp saoisanb se sznpas e wsp

*-ua) $90SSjUI0D Sep saoderofau sepiiadal sy -opwido ap seuosia

-Ip |wewienuslod 9 sedip sluswese sagysanb woo 35-421U014op
gjunf e ap epepljigeqold e eyuod anboyd ws enus o0ssadosd 3553
‘ejned e SOpEAS| sojunsse sop OJuad sod wn 3P SOWIIIP siop Seusde
tUa NOp.Io3sip elunf  89-996) OIURN} ON "9%g’) SOUBLW OBSBISPISUOD
ENS B SOPEA| SOJUNSSE SO SOPO) WS S3WIUBUN S303NJOSa! NOWO}
Bjun( B 6961 we anb salo; OBl Ops spepmuiueun e J21q0 as eJed
s3gssald sy ‘sepeuly sedlo4 sep saoiuido sp emnw ogdepowode
B 3 pIsia 8p sojuod ap oedejduod e ‘apepiunueun ejad- OpeLD OAl
-USUI O P RIS S(eW BIDUZDAP ens B Sew ‘sojus] @ sopesad oes

7

- anb ouospap ossazoid nas ou sojuawipadosd elope Jolew-0peIs] ap

sayd 9p eun{ e, anb Ol1OIe(al nBS OU 3sSIp |Nzy ey4 eunf v

'$S300eULIOI Bp JpePIINWOD
e eied osad a apepijea rendl we) |nzy g eun( BD $303Ej2A3) SE
9 SBQIBWLIOUY 3P IPEPIUNWOD ejod Opedaidwa ss0ssiurod op ewal
SIS OU WSisixs Seyjey SBLUSSW Sy “JBH[IW BUI3)SIS op seaiseq seyjes
SE NOJ2A3L |NZY BH{ fRIDUSPISAIY eunf efad 0313 ‘doie-0pe)s3 ap
§9J94D ap eun( ejad opesn ougsap ossadold op ‘soje) sop oAnal
90 Opmsa wn “Joprunsuod jedpuud nas 0 oes o sao3dewniogut seu
aquepodwt oey Jsded wn weyuadwassp saseyjiw so snbiod aued

spuesd wa 823038 0s85) "Sepewly sedloJ seu opefaidwa oe ajuey|

-8WBS 3 SBOIRWIIOMI Bp BpEPIUNLIOD Bu onospsp ossexoid O
. "BW3isls o[ad Sepe{eioduadsap ap zoa wa sepefeiod

o -U9 Wefss sienpiappur seandadsiad ‘sopumjoud ‘soxopouo 0dnod

L PSRIE .01

o 21s Ouc..f.& :v 10D ; JDZRY ¢ o2 erads ....._N.O..So.ﬁnm_......:uuﬁ o
Al N RN R R RYTETEYELLYeee s a v



R s

LI O

GHL

"sepeully sedJo4 Sep oeSenje ® 81gos ,sejou 9p sUNRjOq,, ‘0318 WO
‘95-Weleuio} UojduIysEAy WS Sopeioge[d S3Q3BWIOMI ap Sagleneae
3 SQHOIB|3L SO 'SBIEN[IWE $3SSDIBIUI-OINE SOP E13de} BJINO BWN Ol
9S-NBA[OAUBS3P BUIBIA OP BLIBND B BUBING ‘SOSBD $9559P mo_wE
-puy sopessidas weso) ef selellji s0)se8 so ered sequaA 9p sa0de
-i21j0s se walode seisa anb wod 137e) @ seQlewlojul sep anwu ou
saaeyw sop oedednioasd jedidund B eIDUZNDAJY BINW WO °SOS0J
-3WNyU 0Bs sareyjiw SOBS40 S0 asjua 3ssAIBIUI-OINE ap sosed sQ
o "eliaje|up ep sagdewiopul 8P O3iAISS O en
~UDD SJUSLUBIAAP SlBW SBwl OWSIUNWGe> O BRU0D seugde oeu eusan
Wo 3JUSWIIUEISUOD BYDE 35 V|) © SpPUO ‘ediugliiq BfuQjod efanbeu
opuezjjeasd eyura enugdy e anb sso3eiado seuad ._mm_..,,nma mmNﬁ 23D
-od awepnul 0 anbiod wis sew ‘ieradsa euaspod 9s anb_ou aseq
wod oBu — eNAL3Y eu ey ende nodupl viD V Buoy Suoy uwe
m.mmm;:m.m 018au J1opy o ouenbus Ogdeiado essa sezieas Emwmno
"opepaldessp auawedlqnrd assia a5 [geyonuse) jenb eu oedenys
BN IBLD IS dp SpEplIqIssod ' Jindsyp ap wy e jg4 ojad ogpiunal
BWN BPEIOAUDD 104 anb sw-nojuod moc:movcawu SO3AIBS Sp |RI2HO
ur) "SUON 0p eulsip 0 eied waden ap eAeisa o\_mm\c dueiw 3P|
0 ‘jerydiuiie]) AjeN0ls opuenb ‘zggL @p ot ou uoBuiyseps EM
SI0IUNG. 3P BIES BN WS NJLIOI0 SOPESSajL0d OBU 53ssalalul sou
-0id snas tada30ud nuajasd v|D B anb wa susppul onno wn
. ‘wijuo] ap o0jjod
Op Ofepuedss ¢ noinoise anb siodap gje sied sjanbe v Mﬁmﬂ sep
-BJUB] S3QSINJUI S 81QOS OQundsa ou ophnuew ajuawepeyisodord (0}
SMON Op BUJBIA O BIUOD O}3J8 B SEPEAI| SB S3IUBYIOLISS saiey|iul
-eied sagdelado se seuoisiadadns ap opedaitesus ouodeiuag op so)
-uawaja ap odnid ( "0ss2INS 9p SO o}nw ap wesessedesyn 0ssed
-gl} 9P SOSED SO .'YID BP BANEDIUI 3P SBUWjiew saodesado se Sm
-05 epedue Jas B nodawod edrqnd omw_m_ao ep aued t1od zny ewn
-le 8nb ‘pg6L 9P 0:quwa)as-0lsose wia ‘lupuo] sp oy0d ou mEmm
-{oul Op stodsp 21UAWOS 104 "09 Soue sodlawild 50U WeIBdawo) an
110N Op BUIBIA O BJILOD OpuewO odi Sa0siNduL mmn_mmmmumt se ®Ji|q
-nd OB3U3lE BP BIO} ISIUBL WS OHXZ 3A9) Y|D B ‘OSSIp WV

"BIDUDYY 3pueld Wod opueyeqes) sowelsa sou onno Jod
seld ‘Wagq Qel 0BA OB SBSIO) Se ope) wn lod 5908N|2U0D~0BU SeW
-s81U 52 WeAeSayd SEAIJRWISS SE SEPO) ‘GSSIP $9AUI OV mtEmm:mm
Ul 3judwele ellauewl ap eipasdold,, 93 anb oesnpuod e assedayd
anb ojunsse 0 21GOS BAIBWIISS BOUN BN SANOY OBU — /(961 3D
Sul} SO D12 (Q96L 9P eped3P Ep OPiul Op — o_:uﬁmamwmo :otcme_u
viD ' ouenbujy 'ng op eujaip ou eweifoid op ope mthcm M fl
eied eindsip B NadUsA SOpiu) SOpEIST SOP O01IDI9X3 © w: siodsp
OBUBS BANEDIU] BSS3 NOWO} OBy y[D) e anb ‘opniuod “eiqus| mw
| -aAB(] "RHIOIRSIESUL MFWEYR BXauew ap eipasSoid eia anb ap oesni

S N

PO VPV T T TV e |

i

~U] 8p JeuopeN eAlRWYST 'win nasowold s SlUaWess NoANUIILY
VID v “ing 0p guiaip ou oedeayped ap Oyleqesy op oxapepisa oip
-enb wn uosuyof diUspisald oe Jeussaide ered wadesod woon 5305
“ELUIOJUL Bp eiMnAsa ep onuap oelio 03un 0 B3 | e anb now
48 SIWIL AAOA MIN O 'EGI3A 3p OEIBINIOS BWN Wapujep O3
~19%3 Op 513U0I03 $BJURIDOA S0P Sped 0lew © 9nb wod ojaduyy
owsaw o wod sepedol sens Opudze} v ep soupuobdUNy 2IURISGO
OBU 1A N3 J9s essod oss) anb 9PEPI3A stew Jod ‘wag jersediur
BISIA 3p ojuod wn ap oedejussaide e ered dapuadap spod as jenb
Op 031UN O ‘so4n0 SO wIRJE Opu anb uoiduiysesy ws oeio odun
O Opuss Owod ®I105 WO BU-WEISPUBISP YD) B 8iGOS WEISASIISS
anb seossad sewng)y “tenoied assay EOULD B3p sunuwil p)se sagd
“BULOMUI 3p 8peplUNWOGD Bp Onuap wonduiN -esorejeyedss ‘sasey
-0diy sep loyjaw Bu ‘e SOPEBSSBIL0IU] SossaUalU! Sop euase y

Ins Op BWBIA Op oxieq |elo}y
Op Seieple 9 sapep se nauea anb 381 BAISU3jO ' weseduey ‘oede
Epeladsa Bp zeA wa ‘s seusysod sapjueid sep a8uoy eied souedi
~3WE 3BqUIOD ap SsQy|eleq ep [PABIIPISUOD OSSWINU WIN Weles)y
"YUES 34y 8p aseq e weleyesse opu SEHWLURIA-310U SO ‘Nadsjuode
Sillswieal swiopo) sol-piode eied wis sew ‘opderado wa sedioy
9P SIlUBpURWOd Jazipenuod ered je eaeyss OBU 313 anb nosepap
[elauad O epugdy ep MIES BOUNU OBWNI0p (O 'Bip Opo) Jaa e
E1Znpui ayp Jorews-ope)ss nas anb op SJUBWIRJUDIBJIP SBSI0D S Jeyjo
asspiwsad syl sousw ofed no 3{3p B 8sSBUIBISaIOR 85 ZaAjel eAldad
-s1ad essou anb sowuadng ‘sou-wielejungiad |, jpuefeiowsass [esau
=80 0 3nb op owden)s essa 91G0S stew weqies spdoa anb Jaasssod
9 onb & owo), ‘sajussaid SI8U0i02 s19s sojad ‘eoinbierayy wepio
wa sodap & jersuad op aped Jod olswiud ‘ejes Bu spepuey
nosne> oedepuawuodas ess3 ‘uofies wa pueaiowsspy [essuan op
101RW-OpElsa OB 5 sorewy-opelsy ep S3)3YD 3p eun{ B sepeas| was
- -SO} seIgp| essou anb nuafns os (enb eu oedejusuo B
Wa Bs9yaQ ep saoSeuniopu) op epuady BD 101311P-80IA OF SOpeAl|
WEIO} SOIpUL $Q ‘NYy Uaig UsI] OWwad BAISIDap eBy|ejeq enno eled
WBABUIIIJE OBISEDO BU anb ‘sa1ossasse
SN8S 8p & pue[soWIsapp (esauan Op OFuido e wWod ejanp oedipen
-UGY Wa eaenUS judWIRINIEU 0)5] Hues ayy wa eSiw) ordenuad
~u0d 2 ydeas opesiae odnod BLI3S anb cpuazip EITI2U0D OJUBWNO0P
O "SEPIpUjap ajusuiedely weleoy Sells1sod sapiueld sesojndod se
anb opow Sp eale gjanbe eied SEUBDLIDWE se310) Mreaje ® epeunsap
eBiwiy oede op BYUj [3Apaosd ewn sowedogsy ‘Yues ayy wa ejuy
Bwn eaefoued ofiuiu o anb BIN{duod anb ojuswniop wn Soweloq
‘B[° ‘ey|mieq op odwel ou Sedlapepisa sagdeiado se wod G-opueted
-Wwod ‘oongnd wa eaepe) no EIADIDS3 BlIWBUIBIA-BLION 0}12J9X3 Op
{e1a8 Jolew-opejss o anb Opm ep eimyia) ejad soue siew no oujenb

A O - R VT I R R i




© N e ABCAMRRNG T e 1D

EOR LRV A,

P

AR

oU 501504 'BIPURRdWOD Iouaw ap soluswals snas eled ,,0Xi] sp OUs
-odap,, W OWOD $20SSILOD Seu $05ied SO BSN SjUIWIPULIOU S3QD
—ewiojul ap og3npold ep 103as ou eypeqes) anb epuzdy Bp [eossad o
anb 3 eseyo@ ep Oluawepeds] @ Opesy sp oluawepeda op soy
-uawala so|ad epigadsedesap essed siuswiesad anb v Bp BWAIISIS
Op BRUPDYIP Bl "OpEIs] 3p oludwenedsg Op @ sepeuly sed
-104 sep sajpuewuasaidas so weaelndsiqos & SBIDUPIBILOD 3P SEDIUIDY
seu sopuad 25-WEABUIQO} WISSE @ dpepi> eBp eio) Bied sopuajsued)
Wels SIUBWEIRS SOJUBWSD SNaS 031A18s ap soisod snas sou O1zipoi
sousw eizey y]D e anbiod sew souadss sieul WRIS SOIUSWSR SNas
anbiod eidsjuode orU 0ss] ‘soB8i0 sosisAlp 3P sajuriuessidal sod
SEpELUIO} SIOSSIWOD SBP SN BABU{WOP UNSSE & UOISuysepmy ws
ewin lod eaRls? Y| V 'sopepl|ewadss sesiaalp Sp suawuoy lod sep
-pWwiI0y OBS SE[@ anb 9 sosoyuidsa sews|qoid ap mmnmmm._._mju:m Wl
-BD1j SI0SSILOD 9P OPO9LL 8sS3U SIUEINE S[ew eyje) & Zsale|

‘lerpyo onsidar ap sopepijeuty eled 0JN0 0 WEMIPIIUOD S3I3 wod
-pjuadiad anb 21q0s OBIUN2) BP S3JUE WEAEPIOIR BAJ3Y 5104 Bp @
BUYULBW BP SURWOY SO [END Op SDABIE SENINUL S3QSSAOUOI 3P BWI)
-sis wn sjuawieuy niSINg ‘Byuupew ep |epyo ofad sojued SO sop
-0} Jod opesuaidwy ss-BIA 3 BAI3Y BII104 BP S3QIAR SOP EPIAd B 3P
-usjap ap eyull stod eyuese ap sodjed wid eAEdy B39V ©IIOJ BD [BD
-J0 O 0SB 3559 OPEUILLI3Y ZSA Bwn "DIW E:.\_oa opEgNIISP Eom
m.sctmE ep oiel o anb weaensow Japod NI wa mw>9a se m:a
OpulIsISUt ‘BAERIODSID Ba19y BI04 BP Qjumiussaidal (O "OBIAR WN JO

anb op issiw wn 1od opeqnuap Jas ,,[9Agliadsal,, SIBW 195 B WSS
opuessed — Djw wn Jod Opu 9 |issi wn 1od opegnruiap 0pis M__)
-el] ByuULBRYY EP OBIAE WN 3nb Opupsisul Byuley BP Sajuriuasaidal
so ‘ojed-0-0B) ap SESLq SEMSPEpPISA WS IS-LUBIBWIIOJSURIL OBSSIW
-02 ep SaQiunas Sy ‘oueduawe Ol wn ougntmﬁ BIABL OAISUDEP
PULIDISIS anb S)UaWEIEXD 1azZip |DIP S9ZaA SE Bl ‘DY S90IAR SOP
woje .;N-<m JB-ELID] SI9SSIW [RUOIBUBAUCD 0dJaejjue 040} Emnmcﬁ
WEABIIUOIUS SUON O BIUOD OlOpJequIoq 3p Sepiuos Se 0o ‘oA
-1ssodutl ajuaweanesd opssiwod ep Oyjeqedt O Now oy 0ss) "ossed O
euaousA sopiplad soyprede op. 01BWNU JOUSW O WOD BIIO) B mzm
o..,ﬂu €13 ‘SOIW S0 eied sagiae siew eipsad Em":U iaa eled o.mu:m

<UO? EBINO BWN OPIUS WEJBIIWOD SEPPEULY SEII04 SBNp Sy SOPEq
-nuiap soueduawe soyjarede ap oiownu O 8jueuolssaidl Bl "S3IUD
-pys aweiseq solopd ap ounfuod wn weyun mm:EmEm_?mto: o)
anb ajuspira nodyl 0807 ‘seueduawe seprad Se JelsiSsl OWOD mcmn_
‘SOPEGILIDP SOIW SO Jeluod 8 eyuedwued we sopepiun sep sopedayd
$90IBWIDIL] 3P 9 SIBUCEISAC SOHOIR[2) SO -91ualUEleIp tepnisa oed
-3GO OWOd WRYUN SOJqUaW SN3g 'SOPESS3ISIUI $310{BL-SOPL]S3
SOp SI0dELLIOJUL 8P $90535 Sep Bwn eped ap @ Bs9ja( Bp s303euilo)
-uj op.enuady ep suswoy ap 3. '3 7

) _ SOpEgNLDP SDIW; 2P,
B H B ¥ N Ny AN F

Gtk T Qden s

4 8 ¥ 3 X

Sit

ogenlis v 'roueH ap olad soAe edeje assspnd eassy ediogd e anb
OpowW op ‘sepeuire sediop senp sejsnbep saoselado ap sanwn so
9s-opuelouewal ePiAj0saL SjuBWjeUll 10 oEdeniis BSSI “BIpuEB{iE) Bp
Weyuirosd saotae snas siod ‘soSiwiug SOIW 8p aled lod, epug)
~Sis34 eanod eAenuodua ‘ope| 0Jino lod ‘Baipy BI04 v oSiwinn op
ERUYISIsaL 304 eaBlOU as spuo ‘Buoydiey s lourH OWod sapepId
sapuesd sep opad sopodoiae wa SE}SOds(p WeAe)sa SO op SBYjtp
-enbsa woa sessjap se anb ess ‘SjusWieinjeu ‘oezes v ‘sa@ anb op
SDIW siews SiuBlSEG OpUBGNIIAP BARISS BUuew € snblod epeqinuad
Ol NODY BURDLIBWY B3Iy 83104 B ‘BlWEBUISIA-SLION B39V ©lo4
Bp Oedend ep siodsp sssswl sauy duawepewxoidy ‘1ouRH Ip 31530
B WeAeRUOdUS 9S anb 50 a Jouwsyur o esed srews soAe Jod [aaes
-uodsal ela ‘eIpugie] eu Juawiedpund SagiAe snas eaesseq anb

‘B2U3Y 5104 V “IQUEH 9P ®aiE B 318 louau) o ered S|EW 2 [ez0)] Op
oduo| oe SOAe BABDRIE ‘WijuO) 3p 04j08 ou sagae-epod ap eAed
-2do anb ‘eyuuepwy e anb ewuoy |y ap epelougld opis eyun ofw
“IUl O BIUOD S30s1myul weaez|[eal anb eyuLEW Ep @ B3Ry B3104 EP
. SE9I9E S3pEPIUN 31UB SBJ3IE) 3P OBSIAID Y 'SONDIAGS DI S30(AE
;. wod eudosd easse edio) ewn Weleld SB}WRUIDIA-91I0U SO Opuenb
= N3L030 BYUMEW B 9 ARV BI04 2 QU9 Olyuod oano wp

'2|EDS3 BEIR| W BAISUDJO Bwn Opuefoue|d eAelsa o
0 anb ap seaoid tanbsrenb eIABY OU anb as-1aqes eaessalajul oru
SPEPIE3] BN ,'BjRISS BEIE| W3 BAISUSJO BWN JRIUOW 3P apepideded
ENS BJUBUIBAISUSS LNUILLID Ollaf WS} SOPIU[ SOpeIs] Sop OI3pleq
-Woq 0p oAne|NWwnd 0319)2 © ‘opmuod ‘opessed sgw 0 8nb SEPEAD|D
slew saglodoid we nonunuod eSiunu oBden|yUl Y, i3 3sel)
BSS] 'EpRUIIE B3IO) BINO B OWOD ewn e Owey sepesSe eied oBip
-ed-35B4) BN OlOJE[S) OB EpPRIUAISIDE BID S3W BpBD) "BYSIXd O
-Uod assa anb sjualeas WeinWpE BOUNU BAIDY BAIOY B 8 0}12J9X3
0 ‘es3;pQ ep seQdewsou; sp epuzly eu jend olswnu wa 3senb
SIEIDHO Opulnssod ‘sagdelado sep ossaiBoid op [esusw oe3e(eae
BUIN OsuadsuU0d Jod Jeioqeje 2-50110JB[31 SO SOPO) JEPNIS3 WERIIAID
SOIquall snag "SEPRLULY S04 SBp BWN EPED 9P SSJOIBW-SOPE]
59 S0P $9QIBULIONU] Sp S9033s SBp Sajuelussaidal o BS3Jaq Bp $a03
-eullouf 8p eURSyY ep soipenb sop segdewojur op SORUOIDUNY 9P
e1s0duiod uoiBuiysepr Wa. OBSSILLOD BN B anSsijus 10} BLONPERIIU0D
SjuauiedISEq Ok3enils essa ered OBIN[OS v *[9ANLDSIPUL 01X WN BB
SHON O elju0d soiepiequoq ap eyueduwsed ens anb seacrd euanb eal
-3V 303 ® odwa) owssw oy ‘sepedued|e sajuep eounu saodsadoad
Wa |ng Op BUIBIA QU 9S-WBABLUBLSD SLON OP BUISIA Op SB3.I0) se
anb Jensow euanb ‘SEUBDLISWE S24159448) SB3I0) 9P OBIRNUIIUGD
apuesd ewn eled sodiojsa eiAloAUasap anb ‘opnisx] o ‘odwaxa iod
SLON Op EUIBIA Op OBpIRqWIOY Bp SEIP sosswid 5o sjueing

FENTETARECHARNTGEEFEYY

Fw o




e g

Ui

. BWN 3p souaw aAajuew E53j9(0 ep saodewuojy)
wﬁmwﬂmmmwm/w M_MMM_‘ B v.mm_w.u 9 "BURDMaWE |e10] JeyjIu apepedes e
iBJUBWNE ap olssap o no SeuBdlIaWe $a43s5.418) sa05e1ado §EpD 0}ixg
O wansow onb siey sa03esapIsUOY Wa 9SBq Wod 03wy 0ANala o
81q0S S30JBIjEAE Se |, Ienbape,, e spusy eyuedwes wa m_ummmwacw%rc:
anb opeaoid eiey g anb ‘leuopipen espnesd e eueUO0) L
02 oonod eysd cedeipdijos ‘ews|qold op Spepiiqesuodsss e sssiuns
-s2 91s3 anb eied uoSies wa Jeypur Opuewod op o_.wumw_um*om e E_wm
NOpIOIUOD BS3y3(] ep sagdewiiosu; op ERUIBY m opuenb ‘oue MME
-BD 0JqUIazap wWa ‘loAgredats 5 |EIUSWEpPUN mmmmmh&:ww ap w:wy_
-iU0d °p ossadosd wn oejua 1e3n| 9Aa) ‘aa1sau1a) wileng BU W
._.0>cm S5 3p senued 8 soid so weaesad sopiun mObwmw S0 9 m_chM
-OU 000°19 ap OpBUIS3 [2AIL Wn nolduedje ediwiur edon B 0Al}3)
0 mvcmnc 'P96L 2p sul sou SIUSWEDNSRID Welepnw sesjod sy

"OJUNSSE OU Opessalajul S1UIBIN|OSGE BABISS OBU monmma Hmﬁ_,_omwm
SOp OuWIBACD O ‘slusweduely ‘a ‘e1de as anb BUiO) BD J1SE m.u.;ﬂaE
05 [BUOLIDEL OpOIBW O lewso} enno ap ._m.nmuo.a oﬂ:m@mt Qm.So
m>mv anb eis omsanb Bp [enuad cod O -opousd opas 3Ju o
sepsad. opujos eiaey o SEJWRU)SIA-INS SBSI0) WO ,...wBEou Ew wm:ww
U2 Byuil spepiun e snb ss-iages ap ouasdsap ® ‘nzny ap w mvcmE.
SOpEPIOS 00§ wod ‘oajdwiod oapaye ap speplun ewn o%o w__ A
-sajdwis ou-weaeisi8al ‘erang 8p sosvuoIsid 3p momoﬂm 0113} .mmu
spAeNE OJJWIul oceypeieq wn oomua:cmm_ Z3A BUIf) meOu wcw 9%
-m>m_ Opuss wsaless oeu ‘ojdwsxs tod seduurul seprad se ap ._w
0 wod eredndoaid as wanSu o SOpIUN Sopelsy sou m.ﬁmo_u_wmw
oasiSas 3p sopolgw Sopesn wei3 uoiuiysep mEQOo“So MmbE
commmw Wwa soueduswe seisienadsa mEmEmmOU_\u EY Em>m£ ou
renb eu BDILUBPEIE PZANjBU ap el oﬂmm:u\ 2 ‘suswoy oo_o omm
sepeljeae wiesa sediwur se3oy se opuenb ‘pgg) op oiur oN

: ‘sepednod opss Ja) wespod sepia sessap 00607 mm muhmm
‘awaszu enaurw ap Opeploge opis assean BWw3igosd 0 ag mtm:c
BU sepip1ad seueduswe sepia °P Olawnu ou -— sejuod sep wiy o
— @ BUBDMBWE Jelijjw e1Sajenss ey EI1Slp eugnjul ewn opp sy
°P spepiesas einp elad 4as opu e ealiedoIng eyfereq ssidwys ej
-NO Buwin S[EW OWod Opej ap 0)sod o8o| 1as euspod ojunsse O

. 'soue odup el saodewo;
-4l 9P SPEpIUNWOD € nojde anb eisigaonuod ewn -— (NS op BUBIA
ou SEJILUBLIBIA SRISIUNWIOD SBdi0) Sep O0An=ua op ewsjqoid oe a5-24
-a151 oBd® Wa OESSILLOD ewn ap sosojuedss siew SOSED. S0P wif}.

'zed ap saodesisauod se 21qas Ossilwod ep
SS0IUNSI SBU 3JUELDIOISID ZOA Janbjenb NolueA3| sjewe| EQEN:\ 9559
anb 1az1p 05135:d § OBN ,'0314195 ® oue wn ¢ assed. oncmsa 7561
wa ‘oede{ ou o) 1anSayy anb opad SIBW Q "opunw op sued essap
mu._mumi.mEaﬁcmc EBPIoW 195 OEN ;BUISIA 9553 .OWSSW. 5 Spug seyuod
]

LTI SBIAL 1y 5 bisp

Teluspng edoiny eu Seudlguwe SE3i0) Wwoo 031135 ap soue 93s
9P siodap e$8jaQ ep saodewlou) 8p Eepusly e tedayo ap opeq
"E38 'yun wawoy 9553 ‘UON op BUIIA O eied SEPRIUSLIO $31U04 ap
SEPIIGO Ssodewicyul se JBlUassde gp Wi & 010u3x3 ap 19UCI0d win
OPIyl0dsa 104 opdas essoy BN "Blun( ep SOWaWe sO won JeIqoueL
Owos eiqes anb 33058 ORlUS  weray[oosy 10IBY-ope1sy ap $3foyD)
P Bjun{ ep sajuviussasda SO 2 soluBWaa snas 24u3 soyne ap a4
~35 eLun 9559A10AUSSSP 35 [enb ey BUBJE 2R Jos eUapod ouo8ejuay
Op ohusp suey wa zed op $903es519AU0) Sep eaeleny anb oessiw
“03 ® anb nagsaiad 030 es3j3(] ®p Sa03euitoguy op ebugdy vy .

‘eiend ep umy o 9140s opiooe tun
¥ 3juswepedpaue tedaysy as 2P sspeptunpodo 5311 as-opuspiad

uosuyof SIU3PISBIY Op 1055355R 0 ‘Molsoy leAA owod suawoy ap
SEPIqaduoIaid SBISPI B eaenbape as 1esuad ap opouw 9§53 ‘seupdy
-AWR 5a153.19) s3I0} sep seasssoide $303e se OpiAap sapepnoi
'EBABISS sanduodjeia so 5 SEHWRUBIA-9 10U S0 anb °p eaoid ewn
SIBW ®J3 0ssi anb 18ZIp W wensisy; $313 0ssIp saAu) oy "BONRWOoidip
BURLOd WY 43nbjenb  eyup oey S9N53113) sajequiody soy BlLRLUfED

ENUNUOY Opusianb eapsgy Sluawsajduwis e ‘Bpunf e eapsuad
‘epure  noujuie) OBU euengd vy | spw ED s0yly sajonbe JNEITHTII
Wn lapas sowea OEN,, ‘e4d ed0dy Py fenb o "iole-opeysy ap 594

P 2DUIBy e Wewssny -oedSuny e ejed SIRAIUOdsID so anua ,soinp
SIBW,, suswoy so nayjadsa 101BW-0pesy ap S913UD op vun{ e anh
OPoW op oesedn essay SBIE WRI3 seAne)sadys Sy ‘sue
9P OBssuu e ojode 18D 9p wyj e Odnewoidip odwes oy 3 eyje
odures oy soneip SOIUBWIAI0AUBSSD 50 1Bpmisa eied eysiy

Znpaud puaunerss Olyjeqes; sp ody

_SB opuessasoid sopednio uIWewWway




el

‘OBy{iW OfaW Sp OAN}3fd wn e JeSayd eipod OUDOIDES 3P BYU|| BLUN
95-0puIn3as anb eaed1|dxa @ eaiyjod BiNNASI-BIUL 9 DJUBWRINIDE] ‘SEX
-jeq ap exe} ‘sod!od ap waleiund e eaenjdxs seuided senp ap adepou
ap BJOU BW "SUBWIOY Q00 00E @ D00 00T 9)1Ud BABDO|0D 3s eSuwiuy
edoJ) ep 0Alde 0 anb eizip anb eAREW(IST BN NOIOQR(D JjUsUfRUY
9 s959W 0J1BnD NOY{eleq 9PEBPIUNWOD B ‘/9GL op OBIAA OU SaQdew
-IOjul 3D [BUOIDBU BAREWNSS BWn Nipad uosuyo( Juapisald O op
~uend) "sopelussaide SOISUINU SOP BIPSW BLUN 3S-ORURLOL NO BISIA 3p
sojuod 50p 0B3RNOUOD 3p SPARIR SEPBLIO} WIBI3 S30SII3P SB 3 VY[D
e oepde|dl wa owsaw 0 weizey ,sequwod, se ‘oiode ap eindoid e
uoStes wa Jeyjiw opuewod o eied Weaeyjo ,,s900|ey,, SO ‘OBIN|OS 3P
apepi|iqissodwi juslede o spepixaidwod ens e opiaep ewsjqosd ou
apepipunjoid eynw wod Jeyndisw ap duswipAsudaldwod weidng
ediyjjod ep sojaynbie siedpuud sQ ‘sepejope umaies ' seonyod siq
-05 590810ap SE 3 e11an3 ap 0310453 O IB13JE BlIsA3p OrU anb sagdewloy
-l 3P 0311393055 BwWaqoLd wn ap 3s-eAriRd] ‘IUaIS)IP spueld ep oyad
-sap e ‘anb tspusius e opuep a ,sojuadisaip seidojopoiaw,, Se opuen
-sow ‘,seanedidxa adepos ap sejou,, seSuo| ap SPABNE IpEPILNILOD
ep sopuo[0> soanisodeip @ S034EIS SOU BpeASOW BID BSUIISIP BSS]
‘SUWOL DP OBYJIL OIS 9p BIJID WS ‘opej cnno iod ‘OANee 9559
BABI[BAR VD V "Z961 WD 00077 2P OBINpal Bwn Opuep ‘000097 Wa
ofiuul OAlN348 O WEBABDIO[0D 3Nb SBANBWISD WO 953} BNS -, BABAOL,,
ucSies wa JelIiu OPUBLLOD O OBISEIC BSS3N *,BISIA B BIS2 BLIOUA B,
anb 8p ‘/96| 8p OIqUWIBACU W3 ‘DUBRIOWISIAN [Biouan) ofad ela) e
W02 OPUBLILLIND “, jaun) Op WY OU Zn| B, 31q0s sagiesejdap ap jaAaeu
-JUIIBYY 3MIS BN NO33WOI ‘SO[ND[ED $3ssaU aseq Wod ‘/96L 3p O
-jul ON "EDISIIE}SS 0BIUHRXD [Nk Bns © eied Jeulsap e BUEISWOD 8
eugutSew) BLOSIAID eyuyl ewn euezntd,, ofwwiul o jenb ou (Lz6L
" 9p 0JQUIRAOU OpPUBS OWOD eluNap as anb) oininy ou cyuod wn wea
-ejofoid sojuswWaie 9558 SOJUN{ “EISIUNWOD OPEepP(OS Op @ Ouedlawe
Opepjos Op 2BqUICY W BIPRIYS ep L jiHad,, wn “Jeuiwnd eied ‘e
sepeinided seSuwiul seutie,, /, 8HON Op BUIAIA O 31q0S sodneidowap
sopep,, ,,01uaWEINIdBL OP SBIDUZPUaY,, ‘,,s0d100 9p wadeiuoa,, /, sexteq
9p -BXE],, OWOD $iB) SOIUBWR|3 WeArnus anb wa salopeindwod iod

Olia) O[NI{RD WA — OJUSWEZNID 3p OJUOd,, Op BI3P! B NIA(OAUDISHP
‘UOZIES W2 JEY|IW OPUBWIOd (3 "NOWSWNE BYIBIQ B /96[ W3
"000°09¢

SP BOI3D 3P RIS V(D Bp BANRLAS3 Y ‘(oedesyded ap eweiSoid op
sopedalieIUD OPJUS WSILISD S3iBN(IW SO ap O}gy O opuds epuedaldsip
BSsap OEzed e) weaesuad soueduowe saselljw so anb op seywewiaia
-[NS SBlAP|E SBP SUSWOY SIeW O)INW OpurInLIal BARlS3 ofjwiut o snb
eABUOE ‘(OPEP(OS Wn wod elaassd ewin weABwol snb zaA epoi 0381
-UGD 3P SOUOIB[BL,, WPRABJAUD BUJIIA OU VY[ Bp $310ssasse anb wa
el1snd eNNO 8p Onusp euBNS ajuessaUAUL BWN) UOSIES W SaseNW
SOE SOPIRIQNS SOWUSWNIOP 3p. sjuapuadapul SOPNIsa WY gseq Wwod

ahoat 2 M om oM oM oE Mo SN sk s R e s N

~~sa_pa

0zt

-104u 3p epURlY v “suawoy gg°zgz 3p 281 wa o
Dug ul OAllaJd
0 eAewmsa UO3(ES W ONDIIXI OP teyiipy OPUBWIOT O /961 Eu.w g

s "uodies ap Jedayd ap Slusweldniqe wesessad sopnisa

O "SJUBIp W3 fep — EX|Eq WAU e} WAU — OB3EISpISUOY WEISAY
oeu uoiBuiysepq ap sepied sagdeidios se anb 02199] 3 ,,' odesapis
"U0d BljE SIBW B ‘OJUBIB[US ‘OBIA) SBJF CIOMRLL-OpESS ov:mmmmv_:mmm
-sad se oynw ap WapadXa SEUBdLBWE SoMsaLa) sapeprun sep otode
ered sagdendyos sienje sy, ‘unsse sewesdais) Jod mm_.uﬁcoammh. 135
e weressed eizey uoiSuiysepn onb sagheinios se sjodep o801 "o
~I9%3 0D [esaus8 wn Jod opymnsqns 10§ steaeN soarajizng sop {esauad
0 mngas as anb sopuesowaw o sewesdals) op euand sueing

‘0007 LTT OBU 3 00" 0ZL ZaAje: eia ofiwiul |
chvow_a_wcn.uo(_u B weipjuiad — sojudsayp %mnmv._:: Wmln.%mmmwﬂwmw
o o'¥8 OWOD OpEUSIER|a: SJUBWEOIS ‘Ogy|rleg o'8F Op ouaw
“Ecw.m_mamnmﬁcs BWSSW ® mwma ssgyreleq osenb no sgJ) Jejuasaid
D red mﬂw_o%ww.wm an 0sn ‘epelqop wi3deluod — sososowep sours
i oo oucmwO ed 104 [ELSIBUW O seoiseq seaoud se o sopnysa so
i 0 SUSWOY 000 08L eied Q0 £Z 9P SOUEDLIDWE SOA
1199 SOp Ojuaume 0 noaseq as anb SO{NJ[BD $3553 A2qos 10} foue wn
9p souaW Ws 000 9L ap OjUaWNR Osojuedss wn wad ‘00177 wa

OPEBUWHSS OBJUS ®13 sEiwIBUSIA-aHOU SOp SUSWOY ap OAf}a4o ON

. "SOPN]S3 53552 WRABISE
Mmo mm_u Wwa sedfseq sogdewiojur se o sopnisa uoiSulysepp e Lmuwm
4 OP SUIWIOY SNas NIquNoul 3 NopJoouoa ‘0)D19x3 © uawepuesd
eAepalde ogu anb sieAeN sod1af1zng op odio) op |ereuad wn ‘sa0d
-BultOjul sejad |aapsuodsau Puejplowsspy jeisusn op iojew-ope)ss
M% _m_Meo o) "021151801 BWaysis O a OJUBWEUIAA O ‘OlU3WEINIIB ap
: dnedd se ‘sediulu Sapepiun sep BLIOISIY B 21405 SOPBYIRI3P SOpN}Sa
ova:wm..\ wassoy snb eied 530581124105 Bp 2uas ewn nouwSewl ‘ossip
SPAUL OB ‘9 ojunsse © aiqos apep [qesuodsal e assiwnsseas uoydus

_~4sep anb wod 1azey ap OBSII3P [IDYIP € N01IAS ORSSIWOD B opepifea)ey

MMM.MMmMSMm&EOu BIEJ “OBDEUWLIOJU| BD BJUO} BIMUN B BID uodieg wa
.mmeES_w\Ewm:mEou o mmw SIUBWEIRIPSWI NIIGOISIP OBSSILOD BSST
. 3p sop ted e uowew a5 ap wiy e ‘oS,

. I o8iw ouspod
NmmmﬁmMoE sa0jeia)(e se 1epmsa eied oessIwOD BWA nouuoy mm.wmrnmn
WeInp uoi8urysess Wa sadeunojul sp spepunwos v

¥96L ap suy sou .
- Mmm 1 OuoSeIUa{ OU OESSILOI BN 10d ,Bpe|auew,,
edeiji SP 0M2y3 0 Jensnji wepod sawapdUl SOSIBAIQ

SOHUBNSS S0pOIPW ap-eaespaid snb Byuenss eusnd ewn ela

anb opmuod 8s-noday ‘werdixa sojuaweingdal snss owod ofiwill op

sapepyiqissod sep s oAnaga Op 3luapisaid O tewsojui ap ossadord o

- opueuQl o
p Isiniadns ‘oane ayuedpied wn sas 3p 7ZaA wa ‘vodies ap BisiA

w%mmw.oan wou OBSSILUSURR Bp O Wn Pluass|dlis 85-TIOUIOY B1D
24Y B anb Jazip ospaid ? OBN ‘saiopejndwod 10d seperode seos

...<..<¢m R (TIRTE ne gy g ¢ cmsh - Nys T N 4 L e
W AN AR EY R Yl we W W oa ¥




|_._.m
SE

Bl

gct

9p OB3EJI|AND BP OBSUIIXE B BIRjOARI oeu elp wo sloy ssodeuiioy
-Uj 9p SpepuNwWod ep sajusuodwod souno ep a BS3J3(] BP saodeuwl
-1ojui 8p epully ep ‘v ep sewesFourSio sop jenses swexa wn

(8 Ul 21B}S ueyy Jo8Sig) ,,8F6L WA opejsy ap ojusweueda] o
anb Jotew,, ®la siesjua) saodeuliogul ap odnioy op 21]Nj0AD BISS anb
stodsp 080| v|D ep esinbsad ap oedes Bp S210P34I0D SO EBLIIODISd
anb esos0! oedeatssqo e ‘wissy 'saodewwsoul sep odwed ou ewaidns
speplone owad wisse opuide ‘opepipunjoid ws sesinbsad iaze} op
zeded 85505 odniny 0 anb euand) “suawoy 50JUaD0}I0 8p B3I 9P BW
-2430UBSI0 WN WOD WassE} oA anb saiopelsue|d soe assip 3 seossad
BJUSHO P D30 Sp OAlRd ap oipenb wn ered seysodosd seisep
-ow se eio) nodol s ‘odniny op esinbsad sp oEdss ep soueid so
Bl5iARl Wo nossed 3|3 opueny) "OpeIBIL J3S BLIBASP OJUNSSE O OWIOI
5p saluUaIBNp seipp! weyun ‘08i1suocd exnon 93 anb suswoy so o
‘odnin op 10jaup oxpwud ‘si3nog Asupis sjueliw|y © ninisgns anb
‘813QUapUBA JAOH [BISUSY O "BLND OlNW BPIA BLIN 2A3) 01132U0D
ass3 'sogdio sonno sojpd odnin oe sopejsaiduia sojuawale sundje
SIeW BlI31IED 3P SIAD 8p oipenb ousnbad wn wod ossy eley *sod10d
$e151331B1153 SOB OlESS9ISU Opensap feul oinpoid o seuade euetedasd
BIDUBY V D18 ‘ByuLIBl B ‘ODIIXI O ‘OPE)ST 9p OJusweLRds] O —
soe810 sonno iod o)spe € epess; esinbsad e epo) euunal 3ja anb
B13 0DISEQ 0)19IU0D O ‘Sruindas oue ou ‘sienual) saodewsop| ap od
-NID O nOZIUe3l0 UBLINIY OpUENY) “SaQieuLIolL) -2p esinbsad ap ogdas
BNS Bp 03PNU O fewlo) eied opejsy op oluswenedsq o esed epejul
epHasues opls eyun ef asipue a esinbsad ap Oedas apueid ens EIE
NaARIdSE ‘Shel WD EPIAIASSID 10} Steisadsy SOJJAISS 3P QESIAI(] B Op
-ueny),, "s0340)s3 dp oeded|dnp B NOS3WOD ‘Gygl Wo ‘steIlURD) §903
~BWioful ap odniD) O OpIBIBYE]Sa 4B} UBWINI| AUsPISald O ap siod

-9p 030| 8nb V|3 TvyIy IHI W ensow Mauedyiny urwA] "ssodew

-I0jUl 3P SPEPIUNWO? BD BPIA BU OP3d NOIBWOD 0ssed0id 81s]
"sopieA sjuswenlted seusde sojuay
-n3Je WOD OJUSWIA[OAUS N3S O opuezi|euoldel ‘eiley eped sp oediod
ens. e eyueS sagdewojul sep odwed op OLUBp 0B3IO BpET) 'SOPO}
97Us OpPIPIAIPD OpUSS 159 ORU BIp wa 3loy ssodewnojur ap ,,0[04,
O 'SPEPIUNLIOD BD ONuUsp sspepljiqesucdsal ap seyuy Sep OjuswW
-ioanbeyua 0 OpIs WA |einjeU OPENSAL () ‘SOuE SOp lali0l O swels
-Np OUNW Weisdsaid o wesedndyinw as anb ‘sasepnanied |, so1usqgsy,,
NSA|OAUDSSP OESIO EPED) ‘OYjEqEl) OP [BLOIDEI OBSIAID Ep [E11U3D BI2PI
Ep OjuBWEISEIE 0 OpIS Wl ‘Ojuelaliue ‘jesald epugpusy v "apepnsau
-0y @ ezonbuely ap sne:d ssyusssup wa wanSas e S8 /61 epsap
sapopad sajuaiayp we a ‘sogSio sop wn eped 3p 8Jayd op |eossad

03508 OB B}Ians OpUBdY WaA ZijaIp BSS3 ‘OpNUOd ‘OB3Ndaxa BN
S e L sepezijeldadsa
mmw:wmm:mmm:.Em;Hmnm.;_m:o_umzmu:mh:wmwmﬁmmu:mm<mw_mmc

fol AR 2 ¥ M HANHEHER Ay

sl aEag

cel
"UNSSE sop epedasiedus 9 esagagy Bp s305eWI0MU; 3p 2dugdy v elsiu
o> opunw o wied owsaw o zey vy v/ "BIAI| OpuNW OB seAnEs
seanyed 8 sesrwguoda segdewoju se sepoy 3p opeZaleoua 3 .c_uﬂ
53 8p oswenedaqg o 'saQletulojul ap oyJeqes} 0 wod mov?oém
S0edio sOsIBAlp SO anus [9AZOZRI $03.40i53 op ObSIAIp RWIN ez
-onbsa anb [euopen esueinag sp OY[asu0D Op zijanp ewn By

: ‘SJUBY[BWIS Suap.
Wwelpadsa — siesouad P ¥ awspuodsatiod m._:EEM_E oD mm:w
~— 81§D 3 /1-¢9) so 3puUo “vio e afe wey esajaq mu. mmoumE‘_&,..__
3p epugfy ep SOjUSW3[a3 50 opuenb emauoIe OWsaW O VD ® wod
O®deunioyus senbjenb fey|ued oeu s Opuazey wassasnsa anb sopnjsa

~iP nas 3p saodnasul weyun oedio 9ISSP SOJUBWS[3 so ‘ewajqotd o
Indsip ered esojaqg ep S300BLLIOJUE 3P ePUASY B 9B wassaiA vID
EP Suawoy so a5 oyuiued e eae)ss ViD e anb Lm:.:mxc_ esed .:omqmm
ERUgpadajue wod ejeidarsy e opesuqo as-enuas oeisess eu
101341p 0 BI2 anb jeisual o ‘sagSewiojuy seaou teindold eied uosieg
E SElsieue ap adinbs ewmn seiaus Bl ¥ID e anb ap o1y op ojusu
~1994uod eyun esajaq ep S30JBWICIU| 3P BPUSSY e ‘ojdwaxa sod
SS ‘[nuejul owod Oudsap Jas apod 9s saoSewnou Sp soupuoidUNY

. H

SOife sop oyuadwssap o soue OoU ap opouad 9ssa sjueing

OBSIAID Opredss op sodnug suua sas O ap zaa
wa mmvmvwcn seuanbad snus ausLdjuespuodald Opis eua) &In)| e
3puo 3 sedrunuy seonsi3o; S3peplIqissod sep sluswiednunud epuadap
SiEquwod ap odn o spuo ‘Ing op euyerp OP sei121500 seuoz sesojndod
SEP BSB[ep BU opdenUsILOS Bj3d sourduswe ap sapow 00007 °p

59 50 ojuenb |eszuad o ojue) zaaley .\mm>$m30.m SBisijeal srewl opis
-Wassaan ofiunur OAllafe 0 a1qos wgsz:mm. se ag A.mwonsmu ou sg
-IWBLIBA-9LI0U Saseq ap OlusWdaaqe)ss ojad Jorew oezey 10} eJa
anb 9 e18s1e1)55 pssa e Oliadsas zip anb oy mEmm.mm:mEﬂ otedas wn)

.000°0¢ wetapiad
wn:mmm. Was ouaia; wn ws o3 o 35-0pU3BqQUIDD 3 8s-opuex|y

93-Opueuodua anb esaaid — ediwuiuy edoyy ep CAll9JS 0 31405 I01EW

; (
W3 elpeaur ’, oluawezniy 3P ojuod, op opessedesyn eiaey anb ap

_ ’ )
FRURI Jewoy was ‘ofunu O "eaenunuod euand v wusw 553N

AAdKEIERE o 2 &




gclk $ZL
'seip $9i) 8p B3uAd|| ewnin e sjueip sienxas sezaoid sepesd
-3|e sens ap oyadsar B ONNO O 31gos wn wafelurA JRlUCD OpuR)
-u3} SOPEP[OS SIOP OPUIANG JBJY NO ‘[EA-OBU-SIBW-BA 3P 9109dss
BLUN ‘[L2J53 O1D0I9X W snb Owod 83aled ESI0) B ‘ODHRIIOING
: 0J3ABHUI 9553 WIOD SOPRIQUIM|SIP Slew OBJsa OBU anb sojuswes
i so eled eonjjod eidxenss ep oedesogee ep opuedpired eyse 95
anb Jesuad e 3s-e3ly eRUYLAAXS Slew eyus) as anb gy “eiopey
~@S2P 9IEB S9ZOA ST O EBPIUSAIP ONNW P BSIOD B S205BULIOJU sep
odwed ou eyeqess anb ,3qo(d, e eieg ‘sedusseup sens weurejde
9 BISIL OBSSILIOD BWN WRWIOY OBJUS $3|3 "OPe}s] ap Ojusiuelred
-8 Op @ [euopeN edueindag op epuzldy ep ‘esojag ep seodew
-loju] 3p epugdy ep Ssagdelliojul Jp soupuopduny sod opengal @
opedepadsap O|-gA eled SlUBWOS OPNISa WN WERIOAR VD) BP 5903
i -BUWLIOJUI 3P SOLBUCIIUNY SO |enb o|ad jeuoissiyosd 0jsadul ap epenu
: -1JU0D BULIO) BN 9 S0340453 9p oedeaydnp essep opeynsas ()
‘SOLI0}E[al
zey Sienb se 31qos @ epnysa soeSio sasssp win eped> anb sesioo
seu seuanbad ojinus seduasayp seuade ey ‘ewde owod ‘waqwe) inby
‘ogde ap odwed ox2dwod 3ss3u 50310453 SNas SO SOpOI 8p -ounb
wn zeaje; eysed [euopeN edueindss op epugdy v edojouds) o
2DURID) ep odwed ou ajuswepunjord sopefeBus sojuswaljagns seue)
-10dwy W2l yiD B OWed esapadg EP S9Q5BWICIU| 8P BDUIBY B Ojue)
‘wanssod anb SOHOIRIOQR] © SIEUISIR® SOSIBAIP SOU Se3DEeWw sasi|eue
Jod sopetode oes @ uciduiysear wa apepieadss BssOP $3039S wa1
-UBW SEPBULIY $B3104 SBP S3.0[RW-SOPE)Sa SO epepiunwod ep eidojou
; -33] @ BJUYID 9p E3.E e sopeSoiedUa SOIUBWS]S SOp ONUIp B11020.
sagdedldnp 8p spepnuenb Jojew e zaajej ‘|euoidEN B3uRINSaS ap
_. epugdy ejad owod waqg Sepeuuly Se3I04 Sep S3I0IRWI-SOPEISE SOp
H segdBwWIO/l 2p 530335 sejad o Esajp@ ep Sa0SewlOu| ap eUaly
ejad apepiAlssalSe WOD OpEdeIE @ ‘Y| B 3 opelsy op ouaweuedag
OB J3QRI EBLIA3D OusRul owwswidas ofgd anb ‘soojepwordip. @ soan
-fjod sojuswidauode so sedidiour op ewajgosd (O ‘soedio sosno
soe opededss eyua) anb ofje op esmooid & J0SiA 0pOl Wod opueyjeq
-BJ} ¢,,53101d191u1-0104,, Op. @3Ue(E} BNS B W3] SPEPIUNWOD BP SSIUAU
.. ~odwod SOp wn epe) 'S3QIBLLIOML SEP BINJNDQNS BLUN 3P [B10} OBS -
-uawip ewn i3une 918 JJUSWEPUIWS) IS-NIA|OAUSSIP ‘Z-(] OBIAE Op .
aluapul op syrene oededinaip spueld noyued snb ‘ocedewour-01o) .
Bp 9ME BSOMIISIW Y 'SRWS|qoid SOWSBW SOU SJUSLUBIEXS OPURY
-eqeJ} SOJUdWSId 8P |endt osownu wn souaw ofsd W) jeuodeN e
: -ueindag ap ePUdY B OWO YD B OJUB) ‘|BIPUNUL B|EISA Wd [eLysAp
{ -ul DJUBWIAOAURSP 3 eyeiSowsp ‘einynouge ‘ssodediunwod @ suod
-SUBJ} ‘|BUCIDRUISIUL OIDISWI0D OWI0D SIB} SOJIWIQUODS SOUNSSE WS Op
-ugy[eGRI} SESIEUR SOjUBYuinb ap umuhmw cﬂwwtaMMNNMEw%ccmeumE
"el0} 3P €I} Ssodewioul E : : : fssa sn
-_Omm_.u%ﬂ mmmwmr_mmﬂnw _vsawz_ma. m.@.mz)a__ ._3ocwE (5] _n.. m...ZE.aEOJ PiUN ) - -cm:c_m e lep ,_w.sw. ..Omw._o (@) ﬁmucac.h_ an muum.:.:m.._, i._\_.. aw_ uJ.,_N Am_._ mulm_ |
3ot A

. ; A 5 IS T ST - ST S RO AR - (Y (D S A
T T S e Py 21 QR S S SO Y -SRI { N = YA S PR S = T

sundje ap onua “eulsIA O 2iq0s seusde so1Q)eyas ipadxa e asse)
-l s eusdy e anb wod Jazey ninSasuod Oeu oedejuawngie essy
"SEJ1UQAR[8 sa05ewIO)Ul sep odwed ou BUIBIA OU BBUOdE anb op
0onead oonjeue o3ogse wn sodnjod seisiSajensa soe Jadsuop ered
dluswsa[dwis 0ss| eZey anb oBISEI0 BU NOJUaWNIIE e1ougdy v "sopep
s3[anbep ssgsnppuod eaen o jeuomel ED(}J{EUR BIISUBLI 9P SO-BABIUSS
-v.ide ‘soiniq sopep eyjod ‘saglewiiojus 3p sopeqede soynposd sop od
-Wwed oe 0e3ig O WeABA3| anb ‘siesusw g SIeUBWIRS ‘sougip saoSew
-10Jul 3p SQuOIR|al 9P Sus ewWN Jipadxa B 1e53Wod B epeduqo as-nia
219U28Y B ‘OpNJucd ‘g9gL w3 ‘SPEPIUNWOD 2P SOIQUIAW S0JIN0 SOp
osijeue e ered 00131088 jeusiEw ap S903npe} OpualauI0y ‘OBSSILL
“SUEL Bp eloped ewin suswsajduns 3 csagdewloyur sp s03a{dwod
SOpPNISs Jeioge|@ outaiul ojuswiSss nas Jod 9Asp orU ‘ojdwaxa Jod
‘feuopeN edueinag ap epugly v "dpepunuod e epoy Jod eptpungip
9 SPNINE BWSSW eSSy ‘50pe)INsas sop spepijenb © Jeredwos siodap
9 EBSIOD BWSBW B 95371y 9nb oedss ewn sezjueSio es 0ss| Jlazej ap
Gpow odoun o ‘sluawieiniey ‘s djuswelssuoy assapanoid essya(] ep
Ssodewnojur ap epuzly e enb wos 13zey e epeduqo as-nuas v v
‘odwed sjpnbeu apepusaucy wod Opuepi] wWassaAsa sopeziwioyun
snas anb eaeyipane oeu auswsa|duns vy e anb ojuod 12} opi8une
EIABY SBIelIW SaQ3eUtioMl 3D soluawale sojad SOPEBIAUS SOHO)R|ad
sop apepijepied e anb 3 (spepiea Lwas OBZE! BWN B)JUSWIEBLIESSID
"8U § Opu onb) endsiensy esinbssy ap oedag e epeziuedio 104 |enb
efed eNSpEpIaA ORZEI YV ‘S3Bpjill sOjad seplIaulo) Sep Seyualalp
wefas anb sjepadse seanpadsiad Wadsulo) OeN ‘B$aja Bp saodew
-10ju| 3p eURSY BP Op wWaE 1BA OPU 03i8ge1158 - OJusBwWesuad nag
OWSEISNIUS OWSSW O WOd BIP-E-BIP OP S8y(Elop SO wandas ‘wazey
e$3J9 ep saglewiopu] ap epualy eu SEISI|BUR Bp SEUDIUID SRSIDAIP
se anb O3iares op odn owssw o SjUBWRIEXS WiBzR} sale)l|iw $3035
-Bulojul Wwod wetieqes anb vi) ep salayjnw s Suswoy sp seusa)
“Us0 SESISAID Sy “ednesdomq eRjeq eind 9 olupoDEl ap odj assa
anb Jewnye ossod s SSIBYjIWL $3QIeULIOJUL WOD Wep)| anb ‘eSagaQq ep
saodewiou] 9p eIUg8Y BU OWOD ViD BU Ojuel ‘5305385 seu rayjeqes)
‘optdixe esd anb o3iSatenss ojuswesusd 3p ody o apepiunwod e
1@33wo) lepod esed Saleyjiwr S903BULIOJUI SEp EIP-B-BIP Op Sayje)
“9P SOU. S{EWBP OPIA|OAUS BABISY BSaja(] 3p ojuawepedag o anbiod
‘sowspalse anb. walsenb sajs ‘nsaseu 0BI3S Y sasew SsQdEW
~JOJUl 3p sojunsse sop edidajelisa OesIA Bwin seuade BJIB(R SB)S{[BUE
©8p SBUSUBD SELERA Sens Se wod edidalensy esinbsagy ap oedsg & anb
OPUBAI35G0 O[NdEISQO 8553 WiepIogsap (1984 R} 9p S3ZOA-BMOJ 'BAIE
BSSS 9qed wanb e 21q0s |euopeN eSueindag 3p 0y[ssuol) op ziy
-3llp B Opuepenuod “eijiw ogleunqur e 3 oedinguie jedpund eng

s

SPEPIUNWOD ep Onusp odun faded wn iway oedas essa enb sap

- R S AU S TY S ST Y S



wp=e

8o Al S i bt et ine

e

it e

AL AL L

.

it

+,,0SOPIARP 04NIN} OsN 3P 8 OjeIpaLul OsN Wnyuau op sagdew
-10ju} 9P apepauea gjdwe ewn Jejnwnie wa ojsed opuas onayulp
5 jeossad ‘odwia) °p 0ss3DXS 9 SiEWAD SPEPLOINE 3P SI9AIU ‘BISEW
-3p W@ djusWEpeIrdas opuide sagdewuojul ap sagieziuedio NO sieu
-oesado sapeplun idAey 933ied -opdeJisiuNUpE 3D epezijelauad 0ed
-enbapeu; zwn ey 3 EEXHdnp W3 SapepiAje SePEZi|Eal OFS 'DSSIIXA
wa [eossad wefaidwa seQdewlioful 3p saojesado sepsd anb ap epo
-UJAUOD E}S3 OBSSILIOD Y "OPO} tunl OWOd ESI3( 9p ojuawreedaq
ou $9QdElLIOUl ap SSPepIAllE Sep 0pdeZiugdioal 9p SPEPISSedaU B
seuIPIA? By, @Nb MINPUOD SBIB3ijiMl S3QJBUIOUL Se S1qOos sopel
-ndaq] sp ereuwrn) ejad epezijeas oedeSiiseAul ® gogl w3 "adaiedesap
gounu 2} 2nb 2 ewaqold 9553 WOD Jepl| 25 3P OBIENSNY VY

-soaipesodsa sieadsa sopnss wod ogsuedxs
ws Epeioing ewn Jpsdw) Owsaw wWwau no Jejews spod os Opu.
anb 9 BUOISI BP SJUBPIAS |EIOW ¥ ‘oe3e81)s9AUL B SSIUB WERIZND
-o01d enb souole[al SOYuELSS SOWSALW SO Opusznpoud B)OA Sp SOPOC)
[ wWeAe)s? OdYPEJ Op DY Op $SI0IBW-SOPEISD S0P Sa03RWIOY
‘U5 Op $90335 SBU ‘BSRJI(] BP SIQSewOU] Bp epUgdy ® 1aX1ep opuenb
‘6961 w3 ‘ouetodwal seusde 9 0)Iv)R Nas anb 3 oss; opni ap 81Ul
opadse () "SEIDUIDISUL BAB[2AS 35U BwD Jod epeapeaudssp oeledn
-59AUI BN ‘OACU 3p ‘wissy °,,SeI0y-susioy 000 vy 9P S{ew JezZiou
-02a e najeainba anb 0 ‘sagdewliogut 3p s0INpoId SOSISAIR OpURLILLID
soweuitila] “eaenuiuod ogdedldnp ap apepnuenb spuess ewn anb
ninpuod (euy Olojeld:r o, anb nowlye jjoue) [BIRUIH O "0dY1dE(
Op E3IY EP S3I0[BW-SOPEISI SOP $agieuLojul Ip 53053s Se ajUIWIBY
-as 1eSusaAUl @ BpEINWIISS JO} SR BP $I0RULIOUY 8p eougly
? ‘ggpl Op 0PI OU ‘O7gINd Op SWspUL Op Sodag "oiRIul Op
-unl Op SOJUNSSE SO SOPO} WS OpuByjEqen Byull BSaaQ 2p S3glew
-ioju] ap epuldy e anb Op eISY BP sewajqold sou opueyjeqesy s1usd
sl LWRYUL) SI[3 OBISEI0 B1ISD BWNN BUIBIA Op BLSND B 3)jUBIND S
-10u8 Oyuewe} Wwn JSuRE 1B NSO N|NOLOH WS OdIIed OP "0 O
Op JofeWw-0peisa Op $3Q3BWIIOJUl 9P O0BISS ¥ 'SOPNISY SMas [3zey op
solpw soudold snes wejuow SIS WSSy PIuedle 03u0| 3p sagdew
-103u1 op olode oe oyadsal zip anb ou ‘reindied wo BS3A( 9P SBQS
—pwioju) ap eouady ep @ ‘uciSuiysepr 9p sapuadsp Ip eis08. oeu
‘0sSIp. WP ‘SeluBpuBLIod sOp 2Med Jolew Y ‘SOpEUIpIOQNS soedio
soe oednguisip ered |, WaA2I0$931,, O 3 BSAII(] BP SPQITWIO| 3D BD
-cww{. ep OLIBID WiI9|0g O Emn_m.um.h $9|3 ‘suawoy 000" ¢ B 005°T7 ap
ap ieA [e101 Ofnd saiolew-50pPeIsS SOp saodewlojUl 3P $3QS$IS BY
Opunw O OpO} WS SaJBjl|iW  SOPUBLUOD sredpuiid 0WO sop  wn
BpED U] 9IIJUODE OBU 0SSy Sy "JOMSIX3 OUu SIIUBPUBILIOD sSOp
sapepissadsu SE iazeysijes euaAap [enb 0 ‘osalul OpunLl Ou saiey |
SOpUBWIOd SO $0p0} eied saodewwiojul ap OWBID WNHAOG in ‘el0q

- -pj2 eS3)9Q TP saodewsosu) op eUYSy Y SOPEWIOU] WIRISIUBW 3%

oiod ey £AEI(W SQ anb eponb ep 99seu UOIBUILSEA 3P Baiz Bp
S A AR e AT W T R i A N R W

921

. : . _ L BS34RQ
ep ssojewloju] ap ewugdy ep opdeziuedio ep siodep sIZIA SEHNW
opeaydnnuw 95 BYUN} SEPRULY se5104 S3J1 Sep ewn eped ap saglewt
-104ut ap sojuswuedio so anb waqwel nodipul eyun( . ep OHGER! O
“spjue weinssod anb scAnsje sO welessedenin 3 JUSWEAOU OPUID
5813 Q)UoluesosESeA WeISIA OpJUs Sp JnJed ® sew ‘LggL wa |eossad
ap 20> ap [enyd e(anbe wemdwnd sse ‘wag ‘eseQ EBP SA0dEW
-105u) 9p epusdy ep oedend ep siodep sopeziferdadsa soAfDy8 SNAS
IUSWI{AARIAPISUOD welelfdwe ‘S3101RLL-SOPEISa SNAS P S3QIRLIIONUI
ap $20%9s sep SOAENE ‘sepeuy sedior osenb se eip ws sloy snb
NOWIoUL JNZy e}l BIUN{ Y "WISSe WERIBUOIDUN} OBU SEBSI0D SY "BS3)
-3 ep saodewuoju| ap epuady eU odwed 9ssap SOSINISL SO JBIUID
-UD) 3 sepewuly Se3104 SEp BWN BPED W3 S30IBULIOJUI BP BIIOSSOSSE
euanbad ewn seuade JeAalasuod eia oue gjanbeu BISPI y 'SIIOIBWI-SOP
-2)S9 SNas 3P SIABINE ‘BAIZY B3104 B @ SleARN 50119[1Zn4 9p 0dioD O
‘eyure ® ‘031DJ9X3 O 3a1jua eaessadosd as anb sodioyss ap ordedidnp
¥ [BUiWIS SP DPEPHEUY B WOD BS3ya(]_Bp Seodewlopu] op epulldy
B BPBRUWIO) 104 ‘L5 WJ "OUNSSE OU BPIAJOAUD PARIS? aluad wuenb
JeDIIDA WS EPIPUIDICINS NOJYY 8 SS0SBWIOU 9P JEH[IW BININIISI
BU OB3U3IE BNS SA9)ap ouodejusd O eAR3NISBAUL anb Jjuspisaid Op
[Nzy ®}14 Blun{ v "opepifeal B IE}AS 3 $30deD1(dXd SseyaA se os-isie
awewsadwys ap zaa we ‘epeulwi@ eied SepIpawW JBWO} SA3P I
‘srewiap 98uo| 10} odedijdnp e anb spiwpe sp wa) Oedisod elje ewn
T wie opeuoIUNng wNnBly BLOSIAIP BYUI BN BpEdRSY 39S AP BUUN SBW
‘SODNSIEQIIUE SI9SSIW SOp Olpauuaut Jod edniaocs edeowe e ‘sowed
-Ip ‘owod oxadwod orl ewajqosd WNU OpUBY[EQE]] SPEPIUNLUOD BP
ojuawaie wn seuade 43} BSI0D BOqG BUAS OBU anb teuuye wa Opzel
wa) Jeisuald () -[AvOZEr 3juRisEq 8dased OROIDEL Ip BYUIj BSSI

- ,oedeandnp esss Jeyuedwooe Japod eied sodiogsa snas ap 0ed
~lod apueld BWIN BJOASD SOPIU(} SOP®IST SOP SAOSeULIDfU SP BUN[
"OpEUOIDE|24-13lUl @ OPEUIPIOCS Bfas 0sst opn} onb apsap ‘opojew um
op Siew opuesn sagisenb se ieploqe WO SEABUINSE 2 S2ODEMJUIA
ap ‘sopnysa sp oedisodiadns lozey we Buopages 8 B0y Y ‘opew
-BYD WISSE 3 SPEPIANE EDIUN BUN OPEIIPISUOD BLIIS BIS6 dpuo ojuod
wn e djuepodw ewaqoud sanbjenb Jejos: 0sofued sjuswswiou
euas anb Jeiqwia) sou waquey sowase ewa|qosd op apnpufew e
OpPIASD SiDAJU S0S13AIP BY anb opad nojsa oededijdnp e onedsal zip
anb op,, "sopeinda( ap elewe) ep OWISWEII() 9P OBSSILWOD) B djuBt
-ad ojuswiodsp nas sjueinp ‘Bs3P BP S8QIBWION] Ip eisuldy Bp
10121ip-x3 ‘|joueD ydesof jeisuan-sjusua) ojad oinsi8as sp suy esed
epep joy sod10js0 ap oededldnp esse ered [erno ,0ededdxa,, V |
N ..,.,..pmu:ﬁuo‘_zn elislied eu npasdosrd opuerusy suawsa|duls Qeu 3
_oBSeU Bp $9552431UI SOB_NALGS op ofasap 0jad sopeAljowr OBsd sogsio
50110 sop 9 yi7) Bp suswoy so anb aodnssaid as as ojdwe siew opl

pae




ploysa oyalord o opop enb ple Sepeuny SeSJ04 Sep $aQdEWIONUI 3D

R I TR TR S

6cl

as-eaeladsa ‘opindasuod Jos sssapnd ossl 3s ‘g jeuoldalnsul LAPET b
eunxosd e soduloun eul 9puo ouoBeiuay oe sessows eied 03i0)s2 WN
we m\mm_tc:E SOJUBLIIIUOIE 50 WO operedwlod @ uoﬁmw:anu ou
opiznpoiuy 13s assspnd anb eweidord wn n1ins g1e oun{uod 0 424
-18},, @ 0diyjod 9 {ePRos ‘0so1dias ‘0311 odwed op sieIPUN SAUDL
-102gns Se OBIBP(EY WN wa assasnd anb opnisa wn e1a AUIW WS
eyul} anb (O -ouswoQual 3ssd eied [elpunw oededyde ap £Olepott,,
wn JeuwSewr 2 (wassoy anb Janbsenb) oedpunsul ep saiopediput
50 SOPO} JBJUBA3} BARJUS} ‘UOIBUIYSEAA WD DPIS WOD ‘SIBIDOS SBIJUDD
sep odwed ou sesinbsad wa epezyeadsa euly ewn sod esaja( BP
sao3ewliou) ap epugdy e esed opezieal Osoplque srew ojafoxd onno
wp "edyewelew eiSoopolous ep otode wd sodyeld 9 sedew 9p seu

-18ed euatenb 8p sipw as-opuindas ‘BIAQQ JJUSWEBWIABIXS OBSN[DUOD

essa opuedijdxa seuided spn sp Ownsar wWIN BYUQUOD 93 Sew ‘opny
53 @sss nojsny owenb Sp eIPPlI OYusl OEN "eldasede Opu enj B Op
.uenb weaedeie sonSuodlsIA SO anb oOpuellsoul EdNRWSIBW BRWIOL
ewn ap OJN2Ed O BJNIUL ‘0}I2IFX] OP S3OIBILIOMI 3P 031AIIS oaﬁmn
opeioge|s ‘puiexs anb sopn)sd 3ssep W) ‘{1208 BRI ep odwey
oe sodilewaiew soporw wedde 2nb sosopo sopnise ap mmnm_m:onw
weliSINg *|e0s BIDUD BP SOAfE] WOD SEWR|qosd SO BJUBWIENIILE
Is309RWIOUl 3P BOIE EP SODIID stew sewagold so s0po} mﬁmm Sa433
-ased sepues8 op oedeioqe|d B SOUIdIXE SOdN.3 mwmmw e lipad epow
9s-NOUL0] ‘OPEIS] ap Ojusweyeds(} O OWOd Waq Anssaaiun mcmu:
-owy B @ umolasiosn eled 10} BS9ia BP S3QITULION| Ip BIIUYSY M
‘preAlRH @ [ © nomoosd yiD v Cwsquuel c8of ou leue e sopls
-WOoD 9s-WRIUAS sagdeuliojul Bp SOUBWalS SO “(BsINDsad & asipuy
ap eryuedWOD) DYy Nes O 0}dI9x3 0 8 uoneiodio)y ANVY ens m;&c:
palay BI04 Y opepliiqenadsal BLIous weieyued sepezifedadss
s2110}|1ISUOD SE OpUENb ‘Qg ap BPEJZP BP OPjUl OU Bpow :wm o;::%
3A51S3 0SS{ 'SOWIE)Xa SOjEjUC) sop odwed ou IsIXe SSgIBLIIOUL
seu SODJOJS3 op Ogdedljdnp BU BSONQIU SlBW BPUIR B3IR BWN

R . B . N :.wa.:\u wuw
Wwn 9p 3[0JIL0I 3 Op33IIP B GOS JBISS WELIDASP SOPIU} SOPEIS] SOp
oulaacn) O eied seued o sedew ap ogdeloqgel g, snb :_:_w:oﬂ_:ww\
gl OLIOIEJI © 9nb sealasal sepuedd WOD Sjuswieal 104 "0@|dwW

'

i
sod1alas sop oedsodsip B 0lsod paas OBU jeuBjeUws O ossip _mmwam
! m.umumn BN 9p sEW BY OpezZijeal OpUas WaA ojafold 9553 ‘sou

-aut ¢l B L 2p SOolBWd|e e ‘ay|elep Wa ‘opunw o 0_uo\u.~ .._mmn_mwc.._m.__... . ;
" _ap o312{osd osopiqure 0 ‘1961 wa ‘NoIBWOd epudy B mwn_wwm._aw 1R
- oedeiaadiaju] sp [euopEN OJus) ON "Opunw op sedel JelOGe@ Bp .

glop! B OpuUBIOWEU WaA V(D B s8ljaes’sop 2 TN mmﬂ_ﬂw Mm% oed
l.q._vo.:c_ g apsaq ‘saodedqjdwl senno epule ws} EWSY 5557

T
) S L
“sse510y sessa Jod.sopezied

a

. .Sep sapepiane sep oesiaradns efed |9aesuodssd 9 esajeq ep SsgSew

. Sa05ziado ap oesnyp 8 ejaj00 B ered Saullly OBSEIUBLIO P SByUN SBp
| TII9IBGESS J9s weasq ‘sepewdy sedloj Sep odied e teay wepapod

el

1GOd aAsp e)sd sease anb vary S04 ¥ 0s Jazip epod essjaq ep
sagdeuniou| ap ERUBY V 'SOPRUIPIOOD OBS OBy sopetedas sobio4 -
-53 53553 "esioaxd anb sagdewuojus se 133qo esed OJU3WII3YUOIRL 3P
$30sslw eziuedio 0SSt BlRd "BUNET EILBWY B Opadsal e8ip anb — g
7is3 0110193 0 ‘esiod Jsanblenb 1szip spod — osoyueiuow oualla
'S9PEPID ‘selaCiIz) SEPRIISA B3P BOIBOE JBqeRSs BSIDAlY "opn) eied oedus)e
ENs 83up 3 opdrexy o eday) ‘soussiuswe-oune) sasjed sop SeJSOD
se 8.Jew ap sopod so reyesojoy ered OJUBWIDAYUODDL 3P SIOQSSIW
ezjuedio ‘anbiequiasap op sererd o sieso) ‘seuenyod ssodejeisut
Se wo> epednioasd vlse eyulew B WsIU) 3ssaN BJUBLILOD assap
SelgIAOIBe sapdeleIsuUl seUu sopezijeldadsa sedew Jerogels esed eun
"B EOURWY ® 2iqOS 05I9E OJUSWIAYUOIAS 3P S3OSSIW OpUIZE) SaIE)
0P 9p ssoy|iw wejsen ‘opunw O opo} wa osnod op sodwed sop
OjuaureiueAs] opad BSSaITIUL 85 05 BAIPY BAIO] Y BSUDLL 9 opuswead
-BLW 3P BalP BU 0BIEI|[AND V ‘SOPEPIAE SBSS B OLESSIIOU O}UAWESIO
0 Oue 0poy teroide op wal anb epugdy B @ ossip sesady ‘odwed
958U OpUPZ||E3) OB)Sa Sedinj SENnp sessa anb 0 1uqodsap ap solaw wa)
'OBU "ByuLBW B 3 OL2IPX] Op [BLSlEW OB Ossade J9) op epiqrosd
‘e1oug8y B anb 2 opeynsar O "s0e810 sO.NO 9p EiMNLSa Bp oJjuap
SOPEDPIAR SESS? WEIED0|00 BYUUEW B 9 O110I9X3 () ‘S3Q5eW.OUl ap
02335 ep OpSeIUSLC ® qos seued 3 sedew op oedeioqels e no20jod
B3i3y BI04 B 3Juawog ‘jasssodwl opdenys ewn Wa eise epualy
B anb nonsow OuelslU3 |nZy BIY BUN[ Y ‘sodioysa sp oedeasd
-Np ® le}IAS ® seiipssadsu sepuspiaold sejed o sepeuily. sedloq sadi

-doju} ap ePuldy v 'BLSSIdSU B9 3nb sedew 9p @dnn op oednposd
elad |aApsuOdsal OlUSWSe wWn W) Sepeuly SeS104 sou sep. ewn
EDPED 'S3QdBWLIOjUL 3P OIUIS Op OBIRIUALO B (OS eya} 3 sodyesd
9 sedew op oedeioged e ‘ouoSpiuad op onuag '$0510452 ap oeded
-lldnp ep sunwi ¥1s9 sagdeuniojul ap easg ep 0)adse wnyuasn _
. . Lcsiaauodsip sosinda.
sop OJjusp sepenbape sapSewsopur eyusiqo os anb eied sep18ixa e
-UQa1ja @ BlWOUO0I B SO[N3RISAO Sapurld wiend ‘pepiuniod ep ouos
-198p 0ssad0id 0 wamnsuod snb sewsoyur jaded ap seuond sg sep
-BUJUOD Duswiessd BloqWs ‘anb ssodewour ap sojuswepedsp so
31jus SEsOIs|WeUl S3Q3e|as sajusuruLad ewSuo opdedydnp v, nind
=Uod 3judplsald Op |nZy 4 Blun| B 21UIn8as oue Ou waquiey
-, s203¢elado
Sep OB3INQISIpal BN BLRSSIDIBY SIUSWEIE(> OpUaS ‘s30JeULOU] 9P

50SeD SOMad wa snb- sagdesado ezieas eisa anb waque; 8BS’
Bp s303ewlogu 8p enuady e sepess|ep sjuawedypadse weloy-anb -
s903un) Opuezjeal OEjS3 sepeULy sedlog se enb noassqo oessiul -
-03 ¥, ‘2Ip Opeloge)s: 0Li0lelal (. 'sa0deuno)ul.sep odWwEed Ol Oe)
. 5 <.... .uﬁu U 24 hu _ i ..Cw. ﬁ _ ﬁ.iﬁfu#?,& !ﬁv»ﬁ



6cl

as-eaeltadss ‘opindesuod Jas sssepnd osst as ‘3 -|euoldduNsul esons
ewxosd e sadwiosss el apuo ouoeuay oe sensow esed 0310§52 Win
Wo SIBIPUNLU SOJUSWIIAUOdR 50 wod opeiedwod o Jopeyndwod ou

opiznponus 1as assapnd anb eweiZoid wn 18ins 9y ojun{uod O ,J189A -

-13},, @ od1yjod 3 [e10s ‘05013131 ‘031Ul odwed op SlelpUNW SARUS]
-102GNs Se ORIIDP]RD WN W assasnd anb opmss win w1s Il Wo
eyull anb O -ouswguey asss eied |elpunui oededyde op ,0poW,,

wn JewSew 3 (wassoy anb Jonbsienb) oeStaunsus ep saiopedpuy

SO SOPO} IBJUBAJ[ BAEMIS) ‘UOISUIYSBAA WS 9PaS WO ‘sje1dos SeHUI
sep odwed ou sesinbsad wa epezifedadss ewlly ewn lod esapRq BP
saodeuitopuf ap eipuady e eied opezijeas Osopiqwe siew ojafoid ono
wpy rednewatew eidojopolaw ep olode we sodyesd 5 sedew ap seu
-13ed ejuasenb sp sipw 3s-opuindas ‘BIAQY SIUSWEISNXS OBSN[DUOD
BSSa opuex|dxa seuiSed sgi1 op OWINS3 WN BYULRUOD 3|3 SeW ‘Opn}
53 9ssa nojsnd ojuenb ap eopy oyua) OeN ‘eldatede Ogu en| B Op
.uenb weaedeie sanSuodioia SO anb opuelisOW EDNRWRIEW BINWLIOY
pluN Sp O[N2ED O BlAPUL ‘011219X] OP SAOSRWIO] 3P 051195 O Bled
OpEJOGE|d ‘1oulWEXs 9nb SOpNIsa 35saP W *|BII0S BDUYD B odwed
OB SODIjeWalEW SOPORW wedijde 8nb s0S010 sopnisa ap sepe|IUO]
we8ing *[e120s BISUID BP SOAlR| WoD sewdjqoid so ajuswuenaiped
'5305BLLI0UY 9P BAJE BP SOOI Sfelu sew?d(qold SO 50po} 21qOs $318D
-ased sapuesd 9p opdesoqe|d e s0u19)Xa sodni3 mmmmm e lipad epow
as-noulo) -opelsy ap Ojuswepeda O OWOD Waq Aysiaamun %mu_._
-owy ® 3 umolafiosn eied 10} Bs3ja(] EP SPOJBULONY 3D BRUSEY M
‘preaeH 8 [{y © nowndoid y|D v ‘waquue) o8ol ou Jenud e soplja
_WOD 9S-WRIUSS SI0IBWLIOUI BP SOJUBWR[d SO (esinbsad 8 asijpuy
ap eyjuedwiod) DY NSS 0 031D49x] O 3 uonelodio) ONVY ens mﬁc:
paloy €03 v ‘spepijiqe)iadsas  awious weteyued sepez)|edadss
sello)(Nsuod se opuenb ‘g9 ep ePEIPP EP OIdIUI OU BpOW c.wm ojnw
oA9153 OSS| "SOUJEIXa SOjeMuod Sop Odwed Ou JSIX sIQIBUIOU
seu soOdI0jsa op oededydnp Bu ESOINQSU SiEwl BpUiE BRID BU()

- _ OR310 O
Wwn 3p 9j011U0) @ OpJBIIP B GOS Ie}SS LWRUIASP SOPIUN SOpeLs] Sop
ousaa0n) o eied seyed o sedew ap oedelogeje e, anb :_z_w:ou [nzy
214 oueat o anb seasasal sepuetS WD AuUBWIEAI 104 “039|dWOD
elojse o1eload o opoy enb e Sepewly sedJoj sep sagdellloul MU
s031AIs sOp opdisodsip e ojsod eies Oeu |eusjew O osstp ._mm.m e
2 epedap BwA ap Slewl By OpeZI[E3] OPuds wWaA ojafoid wmﬂa 501
oW §°L B | 9p SOUDWISID 91 ‘BY|el9p W2 opunwi O o_uommu_ M%EE
ap olofoud osopique O ‘jggL W ‘noSawod eipugdy B ‘EJJEIS0)04

~odeieidizul 9p feuoEN OJIURD ON ‘opunw op sedetl 1eJoge[d ap

219pI B OpPURIOWEL WHA YiD B Sal[PIes Sop 2 N mmm_wn._m MMMH‘, g5
Lw.d\n.n:,:.: e apsa@ ‘saQdediidwl selno epuje wid} BWIQO 1
'se5i0) SBSSd sod sopezifeal ey

i

-

- NA b iy s

gel

1905 2Avp eysa sease anb esrgy vd104 ' 05 Jazip apod esoleq ep
ssQdewloyu) ap epugdy v ‘SOPRUAPIOOD OBs OBu sopesedas s03104 -
-5 sass] ‘espaud anb soodewniojur se 1o1qo ered oyuslwdayUOIBL Bp
$20ssiw ezjuedio 0sst eied “eune] BdLUYWY B O)adsa) ¥8ip anb — gy
159 011219x3 O ‘esi0d Janbpenb lazip spod — 0SOYUBIUOW OUALIB]
’SopEPID ‘se1A0LIBY ‘SEPEI)SI DD BIIAIE 43QES BS|DAlY ‘opny esed oedusie
BNs a8uip o 0319x3 0 edayD sourdUWE-OUNE] sasied sop se)sod
Se a Jew 3p souod so sejeidojoy eied OJUBWIDBYLOIAI BP SOOSSIUI
ezjueSio fenbiequiasep sp sepeud o siesoy; ‘seuenyod seQle|eisu]
se wod epedndoard TIS3 BUUMEW B WLISIUI 9SSON ‘BIUBUNUOD ISSOP
SBLIPIACIOR SoQde|E)sUl Seu sopezifedadsa sedew Jseioqe@ ered eun
"B EDUUWY ® 21q0S 03I3E OJUBWIDSYUOISI 3P S30SS|W OPUIZe) Sale
-Op 9p Saoyjlw welse) ‘opunw O opo} wa osnod op sodured sop
OjuswejueAs| 0jad BSS3IAIUL BS 05 BAIIY BI04 v 'BSUL § Ojudwead
-Bll 5p ealg BU 0BdEd||dNp Y "SIPEPIAIJR SESSD B OLESSIIAU OJUIWENIO
0 oue opoy teaoide ap waey anb epugBy e 3 ossip sesady -odwed
@S58U OpuUEZI|E3J OBISA SE3I0} SEnp Sessa anb O 1qosap ap soIBW Way
"OBU ‘ByULIRW EBP 8 0}DJ9X] Op {eudjew Oe 0ssade i) ap epiqiosd
‘epugdy e anb 3 opelnsas O ‘soedlo souno sp eiyNNse BP OHUSP
SSPEPIAIE SBSS3 WERIEDO|OD BYULIRW B @ 0)1Di9X] () 'sdodewliopur ap
Opdas ep Oedejuanto B Qos seued o sedew ap OBSEIOGR|S B noJ6jod
B3I9Y BI04 ' 9jUaWOS ‘[palssodw) oedeniis ewn wa ese epugdy
e anb nosysow ouelanua |nzy el BIUN{ Yy ‘sodosse sp opdesyd
-NP B JB)IA3 B SEUBSSADAU sepugplaolid sejad o sepewisy. seS104 $9.3
Sep sapepiale sep oesiaiadns ejad jeAesuodsar 9 esajaqg ep seodeuw
-10juj ap ePuldy v “eyssadau e anb sedew ap ody op oednposd
Blad [9APSUOUSI OJUBWISII WIN WS} Ssepellly Se5I0J $i1 SEp ewn
Epe) ‘sapdewiiojul ap 031AI9S Op OEBYeIUslO B qOS )8} 9 sodyyeud
8 sedew ap ogdelogels e ‘ouofeiuad Op onuaQ ‘sO310§53 Sp OBIED
-ljdnp ep sunuwi e1sa sagdewliojur ap ease ep o)adse WNYUSN

L,CSIAUOdSIp S0SINDal
sop osuap sepenbape saodew.sojut eyualqo a3s anb eied sepiSixa e
-UR1d1)3 @ BILLOUOIS B SOINDBISQO Sapueld weid ‘apepiuniod ep ouos
-128p 0ssadord 0 wdNyusUOD anb seuwssul joded ep sessang se sep
-BUYUOD Juawiesad eioqws ‘snb saodewiojur ap sojusweledap SO
83 sesoisiweul sagdeds sapusuewiad eurduo oedeadnp vy, :minp
~Uo> 3udpIsald Op (nzy eiy BN e ajundas oue OU wIquE)

*,Sa03e1ado
SEP 0BJINQUISIPal BWIN BLESSBIIU SjUWERIE|D Opuas ‘saodewIojul ap
sa03esado ap opsnyip @ e9j0d ® eled Sawily Oeldejusiio ap seyul| Sep
-io9jaqRIsa J3s wWaAsg ‘sepeunly sediog sep ofied e ey weuspod
SOSED SOMad wa anb saodeiado eziess eisa anb wagquel s esaa(d
ep ssQlewsopu| ap eugly e sepedajap 9juauied|jdadsa wesoj anb
$303UNy OpUEZI|E3S OBJS3 SEPBRWLIY sed104 se anb noatasqo oessiw
~02 y,, :ZIp Opeloge|a ouoelal O 'sa0dpwtopur sep odwed ou geded

3 supisiaiadns no uSuip 9P Spepiieul) € W03 oyn




