U F m G Projeto Brasil Doc.
I

DADOS DO DOCUMENTO

TiTULO: Memorando do SNI para as chefias das unidades do servigo
DATA DE PRODUCAO: N3o Consta

ORIGEM DO DOCUMENTO: Servico Nacional de Informagao (SNI)
GRAU DE SIGILO: Secreto

NUMERO DE PAGINAS: 13

DESCRICAO:

O documento é um memorando com as metas e procedimentos do SNI,

para orientar a conduta das respectivas chefias das unidades do érgao.

www.ufmg.br/brasildoc



MEMORANDO DO CH SNI PARA AS CHEFIAS DAS UNIDADES DO SERVIGO
PROJETO SNI

1. FINALIDADE

Dar conhecimento as unidades do SNI sobre o "Proje-
to SNI", destacando as metas e os procedimentos a serem desen-
volvidos ainda na minha gestdo, e orientar a conduta das che-
fias das unidades do SNI no que diz respeito a difusdo de seu
contetdo.

2. SITUACHD

a) Considerando o cenario politico-institucional do
pais e o natural precesso de evolugdo do Servigo, constitui um
Grupo de Trabalho (GT), ao gual determinei a realizacdo do "Prog
jeto SNI", observadas as seguintes premissas bdsicas:

"Institucionalizag@o do SNI

Em uma Democracia, a Atividade de Informagdes e,
naturalmente, aqueles que a exercitam s8o considerados instru-
mentos do Estado, & disposigdo dos sucessivos governos, no sen-
tido de auxilia-los no planejamento, na EXecuUGgcao € no acompa-
nhamento de suas politicas e, em Gltima instdncia, da Politica
Nacional. S#o, portanto, Atividade e executores componentes
essenciais da agdo politica de qualquer governo, devendo so-
brepairar as oscilacdes conjunturais consequentes do jogo pPo-
1itico-partiddrio natural dos regimes democraticos.

£, pois, essencial que, com base nesse entendimen-
to, o Grupo de Trabalho cogite da adogdo e do aperfeigoamento
de mecanismos que consolidem o SNI como instituigdo de natureza
‘perene, cujo sentido mais elevado é o de contribuir-. significa-
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tivamente para a proteg3o do Estado e de suas instituigdes per-
manentes.

Institucionalizagdo das relacfes do SNI com 0S Seus
usudrios e, em particular,com o Presidente da Repu-
blica

Um dos pontos mais criticos no exercicio da Ativi-
dade de Informagdies é o das relagfes entre o produtor e o usuj-
rio de Informagdes. A condigdo bdsica para que essas relagdes
se efetivem com éxito é a de que elas sejam disciplinadas por
instrumentos legais de interpretag3c e compreensio inequivocas,
de modo que, de um lado, possa o produtor de- Informagdes atuar
sem desvios de sua destinagéo'duutrinéria e, de outro. possa o
usuario de InformagBes conceber e exigir programas de assesso-
ria compativeis com essa mesma destinagéo. ‘

0 Grupo de Trabalho, com base nessa premissa, cogi-
tard da implantagfio, no SNI, de instrumentos, inclusive de na-
tureza legal, gque permitam institucignalizar as 5uas relacgdes
com 0s s€us usudrios, de modo gque estas possam efetivar-se com
0 maior rendimento possivel, sem alteragdes acentuadas a cada
conjuntura, sem superposigio a quaisgquer outras estruturas den-
tro do Processo Decisdrio do pais e, consequentemente, sem ge-
rar incompreensdes ou resisténcias dentro do proprio governo
e, em particular, na sociedade.

Controle do Congresso

Pela sensibilidade que a caracteriza, a Atividade
de Informagdes é submetida, nas democracias mais modernas, a
um controle por parte do Congresso. As experiéncias observadas
em outras nagdes indicam que, ao revés de uma marcante limita-
¢do de conduta, os resultados mais concretos derivados desse
controle expressam-se sob a forma de maijor compreensdo e aceita
¢do da'ntividade pelos naciaonais e, mais do que issao, por uma
positiva e favordvel no¢do de co-responsabilidade dos Parlamen-

'
fre R AT AT T L Y




-03-
tos gquanto a agdo dos Orgdos de Informagdes.

Tendo em vista essas experiéncias e, sobretudo, a
nova fisionomia institucional que marca as relagles entre 0

Executivo e o Legislativo no pais, o Grupo de Trabalho devera
estudar a conveniénecia e a viabilidade de propor o estabeleci-
mento de “controle legislativo" & Atividade de Informagdes e,
em particular, ao trabalho do SNI.

Profissionalismo

A Atividade de Informag@es, nas sociedades moder-
nas, € admitida como altamente sofisticada e politicamente de-
licada. Por isso, € indispensdvel que 0Ss recursos humanos en-
volvidos no seu exercicio sejam cuidadosamente treinados, in-
centivados e convenientemente dispostos na estrutura da organi-
zagdo de Informagdes.

Em razdo dessa inequivoca premissa, o Grupo de Tra-
balho, em especial durante a etapa de estudos sobre a organiza-
gdo -do SNI, deveréd refletir sobre o exame de estrutura de pes-
.soal do 6rgdo, em particular quanto a melhoria do seu aprovei-
tamento e de sua situag®o funcional e individual.”

b) Como objetivo-sintese, estabeleci gue o GT deve-
ria formular os estudos necessdrios ao aperfeigoamento da Fina-
lidade, da Organizagdo e da Atuagdo do SNI.

c) O GT, em atendimento a&s orientacgdes recebidas,
‘elaborou pesquisas e estudos sobre:

- Os Servigos de Inteligéncia estrangeiros — com
énfase nos democraticos — e selegdo de subsidios
de interesse;

- 0 mecanismo de protegdo do Estado brasileiro e
sobre a posigdo e o papel do SNI nesse mecanismo;

£

. OO ey

. P r‘ 2T
Sl..‘u'a’\I_,!O +




SECRETO

.

~0h-

- Os "Projetos"™ anteriores elaborados no ambito do
SNI, afins ou correlatos com o "Projeto SNI";

- A atual finalidade do SNI e a sistematica de fun-
cionamento de suas diversas unidades, em especial
daquelas empenhadas na atividade-fim;

- A imagem do SNI perante a gpinido publica, 0s
parlamentares e o publico interno.

3. APERFEICOAMENTOS INDICADOS

Com base nas pesquisas e nos estudos realizados, o
GT indicou um elenco de aperfeigoamentos, nos seguintes ter-
mos:

*1) Quanto & Finalidade

£ recomenddvel aperfeigoar a .finalidade do SNI, vi-
sando a édequé-la ao novo cendrio politico-institucional do
Pais e, mais ainda, aos virtuais desdobramentos desse cendrio
em futuro prdéximo. |

De conformidade com essa proposigdo, € conveniente
que:

a) o SNI reduza acentuadamente a amplitude de sua
atuacdo no campo interno, passando a concentrar seus esforgos.
estritamente na area da seguranga do Estiado, entendida esta co-
mo abrangendo apenas as ameagas e violagdes a ordem politico-
—constitucional {subversdoc), o terrorismo, a sabotagem e a €s-

pionagem;

Adotada essa linha de conduta, o SNI passaria a tra-
tar dessas questdes em qualguer segmento da vida nacional em
que elas se manifestassem, concreta ou potencialmente. Assim,
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por exemplo, ¢ SNI passaria a acompanhar a8 subversio em sua ma-
nifestacao na area sindical e n3do mais a drea sindical para
identificar, dentre um variado grupo de questdes gue nio se en-
quadram no dmbito da seguranga (greves legitimas € legais,
etc.), a subversdo. Essa inversd3o de enfoque de trabalho —_
apesar de aparentemente simples em sua expressio conceitual —
acarretaria profundas modificagBes na atua¢c3do do Servigo, afas-
tando-o de um grande numero de tarefas que hoje executa e gue
ndo se enquadram na competéncia de um auténtico Servigo de Inte
ligéncia, e que, além disso, s3o da responsabilidade de outros
segmentos da estrutura do Governo Federal.

As Informagfes Biograficas — ou como sdo tradicio-
nalmente conhecidas, Levantamentos de Dados Biograficos (LDB)
— constituem outro ponto que deve ser repensado e modificado,
em razdo de, provavelmente em sua maior medida, ocuparem-se de
alvos gque ndo devem merecer a atengdo de um Servigo de Inteli-

géncia e, em decorréncia, contribuirem acentuadamente para 0
desgaste da imagem do SNI. Em uma nova visdo de trabalho, as
Informagdes Biograficas — sem divida tarefa tipica de um ser-
vigo de Inteligéncia e essencial para a tomada de decisbes na
drea da seguranga -— deveriam ser rigorosamente restritas a
pessas enquadradas na finalidade ora proposta para o SNI, a

seus integrantes, a candidatos a ingresso no Org3o e a pessoas
que interessem ac Orgdo contactar (informantes, etc.).

b) o SNI amplie a sua participacdo no campo exter-
no, através da produgio de conhecimentos necessarios ao plane-
jamento, & execugdo e ao acompanhamento da politica externa bra
" sileira, todavia observando, sem desvios, os limites, as carac-
teristicas e os objetivos universalmente consagrados a um Ser-
vico de Inteligéncia. Desse modo, 0 Servigo acentuaria sua
présenca no exterior, basicamente suprindo as autoridades de-
cisdérias com Inteligéncia externa e com assessoria e medidas
de Contra-Informagdo, trabalhos tipicos de Orgdo de Inteligén-
cia e, por isso, ndo passiveis de serem realizados por outros
organismos convencicnais (MRE, etc.). As caracteristicas Qque
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deveriam marcar o Orgdo seriam, precisamente, o emprego de téc-
nicas operacionais e especiais de andlise, uma relativa liber-
dade de atuagdo (consideradas as conveng@es internacionais for-
mal e legalmente estabelecidas) e o intercdmbio com outros Ser-
vigos de Inteligéncia externos (dentro de regras e de uma ética
particulares ao canal de Inteligéncia). Os objetivos do SNI
seriam, a3 semelhanga dos buscados por outros servigos, a iden-
tificag3o e a avaliacdo de ameagas e oportunidades para a proje
¢do dos interesses brasileiros no campo externo, sendo a justi-
‘ficativa para a atuacHo do SNI nesse ambiente o pressuposto de
que os paises sistématicamente negam a outros evidéncias ou
indicadores que facilitam essa tarefa.

De acordo com as idéias apresentadas, a finalidade
do SNI poderia ser definida do seguinte modo: |

Ng campo externo

- assessorar o Presidente da Republica atraveés da
produgdo de conhecimentos sobre ameagas e oportuni-
dades veladas na cena internacional que afetem ou
possam afetar os interesses estratégicos do Brasil; e

- exercitar medidas de Contra-Informagdo, visando a
salvaguardar conhecimentos e dados que ao Estado
interessa preservar.

No campo internc

- assessorar o Presidente da Republica através da
producdo de conhecimentos sobre:
. ameacas ou violagdes a ordem politico-constitucio-
nal;
. terrorismo;
. sabotagem;
. espionagem; e
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- exercitar medidas de Contra-Informagdo, visando a
salvaguardar conhecimentos e dados que ao Estado
interessa preservar.

No caso de ser especificada a finalidade dg SNI enm
legislagdo, seria conveniente definir, precisamente, as expres-
sbes passiveis de miltipla interpretagiao (conh301mentas, terro-
rismo, etc.).

Naturalmente, gqualquer proposta de nova legislacgdo
incluiria, também, uma detalhada exposicdo de motivos.

2) Quanto i Organizagio

Estabelecida uma nova finalidade para o SNI, é im-
p051t1v0 modificar ou até mesmo estabelecer uma nova estrutura
organ12301onal.

De acordo com essa conclusdo, indicam-se as sequin-
tes pr0v1denc1as.

a) institucionalizar definitivamente o SNI come ins
trumento de defesa do Estado, livre yportanto, dos reflexos das
oscilagdes conjunturais de natureza politico-partiddria;

b) fortalecer acentuadamente e desdobrar a estrutu-
ra empenhada na atividade-fim em dois segmentos — campo inter-
No € campo externo, com o madximo de auto- suficiéncia e indepen-
déncia (chefias, andlise, busca, separagao fisica, etc.);

Manter de forma integrada — em razdo, pr1nc1palmen
te, de jd existirem consolidadas no SNI — apenas
as estruturas badsicas de informatica, controle in-
terno, pesquisa e ensino. No que diz respeito espe
cificamente & administracgio, reduzir sua complexida
de e amplitude, quer pela jungio de fragdes hoje su
perpostas (transporte, édministfacﬁo de imdveis,
etc.), quer pela simplificagdo burocratica.
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| c) ampliar e fortalecer as representagdes do Servi-
¢o no exterior, tendo em vista seu significado fundamental (em
condigbes satisfatdrias de atuacdo) para o incremento do exerci
cio da Atividade de Informagdes no campo externo;

d) transformar as Agéncias Regionais em efetivos
instrumentos de reunido de dados, acentuadamente através da bus
ca, e de execugdo de medidas de Contra-Informagdo (contra—espig
nagem, etc.). Nessa nova linha de trabalho, os drgdos regio-

nais sé excepcionalmente realizariam andlise;

e) liberar o SNI dos encargos de superintendente,
coordenador e fiscalizador das atividades das DSI dos Ministé-
rios eminentemente de Desenvolvimento. Por outro lado, implan-

tar uma nova sistematica de trabalho — em nivel de comunidade,
sob a coordenagdoc do SNI —, envolvendo os segmentos de Infor-
magdes dos Ministérios Militares, do Ministério das Relagfes

Exteriores e do Ministério da Justiga (eventualmente, a Secre-
taria de Assessoramento da Defesa Nacional);

f) reduzir a estrutura de Ensino_do Servigo, libe-
rando-a de grande parte de seu segmento administrativo (inte-
gragdo com a Secretaria Administrativa) e compatibilizando-a,
organicamente, com as novas necessidades de recursos humanos
que tenderdo a marcar o futuro do Servico (campo externo, con-
tra-espionagem, etc.);

g) alterar a denominagfo do Servigo, de forma a
afastar o estigma que pesa sobre sua sigla atual e, mais do
que isso, caracterizé-lo objetivamente como Orgio de Inteligén-
cia e de assessoria permanente e direta ao Chefe de Estado.

3) Quanto a Atuagio

No que diz respeito ao aperfeigoamento da atuagio
do Servicgo. sdo indicadas as seguintes medidas:
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a) criar mecanismos, eminentemente praticos, gue
esclaregam e caracterizem para o Chefe de Estado o papel do

Servigo e da prépria Comunidade como instrumentos exclusivamen-
te de Inteligéncia, acima das relagdes politico-partidarias e
voltado exclusivamente para a area de seguranga do Estado;

b) disciplinar a atuagdo do Servi¢o segundo um pla-
nejamento centralizado e elaborado no mais alto nivel, o qual:

- se inspire nos objetivos concretamente delimita-
dos pelo chefe de Estado, considerados os parame-
tros expostos no item "a";

- se fundamente em principios e premissas que, nao
obstante o natural dinamismo da politica de gover-
no, assegurem o transcorrer dos trabalhos de Inte-
ligéncia sem desvios da finalidade ora proposta;

¢) procurar maior legitimidade (melhoria da imagem
do Servigo junto a Sociedade) tendo em vista, mesmo, a implanta
cdo de um virtual controle das atividades do Servigo pelo Poder
Legislativo;

d) ampliar a atuagio do Servigo nc campo externo,
através da implantacdo e do fortalecimento de rotinas e traba-
lhos tipicos de Inteligéncia, sem superposigdo, portanto, a
acdo diplomatica convencional;

Situar, permanentemente, as rotinas e os trabalhos
do Servico no Exterior exclusivamente em nivel de
Inteligéncia Estratégica, como forma de atender ver
dadeiramente as necessidades especiais do Processo
Decisdrio (conhecer segredos de outros Estados,
etc.) e, além disso, evitar incompreensdes por par-
te do préprio Ministério das Relagfes Exteriores
(recrutamento operacional, liga¢3ao com outros Ser-

vicos de Inteligéncia, Contra-Informagdo, etc.).
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e) reduzir o espectro de atuagdo do Servigo no cam-
po interno, fixando-o nos exatos limites da sua finalidade (amea
cas ou violagdes 4 ordem politico-constitucional, terrorismo,
sabotagem e espionagem). Em contrapartida, aprofundar, dras-
ticamente, a agd3o nessas areas, tendo em vista o real dominio
dos fatos e das situagBes que nelas ocorrem e, em consequéncia,
o preenchimento de sensivel lacuna no mecanismo de seguranga do
Estado;

f) sensibilizar e estimular outros 6rgdos da estru-
tura federal — com responsabilidades legais e técnicas sobre
assuntos hoje tratados pelo Servig¢o (contrabando, greves, cor-
rupcido, planos econdmicos, etq.) — para ocuparem Qu reocuparef
os espacos que serdo deixados pelo SNI, em fungdo dos novos li-
mites da finalidade proposta;

g) redirecionar, em grande medida, o efetivo do Ser
vigo, com vistas & gradual redugdo da atividade-meio (visando,
jinelusive, a minimizar riscos para a seguranga) e ao conse-
quente fortalecimento da atividade-fim, de forma a acentuar no
Servico os trabalhos tipicos de Inteligéncia (recrutamento téc-
nico de informantes, busca, contra-espionagem, etc.);

h) redirecionar a fofmagéo, a atualizag3o e a espe-
cializagdo de recursos humanos para o Servigo, consideradas a
nova finalidade proposta e as necessidades dela decorrentes
(recrutamentoc orientado de servidores. curso basico, estagios
especiais de atualizagdo, ete.)."

4. ORIENTACADO PARA AS CHEFIAS DE UNIDADES DO SNI

Tendo concordado com os aperfeigoamentos indicados
e concluido que parte deles pode, em principic, ser viabiliza-
da ainda sob minha gestdo, determinei que o GT prosseguisse em
seus estudos, desta feita com o objetivo de subsidiar minha de-
cisio sobre a oportundiade e a melhor eétratégia de implementa-
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Diante do exposto, as chefias de unidades do SNI
deverdo:

- dar conhecimento aos servidores de nivel supe-
rior, em cargo de chefia, do teor do presente documento, aler-
tando-o0s para o absoluto cumprimento das regras de sigilo e
compartimentagao; T

- enfatizar que os aperfeigoamentos indicados en-
quadram-se em um processo natural de "amadurecimento" do Ser-
vigo, consoante a evolugdo democratica do pais;

- esclarecer que as virtuais modificagfes na Fina-
lidade, na Urgahizagﬁo e na Atuagdo do Servigo serdc processa-
das gradualmente, de forma a ndo ocasionarem riscos a seguranga
do Estado. }
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1. A Atividade de Intelig@ncia e o Processo Déi“lz
cisorio Nacional (re Sl_lIllO') . . : o

A Atividade de Intellgenc1a desempenha _impor_

tante papel de assessoria no Processo Decisério’ Nacional, ”estanj_ f

do orientada para propoxcionar as autoridades de0150r1as _'conhe-iﬂ
cimentos sobxe ameagas e violagoes veladas as 1nst1tulqoes fug,a"
damentals do Estado, nas suas dlferentes formas (subversao "sub-
terranea” terrorismo, sabotagem e espionagem) A Ativ1dade de:
Intellgencia também esta dlreCLQnada para a salvaguarda de: sg
gredos de interesse do Estado. Por ultlmo, a Athldade de Inﬁé'
ligéncia tem alnda COono pr09051to 1dent1f1car e avaliar. ameagas
e oportunidades na cena 1nternac1ona1 normalmente "protegldas“
por outros centros de dec1sao, tendo em vista. a projecao dos ;g'
teresses estrateglcos do Brasil. Em seu sentido mais geral,  a
Atividade de Inteligencia insere—se no Processo Nac1ona1 desem'

penhando essencialmente papel de assessoria especializada de In—.__

,tellgencia, a fim de auxiliar o Governo no planegamento, na exe
. cugao e_no_acompanhamento-da Pol;tlca-Naclqnal em sua _verten
te marcantemente de-Sega;anca; : '

Tanto por seu objeto (essencialmenﬁe'o _“dado--r
negado"), como por sua pecullar forma de desenvolvimento _(empfe-
go de tecnlcas especiais de busca,- llgagao com servicos congene'

res de outros paises, etc) — a Atividade de Intellgenc1a é in-

discutivelmente de natureza 51ngular, o0 que lhe garante ;atuagao.-

peculiar em area espec1f1ca dentro do Processc 090130rl0 Na01o-

nal. A951m, a Atividade de Inteligenc;a nao se superpoe a quals__ -

quex outras atividades de governo (pollcla, dlploma01a,_. etc),'
-guardando, pois, com- relacao a estas, 11gacoes a nlvel exclusivgh'
mente de complementaridade. :

Durante muitos anos a'Atividade de Inteligén

cia no pails foi desenvolvida com base em uma estrutura sistémica,



tendo o SNI como orgao ‘central. Com a evolugao 4ao modelo pollt1 

co do pals, a AtiVLdade de Intel;gencza passou a ser desenvolv1—

da com base em um estrutura comnnltaria, na qual o SNT. atua. ape;f”

nas como coordenador,: mesmo assim em situacoes esporadlcas e es-

peciais. Na atualldade ha uma forte tendenc1a para o desaparecz..

mento dos Orgaos de informagoes (bSsI, etc) da area de “desenvoll

vimento” ndo sé em razao do atual estagio de aperfelgoamento def

_ mocratico experlmentado pelo pais, como tambem pela natural- evo -

lucao da Doutrina Nacional de Intellgen01a.
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