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CONFIDENCIAL

PROJETO “SNI“

DIRETRIZ PAPA EXECUCAQ

1 - FINALIDADE

Orientar a atuagdo do Grupo de Trabalho constituido pe
la Portaria ....

2 - REFERENCIA

3 - SITUAgRo

O Brasil vive uma das mais dindmicas e significativas
fases de sua histdria recente, a qual se caracteriza por profun-
das mudangas institucionais no campo interno — principalmente de
natureza politica, econimica e psicossocial — e pela progressi-
va valorizagao de sua presenca no concerto das nagoes independen
tes — em especial, decornente da rdpida thansfotmacdo de  seus
recursos potlenciadls em efetivos inétnumenIOA.de Poden. Prosse~
gue, pois, o pals, em sua trajetdria para o objetivo de afirmar-
-se, definitivamente, como um Estado democritico e moderno e co-
mo um ator soberano de consideravel e crescente influéncia no

dominio das relacdes internacionais.

Concretamente, os resultados mais importantes dessas
mudangas expressam-se, internamente, pela implantagac de uma no-
va ordem constitucicnal — em que avultam as Liberdades pibli-
cas em suas multiplas exphesstes — e, externamente, pela am-
pliagao das demandas e dos interesses brasileiros — com a conse
qllente redugdo das areas de influlneia de outrnos centrnos de decd
440 e 0 L{nevitavel agravamento de antagoniimos redais e potesn-
cLadls.
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O SNI — 0ngdo de assessoramento imediato ao Presiden-

te da Republica, encarregado de exercditan, no mais alto nivel, a

Atividade de Informagdes — vem envidando esforgos para manter-
-se em sintonia com a evolucgdo desse quadro institucional, cons-
ciente de que, no plano interno, ela traz subjacente o aqueci-
mento das incompreensdes quanto a forma de atuagao sigilosa dos
orgdos de Informacgdes e, no plano externo, a exigéncia de eleva-
¢do dos niveis de amplitude e de competéncia técnica das agoes
desses mesmos Grgdos. Assim, o SNI, na sua peculiar condigdo de
contribuinte dessa evolugio e, também, de receptor de muitos dos
reflexos que dela derivan, tem procurado permanentemente mode -
lar a sua atuagdo, de modo que progressivo aperfeigoamento da
vida do pais ndo comprometa, contraditoriamente, a importincia,a
eficiéncia e a eficdcia do papel da Atividade de Informagoes no
Processo Decisorio Nacional, quer pela via do anacronismo, quer
pelo desvio dos legitimos interesses da sociedade nacional. Nes-
se sentido, o SNI procedeu a importante revisac e atualizacao na
sua Doutrina de Agao, cujos resultados mais concretos foram cris

‘talizados no seu novo Regulamento (aprovado pelo Decreto n?

96.876, de 29 de setembio de 1988) e no seu Manual de Informa

cbes laprovado pela Porntaria Mindstenial n9 36, de 26 de manrco
de 198¢9).

Prosseguindo nessa linha de conduta, o SNI constitui,
nesta oportunidade, um Grupo de Trabalho com a nmissio especifica
da no topico que se segue.

4 - MIssAo

A missao do Grupo de Trabalho serd desenvolvida emn

duas fases, nos seguintes termos:

1% Fase

— Identificar as virtuais necessidades de aperfeigoa-
mento da finalidade (destinagﬁo)/da organizagao e da

atuacao do SNI, objetivando ajusta-las ainda mais ao
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atual quadro politico-institucional e, em particular,

aos seus desdobramentos em futuro proximo.
a

2= Fase
e

— Propor medidas, visando ao atendimento das necessi-
dades eventualmente identificadas.

O Grupo de Trabalho, apds estudo detalhado da missio,
propora, dentro de 5 (cinco) dias Uteis contados da expedicgao

desta Diretriz, os prazos para a execucao de cada uma das fases
mencionadas.

5 - PREMISSAS BASICAS

Na execugao da Missao, o Grupo de Trabalho observara
as seguintes Premissas Basicas:

a. Institucdionalizacao do SNI

Em uma Democracia, a Atividade de Informacgoes e, natu-
ralmente, aqueles que a exercitam sao considerados instrumentos
do Estado, a disposicdoc dos sucessivos governos, no sentido de
auxilia-los no planejamento, na execucao e no acompanhamento de
suas politicas e, em Gltima instancia, da Politica Nacional. Sao,
portanto, Atividade e executores componentes essenciais da agdo
politica de qualquer governo, devendo sobrepairar ds oscilagGes
conjunturais conseqilentes do jogo politico-partidario natural
dos regimes democraticos.

E, pois, essencial que, com base nesse entendimento, o
Grupo de Trabalho cogite da adogdao e do aperfeigoamento de meca-
nismos que consolidem o SNI como instituigdo de natureza pere-
ne, cujo sentido mais elevado € o de contribuir significativamen

te para a protecao do Estado e de suas instituigoes permanentes.

T e e

}CG memcmu




| CONFIDENCIAL | , oo

b. Institucionalizacao das relacded do SNI com 04 Aseus wsud
nios e, em panticufan, com o Presdidente da Republica

Um dos pontos mais criticos no exercicio da Atividade
de Informagdes & o das relagles entre o produtor e o usudrio de
Informagdes. A condigdo basica para que essas relagdes se efeti
vem com exito & a de que elas sejam disciplinadas por instrumen-
tos legais de interpretagac e compreensao inequivocas, de modo
que, de um lado, possa o produtor de InformagOes atuar sem des-
vios de sua destinagdo doutrindria e, de outro, possa o usudrio
de Informagdes conceber e exigir programas de assessoria compati
veis com essa mesma destinagao.

0 Grupo de Trabalho, com base nessa Premissa, cogitaré
da implantagao, no SNI, de instrumentos, inclusive de natureza
legal, que permitam institucionalizar as suas relagoes com 0s
seus usuarios, de modo que estas possam efetivar-se com o maior
rendimento possivel, sem alteragdes acentuadas a cada conjuntu-
ra, Sem superposi¢ao a quaisquer outras estruturas dentro do Pro
cesso Decisorio do pais e, conseqiientemente, sem gerar incompre-
ensdes ourresisténcias dentro do proprio governo e, em particu-
lar, na sociedade. |

c. Controle do Congresso

Pela sensibilidade que a caracteriza, a Atividade de
informacoes & submetida, nas democracias mais modernas, a um
controle por parte do CongresSo. As experiéncias observadas em
outras nacoes indicam que, ac revés de uma marcante limitagao
de conduta, os resultados mais concretos derivados desse contro-
le exprecssam-se sob a forma de maior compreensao e accitagao da
Atividade peles nacionais e, mais do que isso, por uma positiva
e favoravel nocao de co-responsabilidade dos Parlamentos quanto
5 acdo dos drgdos de Informagdes.

Tendo em vista essas experieéncias e, sobretudo, a nova
fisionomia institucional que marca as relagdes entre o Executivo

e o Legislativo no pais, o Grupo de Trabalho devera estudar a
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conveniéncia e a viabilidade de propor ¢ estabelecimento de ''‘con
trole Legislativo™ a Atividade de Informagoes e, em particular,
ao trabalho do SNI.

d. Profissionalismo

A Atividade de Informagdes, nas sociedades modernas, @&
admitida como altamente sofisticada e politicamente delicada.
Por isso, & indispensavel que 0s recursos humanos envolvidos no
seu exercicio sejam cuidadosamente treinados, incentivados e con

venientemente dispostos na estrutura da organizacio de Informa-
goes.,

Em razao dessa inequivoca Premissa, o Grupo de Traba-
lho, em especial durante a etapa de estudos sobre a organizacgao
do SNI, devera refletir sobre o exame de estrutura de'pessoal do
orgdo, em particular quanto a melhoria do seu aproveitamento e
de sua situagdo funcional e individual.

6 - COMPOSICAO DO GRUPO DE TRABALHO

Foram, inicialmente, designados para compor o Grupo de
Trabalho, na qualidade de Chefe, o Analista FLAVIO RODRYGUES
DUARTE, e na qualidade de Adjunto, o Coronel NILTON SOQUTO MAYOR.

O Chefe do Grupo de Trabalho, a qualquer tempo, poderi
propor a ampliacao do seu efetivo, inclusive através da indica-
¢ao de servidores pertencentes a outras unidades do SNI.

7 - LIGAQGES

A ligagao funcional do Chefe do Grupo sera direta ao
Vice-Chefe e ao Chefe da AC/SNI. ‘

As ligagoes do Chefe do Grupo, no ambito da AC/SNI, pa
ra fins de consultas e coleta de dados, ficam, em principio, res

tritas ao nivel de Chefe de Departamento.
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As ligagoes do Chefe do Grupo‘com outras unidades do
SNI somente serao efetivadas através das chefias dessas unidades

e mediante autorizagdo prévia do Vice-Chefe ou do Chefe da  AC/
SNI.

8 - PRESCRICOES DIVERSAS

a) Orientagoes, para o Grupo de Trabalho, complementa-
res as constantes na presente Diretriz, serdo oportunamente di-
vulgadas.

b) Os diversos segmentos da AC/SNI proporcionario  ao
Grupo de Trabalho o apoio necessarie, inclusive administrativo,
para o cumprimento de sua missao. ’

c¢) Circunstancias nao previstas que possam influen-

ciar o desenvolvimento dos trabalhos deverio ser imediatamente
comunicadas pelo Chefe do Grupo ao Vice-Chefe ou ao Chefe da

AC/SNI, para a adogdo das providéncias cabiveis.

Brasilia~DF., de junho de 1989.
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