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Avaliacdo da Extensédo Universitaria na Proposta do SINAES
Area Tematica de Avaliacéo Institucional da Extens&o Universitaria

Resumo

Este artigo busca chamar a atencdo para a pouca importailziadat as atividades de
extensdo nas universidades brasileiras em se tratando de&vailmgersitaria. Além de ser
comumente considerada uma atividade secundaria pela comunidaémiaeads processo

de avaliacdo implantados nos ultimos anos, consideram a extensaoitanizexgenas como

parte das atividades de ensino e de pesquisa. A nova proposta de @wddiagducacao

superior, 0 SINAES, representa uma evolucéo nas avaliacdes, oferadenutica um lugar

especifico. Resta saber se como vontade politica, resultard etive efalorizacdo das

atividades extensionistas e as acdes de intervencdo socrahrafo e estreitando os lacos
entre as instituicbes de educacédo superior e a sociedade, além da sirefaedgde contas.
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Introducéo e objetivo

Este artigo tem por intuito refletir sobre o papel que a e&teosupa na concepcao de
Avaliacdo Universitaria expressa nas politicas orientadés lnistério da Educacédo
brasileiro (MEC). A avaliacdo universitaria, apesar de seridenaelmente recente, vem
passando por um processo de transformacédo. As politicas de avalisgiicagdo superior
implementadas desde a década de 1980, caracterizadas pela digedgidastrumentos e
resultados genéricos, pela fragmentacdo e estimulo a concomiénsiatema, apresentam
uma série de deficiéncias e dificuldades na efetiva melhoria das qisgui

Uma série de pesquisas vem demonstrando a falta de adequagSontessnismos
avaliativos a realidade das instituicbes de educacdo superiS), (fEsultando numa
ampliacdo do debate e discussdes sobre os critérios e instruesgaoficos, que atendam a
diversidade do préprio sistema, sem perder de vista as espaciéiside cada IES, de cada
curso e area de conhecimento, e das diversas atividades desenvolvidasd@usna maior
valorizacdo e representatividade das atividades ndo consideradas (oucposiceradas)
pelas politicas de avaliacao.

Recentemente, grupo de pesquisadores sobre a temética foi reunido felpdviEa
elaboracdo de uma nova perspectiva de avaliagdo. Criou-se entdo, ad0odaspecial da
Avaliacdo da Educacédo Superior (CEA) - A CEA foi constituida @#itdo Ministro da
Educacédo, Cristovam Buarque, “com a finalidade de analisar, ofesabsfdios, fazer
recomendacdes, propor critérios e estratégias para a redgaaudos processos e politicas de
avaliacdo da Educacdo Superior e elaborar a revisdo critica elss isstrumentos,
metodologias e critérios utilizados”.(SINAES, agosto de 2003) ultaeslo numa nova
proposta de avaliacdo, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Edusapérior (SINAES).
Essa, talvez seja, a principal tarefa de toda e qualquer @alia constante busca de



aperfeicoamento. Avaliar € visar melhorias, € encontrar fornaés adequadas a realidade.
Se a avaliagdo de uma instituicdo dindmica néo for também din&mica, entdo porigt® aval

A questdo sobre a avaliacdo da extensao universitaria, previBlanmNacional de
Extensdo, abarcando o periodo de 1999 - 2001, que inclui em uma de suas metas
“elaboracdo de uma proposta de Programa Nacional de Avaldga&xtensdo das
universidades brasileiras a ser apoiado e financiado pela&@ecde MEC, no prazo de um
ano, e sua implementacdo, em até dois anos;’(SESU/MEC, on line, p.3nstiemdo
preocupacdo especifica com a questdo da avaliacdo da extensén.eBsaeproposta nunca
saiu do papel e a questdo da especificidade da avaliacdo da@exeabou ficando atrelada
aos mecanismos de avaliagdo institucional, como mero meio de assndévidades de
ensino e de pesquisa.

Em 2003, a Secretaria de Educacdo Superior (SESu) do MEC, implementou o
programa de apoio a extensdo universitaria voltado as politicas pubtmaxt 2003, com o
objetivo geral de “...apoiar as universidades publicas federais demenvolvimento de
programas/projetos de extensdo que contribuam a implementacdo eoim@agoliticas,
potencializando e ampliando patamares de qualidade desses projetaacdoelkdpica da
natureza e missao da universidade publica, dirigindo recursos padadewiespecificas dos
programas e projetos e, em menor escala, para dotar as ¢aestitederais de Ensino
Superior Publicas de melhores condi¢cbes de gestao de suas ativadaidesieas de extenséo
para os fins prioritarios enunciados”. (SESuU/MEC, on line, 2003).

Apesar de observarmos que ha uma intensa preocupacdo do ministatenden as
atividades de extensdo, porém, ainda parece faltar muito para caEess ministeriais
possam resultar em uma valorizacdo dessas atividades. A faltaadeolitica especifica para
a avaliacdo da extensao universitaria acaba por tratar as atividadésndé@como meios na
realizacdo das demais atividades académicas — ensino e peSUBNAES surge para
adequar o processo de avaliacdo de forma globalizante, articulaneavaliacdo, interna e
externa, buscando assim, atender as questfes pertinentes a @wd#idgéa a instituicao,
incluindo um tépico especifico sobre a avaliacdo da extensdo utdiriarsD que até entdo,
era tarefa quase que exclusiva dos pesquisadores da area, e das pessoasapreleonyue
a Universidade brasileira, responde pelo principio de indissociabikahieensino, pesquisa
e extensdo, parece agora, tornar-se preocupacao também, do ministério.

Extensdo como Prestacédo de Contas

Comumente vé-se falar da avaliacdo do ensino, avaliacdo da pesqd&a0s-
graduacdo, mas, a avaliacdo da extensdo sempre ficou atrelaldana dos critérios
utilizados para avaliar as demais atividades. O descaso cawidadas de extensdo néo é
exclusividade das questdes de avaliacdo. Mesmo na comunidade uniaexsitdividades de
extensdo acabam ficando para segundo plano, voltadas a preenchérocarigaou como
mero mecanismo em pesquisas piloto, ou ainda como ampliacdo do camsmuisape?
pouca importancia dada as atividades de extensdo universitaria legmpeeensao errbnea
de que a extensdo é a prestacdo de contas da Universidadeagao ral sociedade.
Entendendo a extensdo como prestacdo de contas, a comunidade univeosiidia a essa
perspectiva, tomou a extensdo como Ultima atividade a ser desenvolvida.

Assim, ao que parece, a extensao se tornou “a prima pobre” da irabdgtaile
universitaria brasileira. Quando falamos em Universidade pensamadphee misséo,
guando falamos em comunidade académica dificilmente encontramoslongige dialogos
divididos entre ensino e pesquisa. A extensao ficou relegada s ativigadesiarias, assim
como a promogéo da cultura — alias, atividade considerada de extend&& encontramos
profissionais na universidade brasileira com pretensfes de desenatiidades de
extensdo, mas encontramos facilmente aqueles que se dividem entre ensinca. gEmal,
por que isso veio a acontecer com a extensao? Por que tdo pouco prestigio?



Se entendermos que toda e qualquer atividade desenvolvida na educacéaotsaperior
por objetivo principal a formagé&o profissional, a valorizagdo da prodig&onhecimentos,
entendemos que o avanco da ciéncia e da tecnologia passa, r@uessay pelos
laboratérios e pelas salas de aula. Porém, se compreendermosidaeaeadémica ndo se
restringe aos muros das IES, entendendo que a formacdo se da no “denpEsquisa,
voltada para a melhoria de vida da populagcdo, para o desenvolvimento regrabnal,
para a efetiva formacéo para a cidadania; entdo ndo podemos esggeasratividades de
extensao tém um papel fundamental, tanto na vida académica quanto na vida em sociedade.

E compromisso de qualquer instituicdo de ensino, e de educacéo sepeespecial,
voltar seus conhecimentos para a sociedade como um todo. Fazetepan® sociedade,
estar inserido, com atuacao cidada, € efetivamente necessteamifda, € favorecer essas
atividades, valorizar seus intercambios com as demais atividaddénsicas. Sem uma
politica especifica nesse sentido, a extensao universitariawandt a ser mera prestacédo de
contas, papel esse contrario a nossa compreensao de formac&elesaparior, contrario as
expectativas da sociedade como um todo.

Principio da Extensdo — o Profissional Cidadao

Se tomarmos o principio basico da extensdo universitaria, expreBsanooNacional
de Extensdo Universitaria — “para a formacdo do Profissiomn#d@o € imprescindivel sua
efetiva interacdo com a Sociedade” - podemos levantar algumasitasispue poderiam
responder a tantas perguntas. O dito “profissional cidaddo” paréseumasubterfugio da
formacéo académica, pois, atualmente ndo podemos mais formaigmafspara o mercado
de trabalho exclusivamente, afinal, ndo ha emprego, entdo € mhjadtéiicar a formacao
universitaria para uma vida cidada. Porém, vale lembrar que graceddadao ndo é preciso
cursar o nivel superior, 0 que nos resta € formar o “profissichedi@d”, seja para se situar
historicamente, para se identificar culturalmente ou para nefaresua formacdo com os
problemas que um dia tera de enfrentar.

A possibilidade de uma formacdo do profissional cidaddo, cada vez o,
sociedade como espaco privilegiado de produgcdo do conhecimento signoifijgata a
superacao das desigualdades sociais existentes, torna-sepemsggativa, mecanismo de
legitimagdo das demais atividades desenvolvidas no ambito de edwsiggd@or. As
instituicbes acabam compreendendo a extensdo como atividade voludé&rigcorte
assistencialista ou filantrépico. Essa compreensdo errbnea dwssdexté especialmente
valorizada pelos mecanismos de avaliacdo, que até entdo, ndo atrébuitportancia devida
dessas atividades na formacdo para a cidadania e para o desenvolgdegvecondmico
nacional.

Assim, retirar ou diminuir a importancia das atividades exterstamida educacao
superior do processo de avaliacdo, resulta num significativo ndo reicoahtec junto a
comunidade académica e a comunidade em geral. Para que a edugaedar esteja
realmente voltada para a formacédo de cidadao, faz-se urgmuehecer e valorizar a
participacdo de professores e estudantes, nas atividades de extetmsgdoendo uma maior
interacdo e articulagdo entre a vida académica e a vivémcgoeéedade. Através de uma
politica de avaliacdo especifica da extensdo, ndo apenas aen&3&do a dar maior
importancia a essas atividades, como também, a sociedade bdaefcieontrarad nas
instituicbes um portal de acesso aos produtos desse nivel de ensino.

A extensao, entendida como préatica académica, que interliga ardithike nas suas
atividades de ensino e de pesquisa, com as demandas da maioria dgéppppl@senta-se
como mediadora entre a comunidade académica e a comunidade efasgarahediacdo nao
se apresenta de forma clara nos mecanismo de avaliacdo.ns&extomo elo de ligacao
entre as atividades académicas e a sociedade, torna-se apedas meios € ndo mais um
dos fins do sistema de educacao superior.



Assim, uma politica especifica para a avaliacdo da extens@ersitdiria, atende as
respostas sociais, muito mais do que os resultados ja apresentadasvpkacdes feitas. O
cidaddo comum, que estad fora da educacdo superior, pode encontrar wciaslestivde
extensdo canais de comunicacdo para a melhoria de sua qualideiia, deaminhos de
acesso ao conhecimento e as tecnologias desenvolvidas, espacoslidagdminle opinido
publica, reconhecimento de outras formas de conhecimento, consciensabgéceu papel
na sociedade, servi¢os sociais de qualidade, atendimento, capacitacéo, @stre outr

As possibilidades e potencialidades das atividades de extensdovse&sag]i mas
precisam ser reconhecidas pela comunidade académica, emle§peaiminho para atingir
esse reconhecimento passa pela efetiva consideracdo dessdadedi como parte
significante das atividades desenvolvidas nas IES, e um dos nmegargsie resultam em
valorizagdo, atualmente, é 0 seu reconhecimento no processo de avaliacao uiaiversita

A Proposta de Avaliacdo do SINAES

Em 29 de abril de 2003, o MEC instituiu a CEA — Comissao Especiavaleaédo da
Educacao Superior — resultando na apresentacado, apés intenso peri@balbestr de um
documento propositivo de novos mecanismos de avaliagdo que culminem numedantaia
melhoria da qualidade do ensino, da pesquisa, da extensdo e da gest&daniaven Nnosso
pais. Assim criou-se 0 SINAES — Sistema Nacional de Avalidedgducagdo Superior. O
documento trata de forma aprofundada dos mecanismos ja utilizados enpropdas
adaptacdes, representando um avanc¢o significativo no processo contirsiengtgio de
avaliacbes que vem sendo implantadas pelo ministério as ir&gude ensino superior
brasileiras.

Apesar de seu carater essencialmente estruturalista, cemérdulocdo desempenhada
pela educacdo superior, 0 SINAES tem o mérito de assocwtivatades académicas sem
estabelecer critérios de prioridade, assim como ocorrem nos degwasismos de avaliacao,
gue valorizam quase que exclusivamente as atividades de ensino.eRi@mes um grande
avanco na compreensdo de um sistema nacional de educacdo superdwr pala a
valorizagéo, tanto interna como externa, de todas as atividades desenvolvidaisidoeumia
maior articulacéo entre as IES e a sociedade em genaditeeglo as instituicbes com suas
vocacdes especificas e gerais. O SINAES ressalta, ptimeipe, a auto-avaliacdo,
chamando a atencdo da comunidade universitaria da importancia denstz participacao
no processo, articulando participacédo da comunidade e a avaliacdo externa destapeci

Composto por um sistema de avaliacdo amplo e processual, 0 documentoasuger
criacdo de novos mecanismos de avaliacdo: a auto-avaliagdo irgeguada de uma
avaliacdo externa, a criacdo do PAIDEIA - Processo de Avalidg@egrada do
Desenvolvimento Educacional e da Inovacéo da Area —, associando dosttu@sentos de
avaliacdo instrumentos ja implementados como o Censo da Educacédo Supe@Gadastro
de Perfil Institucional.

O documento sugere um tépico especifico sobre a avaliacdo da extessditando a
importancia da associacdo das atividades académicas asdastEsgcondmicas e sociais;
privilegiando a participacdo efetiva dos estudantes com as digidgue aproximam a
instituicdo a sociedade; valorizando a responsabilidade social 8as lobs académicos;
transformando as atividades de extensdo como central nas reémtébslecidas com o
entorno institucional; compreendendo essas atividades para aléimplas prestacdo de
contas; ressaltando, também, o papel das IES na capacitacasiqgmafigie setores da
comunidade, na criacdo de postos de trabalho e suas responsabilidadéstossabre
salérios oferecidos pelo mercado de trabalho; ampliando as posdéslidgpotencialidades
institucionais de intervencgéao social.

O texto apresentado pelo SINAES enfoca diversos aspectos querdgmiio a um
novo julgamento de valor das atividades de extenséao:



Atividades de extenséao e acdes de intervencédo social — vincalagéa sociedade. O
valor educativo da extensédo, sua integracdo com 0 ensino e a pesqifisas jpi@ extensao e
sua relacdo com a missado da universidade, transferéncias deirembecimportancia social
das acdes universitarias, impactos de atividades cientifiéasicds e culturais para o
desenvolvimento regional e nacional, relacdes com o setor publico, setorgrodutivo e
com o mercado de trabalho, participacdo de alunos, iniciativas de docabale empresas,
capacidade de captacdo de recursos, pertinéncia e equidade, ac@emsvab
desenvolvimento da democracia, promogédo da cidadania, programas d® atesgtores
sociais etc. (SINAES, 2003, p.90)

O texto do SINAES quanto a avaliacdo das atividades de exteps@isaelaramente
numa postura de resgate do papel das IES na constituicdo da sociedade gelialjlagaaed
intervencao social. Apesar de uma profunda recorrente participagaddivdsos setores
sociais, o SINAES atribui, necessariamente, as IES o meistaleetecer mais estreitamente
essas relacdes, reconhecendo a extensao universitaria comapabelocde ligagédo entre a
vida académica e a vida social em geral.

Certamente, as preocupac¢fes quanto as relacdes entre o distechecacao superior
brasileiro e as atividades académicas, ndo se esgotam nagasivitaextensdo, mas, sem
sombra de duvida, as atividades de extensdo séo os lacos mais. Asiseés de atividades
gue extrapolam os interesses académicos, podemos demonstrar nessapagbes e a
relevancia de nossas atividades, nossos compromissos sociais, asgsasabilidades na
formacédo e na socializacdo de conhecimentos, bem como, a efetifiaagéo profissional e
o0 respeito as demandas sociais.

O texto da Lei

Em 14 de abril de 2004, foi aprovado pelo gabinete do Presidente da Repllbifica, L
Inécio Lula da Silva, a Lei no. 10.861, que institui o SINAES, tendo por finalidades:

a melhoria da qualidade da educacdo superior, a orientacdo da exparssi@odderta, o
aumento permanente da sua eficacia institucional e efetivideal#eraica e social e,
especialmente, a promocado e o aperfeicoamento dos compromissgsomrsabgidades
sociais das instituicées de educacdo superior, por meio da vaordagua missao publica,
da promocédo dos valores democraticos, do respeito a diferenca e laiesrda afirmacao

da autonomia e da identidade institucional. (Lei 10.861, de 14 de abril de 2004, Art.1, § 10.)

Essa Lei sancionada, em sua redacdo, modifica um pouco a propostesi@da
uma nova proposta de avaliacdo da Educacdo Superior, publicada pelenCagosto de
2003. Uma das principais alteracdes fica por conta da avaliacdo do ensindudged@pacom a
criacdo do ENADE — Exame Nacional de Desempenho dos Estudantesisagsibstituir o
Exame Nacional de Cursos (ENC, ou Provdo, como ficou mais popularouitecido),
com aplicagao trianual, em todos os cursos de graduacao, por amostragem.

Quanto a avaliacdo da pesquisa, as coisas continuam como estavamp aaca
Fundacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CA®BS8Yidade dessa lei
associa-se diretamente com a questdo da avaliacdo da extensetanma/ecla é volta a ser
considerada de forma simplificada, o que ndo é assim uma total novbésleavaliacdo
especifica da extensdo nunca ocorreu. O que a Lei deixa clkuwa g@rioridade com a
avaliacdo das atividades de ensino, deixando margem para que aslegi\ddaextensao
continuem a ser entendidas como complementares das demais atividades asadémic

A letra da Lei deixa a cargo da Comissdo Nacional de &géd da Educacgéo
Superior (CONAES), que devera ser instituida em 60 dias apds aagéblica lei, a
coordenacao e supervisdo do SINAES. A criacdo da CONAES ja pseawsta na posposta
do SINAES, resta saber se essa comissdo ira manter o rdeeievaliacdo proposto,
considerando cada atividade académica de modo especifico, dentas edtisidades de
extenséo.



Conclusbes

As atividades de extensdo que ja ndo respondiam a um status positiva, nova
proposta de avaliagdo, perderam ainda mais, sua legitimidade, &l&satamente ai que
encontramos o papel que a extensdo assume (ou a fungcdo como prefepES)Selo de
legitimagdo social das demais atividades desenvolvidas na edusagéoor. Para o
SINAES, é importante consolidar a extensao, possibilitando a conbtesta do equilibrio
entre as demandas socialmente exigidas e as inovacdes que surgem do tathéhica

E necesséario e urgente reconhecer as atividades de extmmséoelos entre as
atividades desenvolvidas nas IES e a sociedade em geral. Mais uln@geestao de acesso
(entrada) ao nivel superior, as atividades de extensdo represao&sso aos produtos
produzidos nesse nivel de ensino. Mais do que atender as demandasesacidéas prestar
contas, as atividades de extensdo sdo também produtoras de centeink esses
conhecimentos devem ser também reconhecidos e tratados com aiddancia que a
sociedade em geral merece. Mais do que responder pelo custo das instituigdemdssatie
extensdo devem responder ao seu papel efetivo na constituicdo da psbpuigdo. Mais do
gue atividade complementar das demais atividades desenvolvidas, & peeoishecer o
compromisso social e ético institucional.
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