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Resumo

Neste trabalho procura-se demonstrar a relevancia dos Foroim&ia de Pro-Reitores de
Extensdo no debate e definicdo desta pratica nas universidadesspdblperiodo de 1987-
1999. Inclue-se estudos sobre as IES Comunitarias. Por meio da doglteenas abordados
nos Foruns de Pro-Reitores de Extensédo das IESP e das IES Coasuaitua repercussao
na sociedade, busca-se analisar os conceitos e propostas deagdeselaboracdo das
politicas de extens@o no Brasil. Utilizam-se estudos dostmeggidos Foruns Nacionais de
Pré-Reitores de Extenséo das IESP e das IES Comunitarias odopestudado, assim como
entrevistaram-se alguns professores que participaram nos Foérunsult&@ansse
documentos oficiais do MEC e das entidades representantes de pestess@mmente
confronti-las com algumas elaboragfes tedricas sobre extensamiieCury e Demerval
Saviani entre outros. Os principais resultados dos Féruns foramaledortento da extenséo
transformadora e a construgdo de parametros coletivos. Conclui-seoiua, aontribuicao
dos Féruns, a extensao se situa hoje entre as acfes que témardehariz projeto historico
de transformacgao das relacdes sociais na direcdo da demoerdai igualdade. O estudo
integra a tese de doutorado a ser apresentada pelo autor.
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Introducéo e objetivo

Este texto integra um capitulo da tese que o autor aprespatara titulo de doutor
em Historia da Educag¢édo na UNIMEP no segundo semestre de 200zhj&etw € avalizar
0S conceitos e propostas de acfes para a elaboracdo das poligxtnsi@o no Brasil pelas
IESP e pelas IES Comunitarias no periodo de 1987 a 1999.

Metodologia

Estudaram-se os registros escritos dos Foruns Nacionais -(Refvtes de Extenséo
das IESP e das IES Comunitarias no referido periodo, assim corevigtatam-se alguns
professores que participaram nos Foruns. Consultaram-se tambémsapgathagdes escritas
dos MEC e das entidades representantes dos professores wmigsrgiéra, construindo a
analise destas informacg@es, confronta-la com algumas elabota¢iieas sobre extenséo de
Jamil Cury e Demerval Saviani entre outros.

Devido a limitacdo de espaco, elaborou-se para a apresentagitestsihno FOrum
um quadro-resumo dos temas e discussdes abordados nos eventos reatizpddedo
estudado.



Resultados e discussao

O | Encontro de Pro-Reitores de Extensédo das Universidades Pibiliczedizado na
Universidade de Brasilia, UNB, em 1987. Do evento participaram 33 udades e foi
criado o Forum Nacional de Pr6 Reitores de Extensdo das UnidersiBablicas Brasileiras,
cuja importancia foi sua interferéncia na elaboracdo de polieaxtenséo junto ao MEC.
Nesse periodo, havia uma discussdo no meio académico, principalmemfeest@ da
autonomia universitaria e do seu papel frente a sociedade. Além abegsatura, outros
fatores, no inicio de 80, contribuiram para a criacdo de um cenaricoguealsionou a
educacéo brasileira, como: a criacdo de 1981, da Associacaucdrt& do Ensino Superior
— ANDES, fruto do amadurecimento de varias discussdes nas aSsesci& docentes
existentes no pais. Suas propostas centrais reinvidicatoriaseedaf@sa do ensino publico e
gratuito, a autonomia e democratizacdo das universidades, a isorabanial € o regime
Unico de trabalho. Surge, no inicio dos anos 80, a Federacdo das AssatgaS@egidores
das Universidades Brasileiras - FASUBRA. Sua histoéria tevesmo processo da ANDES,
pois veio do amadurecimento das discussfes das varias associaades moi pais e suas
propostas eram em torno de temas semelhantes aos discutidosopeitemo docente.
Ocorreu também legalizagdo da Unido Nacional dos Estudantes — UlsHeip@.395 de
31/10/1985, que se encontrava com usa organizacdo central clandestieal@8d4. A
articulacdo da sociedade pelas campanhas das diretas paderfeesia Republica, fato
politico importante de 1984, que também incidiu nas determinacfes do cenario apresentado.

Neste momento, houve um debate interno entre os docentes sobre 0 compromisso
social da universidade como uma instituicdo social de interesseqlopds-se a saida da
universidade dos muros fisicos das mesmas, para criar um novo comtecsnperando o
existente considerado compartimentado ao extremo. Comecou a naacefetiva vontade
de institucionalizar a extensao e até mesmo uma reformulacdmndepcdo quanto a esta
funcdo. As Pro-Reitorias de Extensdo sentiram necessidades dfrnsar, enquanto,
atividades reconhecidas pela academia, pois as atividades de engesquisa eram
valorizadas.

Por outro lado, a articulagdo no ambito regional, e posteriormente fiio &adional,
buscaria fortalecer os Pré-Reitores que tinham interesse empaxblcomuns. Vale lembrar
gue, entre essas pessoas, havia muitos representantes da miuitddicial docente, que
vinham discutindo o papel das IES e da Extenséo.

Com essas perspectivas foi realizado o | Forum, cuja principaBquess constituiu na
elaboracdo de politicas de extensdo para as universidades puldisidsiras. Contribuiu
ainda, para a criacdo de duas instancias de extensdo para asitihdesrbrasileiras junto a
Secretaria de Educacdo o Ministério de Educacdo: o Programandenté a Extensao
Universitaria PROEXTE, em 1993 e o Plano de Extensdo Universitaria, em 1998. Adbscus
da extensdo universitaria ultrapassou os meios académicos, sobretudoviasentos
organizados de docentes, servidores e discentes. No CRUIB e no MEDaram-se
discussfes que conduziram tomadas de posi¢des institucionais sobre a questéo.

O Forum Nacional tornou-se um espaco de debates entre as undessidade se
buscava o firmar posi¢cdes nas diversas areas de trabalho, que oedcgéicegado da
extensdo tivesse, assim como, resolver as questbes emergenfgscanaAelotou-se um
conceito homogéneo de Extensao, definiram-se as formas de institzeichal e de
financiamento e buscou-se disseminar uma visdo que representassevanmarma de fazer
universidade em relacdo a sociedade. Desta maneira essas nmitfdsuiram para
esclarecer a institucionalizacdo da extensdo, entre elas earater metodologico, as da
estrutura e as que buscavam valorizar a extensdo em ambito Iregioacional. Embora
houvesse uma perspectiva otimista frente a criacdo do FOrunES8&s & exclusdo das



universidades particulares e/ou comunitarias e/ou confessionaisbdaagio de politicas
oficiais de extensdo universitdria gerou protestos e questionamestubse a
representatividades de tais acfes, enquanto universidades brasileiras.

Em 1988, com a nova Constituicdo da Republica Federativa do Brasil @dgrova
destaca-se no capitulo Ill da Educacao, da Cultura e Desporto, 0 20fig que consagrou 0
principio da indissociabilidade entre as atividades universitariagsaegurar que:a$
universidades gozam de autonomia didatica-cientifica, administrativa e de gestéteira
e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, Eesquis
extensab

O principio de indissociabilidade que vinha sendo alvo de discussdes, nos mosume
da ANDES, assim como pela UNE e pela FASUBRA e também nastens do CRUB,
ganhou maior coesdo, sobretudo quanto aos fins da instituicdo e a funcdodaocia
universidade. Repensar a extensdo universitaria, enquanto atividade iegad@mificou
equivaléncia valorativa com a pesquisa e 0 ensino. Sua singularidedeosg¢rava na busca
em democratizar o conhecimento produzindo e ensinando na universidade esna® me
tempo, possibilitar que a mesma atendesse as demandas maissulgeptpulacédo, e sua
tarefa seria a de realizar a critica e a reconstrucédo de uma deaieaia justa.

A delimitagéo do conceito de extensdo e o estabelecimento ddiiazes ganhou
duas dimensdes importantes no CRUB. A primeira delas foi que asaéataleveria se
processar através da prestacao de servicos que atendesselalsat@sassistida. A segunda,
o entendimento da extensdo enquanto funcado, além da propria universidaoldViBE, a
extensdo passou a figurar nas propostas formais para o ensino sbpesil@iro. Tais
propostas foram instituidas pela Comissédo Nacional de ReformudacBducacéo Superior,
no Decreto n® 91177, de 29/03/1985, articulada pela Comissdo de Alto Nivegrepo
Executivo para a Reformulacéo do Ensino Superior — GERES, criadogoiledPn® 100, do
MEC de 06/02/1986. O MEC, ao formular suas propostas por meio do GER&SJaleo
fim da indissociabilidade entre as funcfes de ensino e pesquisa. @ [foisa criacdo das
universidades do conhecimento e das universidades do ensino. O Forum dadcdhacac
Constituinte, com as posi¢es vindas, principalmente, das entidaddficaie e sindicais,
sustentavam a defesa de pontos como a autonomia universitariguidagea do ensino
publico, verbas exclusivas para o ensino superior e a indissociabilidades entréuagdes

Tais posicionamentos geraram grandes debates na comunidade acagi@ndiodito
nacional, mas acabaram n&o sendo prioridade do Governo Federal. N vandecessidade
de se vincular a pesquisa e a extensao aos interesses da mhipopulacdo — que se daria
por meio da extensdo — foi uma idéia que ganhou forca nos variosnseg@meadémicos nas
IES, fossem elas publicas ou privadas. A criacdo dos Foruns, fetsenlas IES publicas ou
privadas, ndo poderia ser vista como uma acgdo independente, isolada gt dostérico-
politico do pais, ou como uma decisdo governamental. Foi na verdade ioukacaid
nacional dos setores comprometidos com a extensdo progressista, atiemoer
emancipadora. Desde 1987, quando criou-se 0 Férum Nacional de ProsRexteresao das
IESP até o ano de 1999, os eixos centrais e discussdo foram retratados no quadro:que segue

FORUM |ABORDAGEM TEMATICA OBSERVACOES
LOCAL
ANO
| Brasilia| Unificar o conceito de extensdo: indissociabilidade d@articiparam 38
1987 ensino-pesquisa, Vviabiliza a relacdo transformadoraersidades;
entre universidade-sociedade, interdisciplinariedadenmortancia da ANDES,
processo dialético teoria-pratica FASUBRA e CRUB na
realizacdo do | Férum




I Belo|Estratégias da articulacdo entre extensdo-pesghsa; universidades sdo
Horizonte | critérios para identificacdo de projetos atividadescdavidadas pelo Forum|a
1988 extensdo: articulacdo com o ensino, favorecer pesquisssonibilizar recursos
colaborar em acdes de transformacgdo da sociedadg para as praticas (e
extenséo.
[l Belem|A revelacdo entre universidade e sociedade, a pratica de
1989 prestacdo de servicos segundo a dime
emancipatéria ndo assistencialista e os beneficigs da
praxis interdisciplinar na formacao dos discentes.
\Y, Educacéao e alfabetizacdo; ao ser um produto estruttRaadirmacao das diretrizes
Florianolp| analfabetismo n&o se resolve com campanhas de| antaiores.
0is 1990 |prazo; propde que os conhecimentos produzidos na
universidade interfram na melhoria da qualidade do
ensino regular.
Vv Séo| Integracdo da universidade a realidade conjuntural e
Luiz 1991 | autonomia para a busca de caminhos junto a sociedade.
VI Santd Universidade e cultura; integrar atividades artisticas e
Maria culturais na extenséo.
1992
Vi Indicadores de avaliacdo da extensdo: formalizagéo,
Cuiaba |compromisso , conceituacdo, envolvimento |dos
1993 discentes e dos docentes e participacdo dos parceiros.
Pautar a avaliacdo pelas demandas sociais e |pelos
principios estabelecidos nos Foruns.
VIii Universidade, construgdo da cidadania e afirmacdp da
Vitoria soberana nacional, abandonar a atual posicdo $ocio-
1994 econdmica do pais , reativa e dependente e agsumir
uma postura projetiva e prospectiva, voltar a extensao
para os setores sistematicamente excluidos dos djreitos
e da compreensdo de cidadania, articulagdo |com
organismos da sociedade civil e publica comprometidos
com a transformacao.
IX Articulacdoentre extensdo e projetos estratégicos de
Fortaleza | desenvolvimento regional e nacional, participacao| das
1995 universidades nas politicas publicas relacionadas as
demandas coletivas.
X Belém|Politica nacional de extensdo sdo constituicdo da |[R&de  foi produzido
1996 Nacional de Extensdo (RENEX) documento final.
XI Avaliacdo da extenséo nas IES brasileiras tendo como
Curitiba |parametros: indissociabilidade, interacdo sociedade-
1997 universidade, interdisciplinariedade, = desempenho
docente, condicbes de infra estrutura, gestdo e|acéo
cultural.
XII — X1l |Foram  produzidos os documentos Programa
MEC —|Universidade Cidadad e Plano Nacional de Extenséo
Brasilia |Universitaria definicAo das areas de atuacdog da
1998 extensdo: a) preservacado e sustentabilidade do|meio
ambiente, b) promocédo a saude e a qualidade de vida; c)
educacdo basica; d) desenvolvimento cultural] e)
transferéncia de tecnologias apropriadas; f) atencéo




integral a crianca, adolescentes e idoso, capacitagido de
recursos humanos e de gestores de politicas publicas e
reforma agraria e trabalho rural.

Xl Natal |Votacdo da versao final dos documentos, que incof@r&oérum passa a ser| o
1998 na integra o conceito de extensao definido pelo Foesmaco que norteia |a
de 87. extensdo no Brasil.

X Campo Foram definidas estratégias operacionais do RMaste mesmo ano |o
Grande |Nacional, entre elas a organizacdo de gruposMdestro de Educacao faz
1999 trabalho. o lancamento do Plano
Nacional de Extensao.

Andlise dos Foruns de Extensao sob o ponto de vista dos eixos-tematicos.

Analisando os temas centrais debatidos nos féruns, anteriormenteosxpestebe-se
um movimento que, no periodo estudado, partiu da definicdo de extensaapaiaaedo de
sua intervencdo. Ao tentar se captar esse movimento a realgeéeehistoricizada, como
produto da préaxis humana. Essa analise possibilita também a efabdeuma sintese em
gue o todo é percebido de modo a compreender suas relacbes mais significativas.

As categorias apresentadas por Jamil Cury no livro Educacéo eadigio
ofereceram subsidios na analise do movimento dos Foruns. As categar@afirma Cury,
“Pretendem ser consideradas tanto no processo da realidade que as produz, quanto a sua
utilizacdo como instrumentos de andlise em vista de uma acdo social treachboah
(CURY, 26)

Em cada conjunto de Foruns, cujo agrupamento foi determinado pela ideatfide
temas comuns a uma mesma direcdo, procurou-se analisar adiel@l&aama categoria. Na
trajetéria dos Foéruns as categorias se incluem mutuamenteoenpementam. A énfase de
uma categoria em cada momento ndo representa a exclusdo des d@maparece apenas
como auxilio na analise. Em todos os momentos a contradicdo, a mesliacéutalidade
aparecem como acao reciproca, mas neste estudo apresentaseagdy de uma ou outra,
correspondente a determinado periodo historico.

O primeiro momento (1987-1989): Extenséo e Contradigdo

Segundo Cury, o saber tem no modo capitalista 0 estatuto da intemgéanto
“veicula idéias que interessam a uma determinada diregdokstatuto de producéo,
“enquanto ele se transforma em forca produtiva a servico do cagitalém,pag.71) . A
extensdo, como a educagdo, lida com o saber. Portanto, na sociedtalestaggem o
estatuto de difundir as idéias da classe dominante.

No entanto evidencia-se no primeiro momento dos Féruns a explicitacdo da
contradicdo com este estatuto, na medida em que legitima adexigms € uma...acao
pedagodgica enquanto apropriacdo pelas classes dominadas de um saber que tem a ver com
0S seus interesses e concorre para o encaminhamemodificacdo das condi¢cdes sociais”.

Ao declarar-se, jA no Férum de 1987, uma acdo transformadora, adeupid, a
extensdo assume ao mesmo tempo sua contradicdo com o estatuto hegemonico da educacao.

No primeiro momento os FoOruns explicitam a intencdo de negar asaprati
extensionistas reprodutoras das relacfes capitalistas de domiadgémadas com o
assistencialismo. Ao afirmar a indissociabidade entre ensino, pesgexsensdo demove esta
do seu carater imediatista, paternalista e espontaneista, pagestatuto de difundir idéias
de subordinacéo docil e domesticada. Ao negar a reproducdo a extensao afirma gamntradi

No primeiro momento os féruns buscaram a construcdo de um conceitadorifda
extensdo num complexo e diverso amontoado de praticas extensionistas.aAqarpt
identifica-la como relacdo transformadora com a sociedadeuladiéc com o0 ensino e a
pesquisa, de mao dupla com o saber popular e interdisciplinar, fermentam a contradicao.



Obviamente as decisdes dos FoOruns ndo representam a imediata @bssidsc
praticas de extensao reprodutoras nas universidades publicas, contudoxadte dair um
momento importante ao referendar as praticas contraditérias raduepo, ou seja,
transformadoras. Sem a presenca e participacdo destas nos Féruostirgpdado, seria
impossivel chegar a um consenso transformador.

O segundo momento (1990-1994): Extensao e Mediacéo.

Jamil Cury afirma que a educacdo possui, antes de tudo, um caedli@dor:“No
caso concreto da sociedade de classes, ela se situa na relagéo entre as classes conso moment
de mascaramento/desmascaramento da mesma relacao existente entre as classe€4j idem

O IV Férum denuncia o analfabetismo como produto das relacdesissecfaz a
critica de campanhas paliativas que néo incidem na origem do prolllemaesmo modo o
oitavo Férum discute sobre como setores sociais séo excluidos dgaido8 bens culturais,
artisticos e tecnologicos produzidos pela universidade.

No referido momento, posterior a identificagcdo da extensdo, extrayedareflexdes
para além dessa atividade, de forma coerente e articuladgréaproncepcédo de extensao,
ampliando seu potencial de mediacéo.

Contrapondo-se a uma mediacdo amortecedora e justificadora das redpgiadistas,
os Féruns apresentam uma mediacdo indagadora, problematizadora e.irf@uigtarto
F6érum questiona o papel politico e social que a universidade deve assutriaos desafios
histéricos. O oitavo Férum chega a um consenso que a extensao devsevpHea 0s setores
da populacdo que vém sistematicamente sendo excluidos dos direit@®raplaenséao de
cidadania. Para equacionar a importancia desse momento é precisoetuospectiva
histérica, lembrando o tempo em que a extenséo se restringisoa derespecializacao e de
exceléncia para os graduados.

Cury afirma que a mediacao “é.contraditoria no movimento do encobrir-descobrir,
referido a luta permanecer-superaridem: 66)

A énfase observada nesse segundo momento permite concluir que os Fgavas ne
a mediacdo que corrobora a permanéncia e optaram por uma megigcamnduz a
transformacado social, de forma coerente com o0 primeiro momentguense auto-define
contraditério ao conceito hegeménico de extensdo, ao mesmo tempo em dui@E ooms
novo conceito.

O terceiro momento (1995-1999): Extenséo e Totalidade.

A énfase nesse terceiro momento situa-se ndo apenas nos eiabsee mas tambéem
em iniciativas que produzem resultados que induzem a observar migesinoga na
dimensaéo totalizante da extensao.

Fundamentando-se no conceito de totalidade afirmado por Jamil Canyderse que
a educacdo € uma totalidade de contradicbes atuais ou superadas, destém dpie
caracteriza todas as esferas do rddrcebe-se, pois, que as relacdes sociais sao relacdes
econdmicas (pela apropriacdo de mais-valia), sdo rela¢des politicas (pef degfemobnica
da mais-valia) e sdo relacdes ideoldgicas (pela tentativa de representdinfundi-las de
modo abstrato).” (idem:67)

A relevancia do ideologico no primeiro e segundo momento passatagdrém ao
econdmico e politico. No Férum de 1995 define-se a prioridade na egéioi da extensao
em projetos estratégicos de desenvolvimento regional e nacionapjagaetam a auto-
sustentabilidade, Para esse fim s@o estabelecidas pacoeni@&sgaos publicos e entidades da
sociedade civil.

A partir de 1998 os Féruns ganham destaque na acao politica, sendadafet
parceria com o0 MEC e a elaboracédo do Plano Nacional de Extensaaostifiize O objetivo
do Forum foi incorpora-lo ao Plano Nacional de Educacéo.



O Plano Nacional de Extenséao € lancado pelo MEC em 1999 e incorpamgegra o
conceito de extensdo definido pelo Forum em 1987. Por este fato avaliafBencia dos
Foéruns na delimitacdo de politicas publicas.

A dinamica descrita no terceiro momento confirma o pensamento ges€gyundo o
gual na dialetizacdo entre as relacdes sociais a totalidade se faz e cria

A extensdo, enquanto pratica social que considera que 0s sujeitos hdarmmos
parte da totalidade, inclui sujeitos nas novas relacdes soci@snagam O existente e
anunciam e produzem 0 novo.

Conclusbes

O estudo dos Foéruns Nacional de Pro-Reitores de Extensdo no periodo 1987-1999
teve como referéncia os relatérios e anotacdes produzidas duranentsseassim como
bibliografias que tratavam sobre o tema. Foram decisivas paragjimento dos Foéruns as
acbes da ANDES, UNE, FASUBRA e CRUB. Contudo, é necessarimirecer que 0s
Foéruns foram também a ressonancia das experiéncias que em cegelsidade eram
corajosamente desenvolvidas.

Partindo da iniciativa de elaboracdo consensual de um conceito unifidador
extensao, lutando pelo reconhecimento académico e, finalmente, intlerfea elaboragéo
pelo MEC de um Plano Nacional de Extensdo, os Foruns foram ganhanuidade e
representatividade no cenario nacional.

A nao participacdo das Universidades Comunitaria foi prejudipies, ha um saber
acumulado sobre extensdo nessas instituicdes. Num certo momento, conttiderase
presentes por meio da realizacdo de Féruns de Extensdo das Comunitarias.

Ao analisar os Foruns a partir da relevancia de certasoca®gle interpretacdo do
real, buscou-se construir um pensamento que identifica a extensamemelacbées com a
sociedade, na 6tica de um projeto histérico que se pretende construir.

Como porta-voz das experiéncias de extensdo que pretendem construir eim proj
histérico transformador, singular nos objetivos e plural nas modalidiedasédo, os Féruns
aparecem nesse estudo como espaco social relevante e determinante no cenatio naciona
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