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Resumo

A abordagem da economia politica do territério concebe a problerdatidasenvolvimento
local a partir de uma perspectiva ampliada, sintonizada com racalbedo regime de
acumulacéo e com o estimulo a formacédo de novas organizacbesppazsxde formularem
politicas publicas centradas em principios estratégicos comdadania como condi¢do da
producao; a universalizacdo do acesso aos servi¢os; a democralizagércado; a luta pelo
direito a ter direitos e a luta pela renda universal. Estes poadfo orientadores de politicas
publicas de intervencéo social voltadas para a revitalizacdo dthtralo, isto é, para os
investimentos publicos em meios de formacao e equipamentos, como proedadesgicas
dos governos democraticos. A Universidade Federal do Para, atravégdonfarde Apoio a
Reforma Urbana — PARU, vinculado ao Curso de Servico Social, rgai@aas de
assessoria a associacbes de moradores, centros comunitariosdaglesntgerais dos
movimentos populares, objetivando o fortalecimento do seu papel politico ctas &is
construcdo de estratégias para a melhoria da qualidade de viddada e| a grupos de
gestores municipais, visando a formagéo tedrico-metodoldgica e idBocapgiara a
proposicao de alternativas de reversao da segregacao socio-espaeiastdo submetidos os
trabalhadores urbanos.
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Introducéo e objetivo

A Universidade Federal do Para através do Programa de Apoio anRdflsthana —
PARU vinculado ao Curso de Servi¢o Social, constituido na relacdmddtigersidade e os
movimentos populares urbanos, desenvolve atividades interdisciplinares dasaext
Universitaria, articulada ao Ensino (graduacédo e pés-graduaca®esgaisa, tendo como
eixos centrais a problematica do desenvolvimento local e a gesfaditiizas publicas em
areas urbanas. O Curso de Servigo Social, em cooperacdo com gruposntiesdie areas
afins, optou por agdes junto as entidades populares, as organizacfes né@Rgaviaiis e as
organizacbes governamentais, com o objetivo de contribuir na formulac@olitdeas
alternativas de geracéao de trabalho e renda e na constru¢cado deqwoesdemocratizacéo da
gestdo da cidade. Através da Extensdo Universitaria sdo dealipgiticas de assessoria a
associacfes de moradores, centros comunitarios e entidades genadwitiosntos populares,
objetivando o fortalecimento do seu papel politico com vistas a consttegiratégias para
a melhoria da qualidade de vida na cidade e, a grupos de gestorepamjniisando a



proposicao de politicas alternativas de reversdo do quadro de segre@EiQéespacial a que
estdo submetidos contingentes majoritarios de trabalhadores urbanos.

A cidade de Belém apresenta uma configuracdo urbana marcadacdmséorie, por
problemas habitacionais revelados nos processos de ocupacdo de “dreb@dis” e de
“conjuntos habitacionais”, fenbmenos emblematicos de niveis agudos de pabreza
segregacao socio-espacial. O governo municipal de Belém — g&88#2000 e 2001-2004
— ao implementar programas e projetos como o Plano de Desenvolvimeate-LR@acho
Doce e Pantanal, com a marca fundante do desenvolvimento local, temuocondos
objetivos a sua reaplicabilidade e para isto estabelece uma afgepdaridades centrada na
garantia de (re)producédo da vida de segmentos de trabalhadoreadegyréanos com esta
particularidade s&o inspirados no movimento que formata o Congresso die Catizal
modelo de gestdo e planejamento municipal que discute em conjunto conodaglgeitos
gue fazem a cidade as diretrizes das politicas governamers@isra implementadas), cuja
preocupacdo central € a proposicdo de acdes capazes de dar rempospasblemas
levantados pelos moradores dos diferentes Distritos Administrativos da cidade.

O Plano de Desenvolvimento Local — Riacho Doce e Pantanal, nesseadniska,
através de intervencfes fisico-ambientais e soécio-econbmicas, @oadicies para a
inclusdo social dos moradores destas areas localizadas no entoraoagé ucunduba. A
gestao participativa esta prevista no Plano visando o monitoramentompaadamento, a
avaliacao e o controle social das intervencdes do governo municipal adégssiecupacao das
margens e da calha do Igarapé Tucunduba, passando pela educacéo aatbiendglicacao
dos recursos financeiros nas obras fisicas a serem realizadasutencao dos equipamentos
publicos, a drenagem da calha central do Igarapé, tendo em vista ipiravetacdes na area,
a drenagem das 4guas pluviais, a urbanizacdo das margens do ¢ganapéesso viario e
ciclistico, a construcao de pracas, portos e outras benfeitori@mrazacdo do acesso fluvial,
constituem as ac¢fes inseridas no projeto fisico. Estas acGesavbjetim Ultima instancia, a
geracado de trabalho e renda capaz de potencializar a permanépojutigdo no local. A
criacdo de mecanismos de inclusdo social dos moradores destasr@ae o incentivo a
ocupacado das margens do lgarapé Tucunduba com atividades comerciais, turistizasre de |

A prética de extensdo universitaria junto a equipe de gestorestdpiigjco e social)
do Plano de Desenvolvimento Local — Riacho Doce e Pantanal e aos mosirseaiis
locais objetiva a formacéo tedrico-metodolégica e ideo-politica deolta proposicao de
politicas alternativas fundadas na concepcao da economia politicaitdoideue concebe a
problemética do desenvolvimento local a partir de uma perspectiva dapgiilatonizada com
a alteracdo do regime de acumulacdo e com o estimulo a forehegémvas organizacdes
civis capazes de formularem politicas publicas centradas enipprgiestratégicos como: a
cidadania como condicdo da producdo; a universalizacdo do acessO aoss;sevic
democratizacdo do mercado; a luta pelo direito a ter direitdsta pela renda universal, que,
em Ultima instancia, visam a melhoria da qualidade de vida e es&evdo quadro de
segregacao soOcio-espacial a que estdo submetidos segmentosamoajale trabalhadores
gue habitam as cidades.

Metodologia

A metodologia da pratica extensionista esta centrada na paydiciptiva de docentes
e discentes nas fases de elaboracédo, implementacéo e avaliéfanadde Desenvolvimento
Local — Riacho Doce e Pantanal, fornecendo subsidios tedricos e bigt@timdoldgicos
potencializadores da construgdo critica acerca das alterndévitervencao publica até o
alcance das medidas propostas. Os eixos teméaticos (conceitédveispnorteadores desta
proposta metodoldgica que estd em curso referem-se a cidadaniaaratigéio da producéo,
concebida a partir de um conjunto de condi¢cdes necessarias a producao de objetos e da vida.



Nesse sentido, a incubacdo de pequenas e médias cooperativas, e danmiéno-
empresas familiares, atuantes no territorio, ddo emergénciaregime de economia difusa,
a qual busca quebrar a logica da precarizacao da vida. Para podearaaoier participante
€ pensado como membro efetivo da localidade e precisa ter acessei@®sle producdo e
servicos avancados, necessarios a insercao produtiva. Essa politica patabelecida via
desenvolvimento local flexibiliza a produgéo e cria a possibilidadeadese distinguir
emprego de trabalho.

A universalizagdo do acesso aos servigos constitui um eixo geateake observar a
construcdo de infra-estruturas responsaveis por servicos e equipac@eto®s que Sao
fundamentais para a melhoria das condi¢des de vida e que podem sealmddosia partir
do incentivo a criacdo de redes de cooperacdo entre empresassedégi® a mensuracao
desses bens e servigos coletivos pode indicar se o Plano de Desemtoltiomal — Riacho
Doce e Pantanal € um divisor em termos de uma intervencdo urbargesenvolvimento
humanitario. O livre acesso aos servigos coletivos € uma exig#siea para que 0 espaco
urbano esteja em sintonia com a qualidade de vida na localidade.

A democratizagdo do mercado permite novos arranjos da producéo lotsdj® &
potencializacdo de cadeias produtivas existentes no territorio. icpalé desenvolvimento
local tem como funcdo basica estruturar servicos para a metlzogaalidade dos produtos
locais, tendo em vista ampliar a producdo em escala para colowagdercado local, mas
também para atingir outros mercados. A concorréncia sera feison@nte pela dindmica do
mercado. Neste espaco, os atores territoriais entram em cortfemido ao proprio padréo de
exigéncia capitalista, em relacdo a qualidade dos produtos a seEmsumidos, ao
conhecimento de outros mercados etc. Nesse ambito, a intervencéo tieas puoliblicas
locais pode contribuir para favorecer novas estruturas civis baseadasperacdo e ndo na
concorréncia autofagica erosiva entre os diferentes micro-empreendedores.

Ter direito aos direitos é condicao para garantir o acesseoeéticondicdes de vida
digna, uma vez que a falta de condi¢cdes minimas de sobrevivéncidaldiqassibilidade de
integracéo produtiva. A preocupagdo com 0S segmentos sociais segfeghdsricamente
deixada de lado, em funcdo da priorizacdo do desenvolvimento econémico ceratrado
acumulacao do capital. Assim, a construcdo destas alternativaemaelas é essencial para a
superacado de parametros dos direitos formais. Ter direito siggadtar inserido no territorio
produtivo da cidade, pois o individuo é uma unidade construida pelas dimensdes&ndomi
politicas e sociais.

A luta pela renda universal é necesséaria tendo em vista que o deseentd local
ainda ndo conseguiu atingir patamares de produtividade capazes dedasanabitantes da
cidade ao processo de geracédo de trabalho. A renda universal vialpitadiolsa Escola e
pelo crédito popular como o Banco do Povo sdo exemplos de mecanismosiluégdistda
riqueza acumulada e podem ser ampliados em termos de escal,de pana (re)orientacao
da dinamica produtiva da cidade, para elevar a captacao de recgesaste um sistema de
bem estar, ndo sob os moldes passados, mas implantado a partir deautzgdse com a
dinAmica produtiva da cidade, a fim de elevar os sujeitos excluitixs axesso a renda
universal.

A implantacdo de servigos para uma gestdo democratica da ciigelej@e os atores
locais estejam sensibilizados para alterar o quadro de pobrezaiy agaoliticas publicas
universalizantes. Desta forma, os desafios colocados estdo ralasiods respostas aos
impactos socio-ambientais, sdcio-econdmicos e socio-culturais.

O critério de eficacia societal, ao estabelecer indicadorestdmalidades positivas e
negativas, assegura uma mensuracdo nao somente de acdes prodyiaiistams pela
relacdo custo/beneficio, mas de externalidades sociais como aragdos do grau de
satisfacdo da populacdo sobre os servicos ofertados. Ha, muitasexteawlidades que



podem interferir no proprio atraso do cronograma de execucdo, mas quevaléta, de
modo algum, percebermos a originalidade e as inovacdes da expee@nciarso. Nesse
ambito, vale a pena relatar esse tipo de ocorréncia, ao longo do pyquass avaliar os
impactos, em termos da realizagéo ou ndo de determinados objetivos.

Nesse sentido, a variavel parceria pode indicar o grau de intezag@&odiversos
orgaos para potencializar a acdo efetiva, na perspectiva da melkactbndicdo de vida na
localidade. A parceria identifica as articulacdes realizgdaa facilitar a implantacdo da
referida Pratica. Esta variavel vem se tornando uma exigénciapeigsios Orgaos
financiadores, pois se trata, muitas vezes, da garantia da pripliatacdo de Programas e
projetos, haja vista somar esforcos, seja no campo tecnolégico, com@adoodas
universidades, seja no controle da gestdo ambiental e social, das a¢des pela popallacdo loc

Ela também pode tornar-se um indicador de “Boa Gestao”, “Bom Gove@estdo
Democrética”, “Melhores Praticas” e “Préticas Inteligshiteao apontar a propria
legitimidade e reconhecimento da agéo executada e ainda posshibtiucédo de custos, ao
mobilizar a sociedade civil para o processo de gestao.

A sustentabilidade € uma variavel que pode determinar aspectos comao deg
preservacdo do meio ambiente, do sistema ecologico etc, mas taodémpbilizacéo
produtiva do territério, entre outras, pois se trata de um conceitaioreddo a
autodeterminacdo, autonomia e independéncia e compreende uma multiplidelade
dimensdes: sustentabilidade ambiental por meio do manejo responsavelbdambiente,
visando a ndo depredacdo ambiental, mas também de garantia dalslidtetga@condmico-
social e da sustentabilidade sécio-cultural. A avaliacdo dessevelai@m como perspectiva
observar a intersetorialidade relacionada a elaboracdo e imAang Plano de
Desenvolvimento Local — Riacho Doce e Pantanal.

A lideranca e o fortalecimento da comunidade torna-se importanteopaeavar o
grau de participacdo da populacdo nas decisdes sobre a implantacdaajarfals também
para verificar a integracdo e endogeneizacdo do Plano a locakidadegimento de novas
estruturas civis de participacao cidada e de superacao do quadro de segregacspasiaio-e

E, finalmente, a inclusdo social possibilita a extensdo da meaésudac grau de
insercdo produtiva, da fixacdo da populacdo na area urbanizada, bem com@ntia de
renda para a populacdo remanejada ou nao; ela também diz respefitha dogespeito aos
valores culturais dos grupos impactados. A inclusédo social pode indidantppo grau de
integracdo socioecondmica e cultural, haja vista ser uma condigia paladania produtiva,
para a valorizacdo da vida em suas multiplas esferas. A indas&b engloba a questédo da
melhoria das condicdes de vida e o grau de satisfacdo da populac@&omaetdcdo ao Plano
implantado. Questdes étnico-culturais também podem ser verificadaejpodessa variavel,
a mulher, o negro, o indio, a religiosidade, elementos vitais paréusdococial, para além
do corte de género e etnia. A inclusédo social torna-se uma vayue/ebntempla a igualdade
na diferenga, a relagdo organica entre o individual e o coletivo, a@$temna localidade,
isto &, o direito a cidade.

Estes eixos teméticos e o conjunto de variaveis e indicadoreses0cidmicos, sécio-
culturais e ambientais mensuram os resultados da intervencao pfbleacializando a
capacidade de analise e interpretacdo da acdo urbanistica iohgplaeta municipalidade
numa perspectiva do planejamento do desenvolvimento local.

Resultados e discussao

Esse modelo de desenvolvimento pode encaminhar para um universo de problemas e
desafios a serem enfrentados ao (re)orientar acfes relativelh@ia de condicbes de vida,
até o momento realizadas, tendo em vista a reaplicabilidade desta experiéncia.



A experiéncia de extensdo desenvolvida no Plano de Desenvolvimento [Riaahe
Doce e Pantanal possibilitou a construcdo de uma metodologia de tredeftdwsciplinar,
gue articula os diferentes conhecimentos técnicos especificos cawnloscimentos dos
agentes sociais locais e a integracdo do planejamento e exdaggdbras fisicas ao trabalho
social. Tal metodologia, hoje reaplicada em outros projetos urbanisicasdade, tem
servido de referéncia tanto para o gestor municipal quanto para acmrmacadémica de
estudantes universitarios.

Pode-se apontar ainda como resultado a ado¢cao de uma concepcdo de piemejame
urbano e regional que incorpora 0s aspectos territoriais e culinrais ao considerar, por
exemplo, a necessidade de manter a navegabilidade de um rio urbanatoonimopiortante a
economia local, assim como, recupera praticas de comunidades ritseirigima outro
resultado que se esboca é da implementacdo de uma politica dgapraatede populacdes
gue prevé o reassentamento das familias em locais proximos aigete e atende a todo o
tipo de organizacao familiar.

Tal concepcédo de planejamento busca também implementar essrajagissejam
capazes de definir desdobramentos na dindmica produtiva para alémrdadahaentros de
negocios, investindo na economia local através da democratizacdo dadaonercda
construcéo da cidadania produtiva viabilizada pela universalizagdo da renda.

A complexidade decorrente do préprio crescimento urbano intensivo tornaareces
a desconcentracdo de servicos e agles publicas municipais pavatdatecpropria estrutura
de gestdo da cidade, hoje descentralizada a partir da criacadstiitesDAdministrativos
(DABEN, DABEL, DAGUA, DAOUT, DAMOS, DASAC, DAENT e DAIC),gue buscam
agregar bairros contiguos, superando a concentracdo de funcdesiemssratégcentro do
territdrio urbano.

Conclusbes

Os impactos do Plano de Desenvolvimento Local — Riacho Doce e Paitalzahdo
podem ser mensurados em sua totalidade, haja vista que sua impladtaedta finalizada.
Mas, pode-se inferir determinadas tendéncias e projeta-lasiradgadcdes realizadas até o
presente. E 0 que se chama de predicdo, realizada a partir desalmetas alcancadas
parcialmente. O conhecimento prévio do Plano é condicdo indispensavel a prdeéuca
instrumentais de coleta de dados e de material para a anélfeepectacdo dos mesmos. Os
documentos produzidos no interior da experiéncia constituem fonte secungaitante,
tendo em vista correlacionar o estagio inicial (ponto zero do Planonemento atual da
intervencao urbanistica. Essa correlacédo potencializa o cruzamenfordecdes, como por
exemplo, o perfil epidemioldgico antes e durante a implantacdo do Plano.

A metodologia de avaliacdo exige a combinacdo entre dados rekatperformance
das acdes, na relacdo com os objetivos e metas propostas; mas,taabélacdo com a
eficiéncia, eficacia e efetividade do Plano, para dar conta deveigs&ilhas, méritos e
possibilidades, uma vez que a analise subsidiara a reorientacdasédasvindouras deste
Plano ou de outros similares.

Os indicadores, nesse sentido, possibilitam a construcdo de umadiefeésica para
a mensuracdo dos dados obtidos no processo de avaliagdo desta pravieativate Os
indicadores selecionados abrangem uma diversidade de caractedatcaraticas inerentes
ao Plano de Desenvolvimento Local - Riacho Doce e Pantanal, visandduworgara a
elaboracdo de instrumentos de mensuracao sob o critério de efmdeial, os quais podem
traduzir melhor a pratica avaliada e comparar dados presentgmssatos, tendo em vista a
mensuracdo ndao mercantil dos resultados.

Assim, de um lado, os indicadores precisam dar conta da intervencacstichamo
ambito das caracteristicas fisicas da area do Igarapé Tucundoimap tratamento de bacias



hidrograficas, na perspectiva da urbanizacdo humanitéria, isto érelagios do homem com
seu meio fisico-social. Esta abordagem exige analise geomdaéol{t@pografia/relevo,
clima, solos, cobertura vegetal natural/tipica) em relacatwvideate humana de producéo e
reproducdo da vida. Isto daréa condi¢des de relacionar as medidas propustasimpactos
maléficos ou benéficos a populacéo circundante da area.

Por outro lado, a metodologia de monitoramento e avaliacdo precisaelesta uma
linguagem capaz de ser assimilada pelos agentes sociass sl modo que estes possam
de fato participar ativamente dos processos de avaliagdo e catdroitervencdo publica.
Em continuidade as atividades do programa de extenséo, sera dada &igssaatizacao de
instrumentais que viabilizem a formacao desses agentes para o efetivo coniable s
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