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Relacéo Universidade/Sociedade - Visao a Partir dos Conselhos de Direitos
Area Tematica de Desenvolvimento Regional

Resumo

Este trabalho apresenta um estudo sobre a relacdo da UniversigaateaR#e Blumenau -
FURB, situada em Blumenau, Santa Catarina - com a Comunidadgdvcatermédio de
alguns dos Conselhos Municipais de Direito. (Objetivos) Objetiva edgansa aspectos
observados que possibilitaram identificar caracteristicas ddstadade de extensdo da
FURB, mediada por vinculos legalmente instituidos da Universidade cOomanidade.
(Metodologia) Foram examinadas as Atas das reunifes, bem comslat&givigente do
municipio, a respeito do funcionamento dos Conselhos em estudo. O examéaslas A
auxiliou-nos na elaboracao de roteiros de entrevistas com os Presid@nm os respectivos
representantes da FURB dos Conselhos. (Resultados) Observamos que,aeralagé@o da
FURB com os Conselhos de Direito seja um ato determinado por leje@amslo a atuacao
dos representantes da instituicdo e a prépria percep¢do desteslaamadis segmentos que
compde os conselhos sobre este vinculo, a instituicdo pouco participatiédsae, pois o
gue ocorre é uma auto-representacao. (Conclusfes) Destacaremass akgflardes que nos
apontam para a necessidade de uma politica de representacdo daidadigeique venha
sanar as dificuldades desta relacdo, que, embora estabelecida—pur Easo da FURB - na
pratica ndo se efetiva.
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Introducéo e objetivo

Desde o inicio do século XX, o grande aumento de demandas de ordem econémica
social e politica forcaram a Universidade a assumir maipponsabilidade pelos problemas
do mundo contemporaneo. Nas Ultimas décadas, cresceram as cmticastitaicoes
universitarias por seu isolamento, por sua falta de comprometimentoroblemas mundiais
onde quer que ocorram - como a fome, ecologia, paz - e sua falta geocoesso com
problemas nacionais (criminalidade, desemprego, habitagdo) bem comopogea
envolvimento com a comunidade local. (SANTOS, 1994: 205-206).

Para compreender este emaranhado de criticas e demandas que emetdgéoa
Universidade-Sociedade (doravante U-S), é preciso atentar paraaifodimidade do que se
chama Sociedade — uma organizacdo extremamente heterogénetdfjcagra cujas
desigualdades de base estrutural redundam em que os interesses adassenau de um
grupo, muitas vezes, se contraponham aos de outro. Por isso, afirmag@es‘acom
Universidade deve voltar-se a Sociedade na qual se insere”, confachreddido (1999), séo
abstratas. Antes, cabe considerar a estratificacdo da sooseedaieséncia de neutralidade das



atividades académicas, perguntando: com que setores sociais a ideierem estado
articulada, ou comprometida, no correr de sua histéria?

Este artigo se propde a analisar a relacdo U-S a partippdodé vinculo que a
instituicdo académica tem conseguido estabelecer com a comumidaldgol intermédio dos
Conselhos Municipais de Direito. Tal sera feito pelo estudo da ezpagdo da Universidade
Regional de Blumenau/FURB, situada em Blumenau, Santa Catarina. Q@&o da
administracdo indireta do municipio, a FURB tem participacdo esemacdo legalmente
assegurada em varios Conselhos de Direitos do Municipio. Nesta oportusatadenalisada
a representacdo nos conselhos deliberativos da cidade, tais comoh@dvigelcipal de
Assisténcia Social /CMAS; Conselho Municipal da Saude/CMUS; Gandédunicipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente/CMDCA; Conselho Municipal wiésmo/CMT;
Conselho Municipal do Patriménio Histérico de Blumenau/CMPHB e Conselimicidal de
Educacao/COMED.

No Brasil, as atividades de extensdo tém sido, tradicionalmendeus privilegiado
de estudo da relacao Universidade-Sociedade. No entanto, a aproximagieametade via
extensdo tem ficado limitada a iniciativas especificas e gergua objetivam, na maior parte
das vezes, “estender a comunidade suas atividades inerentes (gresigaisa) sob a forma
de cursos ou servicos especiais” (ROCHA, 1986:130). Apoiada no asslssmiau no
ativismo politico, a extensdo tem funcionado como uma “via de mao Ucimaforme
Baibich; Guimardes (1995), introduzida, em diversas instituicdes, comapéndice das
demais atividades académicas, fornecendo uma falsa imagencdigib com a sociedade
a medida que pouco afeta o cotidiano das IES, assim como da préprimde(®OTOME,
1996). Ha alguns anos difunde-se a compreensao de que a relacdo Univ&saiedizde,
mediada em especial pelas atividades de extensdo, ndo deve se aetnlamsferéncia a
populacdo, de técnicas criadas na Universidade e desenvolvidas isolguEsjuiga, pois
desta forma, ao invés de democratizar o conhecimento produzido, ela pach®teac o
descompromisso das Instituicbes de Educacdo Superior (doravante |BStqgpar 0s
problemas sociais, tornando-as, assim, cada vez mais conservadoras.

Segundo o Férum de Pro-Reitores de Extenséo das Universidades FErbksiagas,
criado em novembro de 1987, “a extensdo € o processo educativo, cultertifeaj que
articula o ensino e a pesquisa de forma indissociavel e viabiliebagho transformadora
entre a universidade e a sociedade” (SESU/MEC, 1987:3). Mas a slag#icom que esta
visdo € propalada também recebe criticas. Botomé (1996:85), por exemptmngue poder
magico atribuido a extensao, “conferindo-lhe uma capacidade de redencao da instituicdo”

Para a instituicdo universitaria, como espaco proficuo de producdo deicmntec
pesquisa e reflexdo, de formacao epistemoldgica e tedrico-paddiervico do bem publico,
em sua pluralidade de fungdes, conseguir dinamizar e planejar éiegseagdentre outros
fatores, refletir sobre os impactos destes em relacdo aonsmumce social, visto que se
constitui como agente de destacado papel na sociedade, ela pramiseepensar, avaliar as
atividades académicas. Pesquisa, Ensino e Extensdo devem propicerUinersidade
assuma o papel de agente alavancador de iniciativas de desenvolvimeatw,hsatial,
politico e econdmico da realidade regional em que se insere.

Sendo assim, conhecer as formas de vinculacao e relacdes qubekesin entre a
Universidade e seu entorno - e, neste caso em especial, entresidatlere Conselhos de
Direitos - trazem a tona diversos componentes do modelo universitério,da refletir o
guanto a instituicdo académica tem sido capaz de dar respostasdadeggialemandas e
condicionantes externos. SO assim ela podera potencializar agdiestarsse na construcao
de mecanismos que permitam responder as novas questdes e demandaprggergam em
decorréncia de transformacdes no cenario da producédo e transmissébeat@neento, além
de mudancas na conjuntura social e econdémica.



Sobre os Conselhos de Direito

Os Conselhos de Direito surgiram no cenério brasileiro com a apovdg
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 que estabaleeautras coisas, a
efetivacdo do controle social sobre o poder do Estado através dos prindgios
descentralizacdo e municipalizacdo. De acordo com o que a ConstReidéral determina,
sdo 6rgaos colegiados, em geral paritarios e deliberativos, compostospresentantes do
governo e da sociedade civil, com a incumbéncia de apreciar, contiistzaliear as politicas
publicas. Sdo defendidos como “condutos formais de participacdo sodtakiosalmente
reconhecidos, com competéncias definidas em estatuto legal, com ivoobgtrealizar o
controle social de politicas publicas setoriais ou de defesa dioglide segmentos
especificos” (GOMES, 2000: 165).

Estabelecidos a partir dos principios de descentralizacdo e mlinigjpa, 0s
Conselhos de Direitos ou Conselhos de Politicas Publicas, apesagidarsua cena publica
como espacos de deliberacdo entre representantes da sociedade doviEstado para
prestacdo de servicos a populacdo, apresentam na pratica alguocoastaicias que
impedem a efetivacdo de seu papel, decorrentes da definicdo deapqificlicas e do
controle social.

A autonomia adquirida pelos municipios para elaboracdo de politicas pfblica
resultante do processo de municipalizacdo, em alguns casos tornafs®hlema, pois
ocorre somente a descentralizacdo dos encargos, ficando em hawnuE®sr para 0
financiamento dos servicos e até mesmo suporte técnico para #&Zagalol dos projetos.
Neste processo, “0s Conselhos municipais de Direito séo criados apemasma exigéncia
formal de acesso aos programas federais, sem nenhuma preparac&cuesadi com a
sociedade e sob o controle total dos prefeitos” (TEIXEIRA, 2000:112).

Além desta questéo, outro fator que merece destaque € a falkalatea@mento do
papel do Conselho e da propria politica que o norteia, pelos proprios segmaeatos
compde, tornando a participacdo destes um ato formal. “Muitos dos comselekitos
nunca tiveram oportunidade de qualificacdo, profissional ou politica, ndo tenionoo de
informacé&o sobre o que € ser conselheiro” (BONFIM, 2000:63).

Deste modo, compreendemos que, apesar dos avangos no que diz respeitosm proces
de redemocratizacdo brasileira, existem ainda - dentro dos pr@spegos legalmente
assegurados como instrumentos de aprofundamento da democracia - calaflil@estes que,
se por um lado séo indispensaveis ao exercicio da democracia, patoaumflizenciam na
construcdo de uma sociedade mais profundamente democrética e, poceiro #ergulo,
ainda contribuem para a obstrucéo deste processo.

Estas relacdes conflitantes estdo relacionadas tanto contaadéalesclarecimento
sobre as func¢des do conselho pela prépria comunidade e pelos segmentospdee qoenja
citamos anteriormente, quanto com as contradicbes da politica detddssedo que, ao
mesmo tempo em que aparece como um instrumento legitimo de pdeilpader entre
sociedade civil e Estado, também pode ser vista a partir de unepcaameoliberal, que vé
nesta politica a possibilidade de minimizacdo do papel do Estado no quespgiito a
formulacao de politicas publicas.

Partindo destes aspectos, podemos dizer que os Conselhos de Direitosiho Bra
buscando romper com uma “sociabilidade marcada por relacdes de fautmlae pelo
clientelismo e pelo uso da coisa publica com fins privados” (GOMES, Z&E))encontram-
se em constante processo de construcao.

Metodologia
Para a realizagao deste trabalho foram examinadas as stasitiées dos Conselhos
Municipais Deliberativos — compreendidos como aqueles cujas decisiem deer



consideradas por todos os cidaddos, assim como pelo poder publico - do Municipio de
Blumenau: Conselho Municipal de Assisténcia Social /CMAS; Conselbaidyal da
Saude/CMUS; Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do AdoleACBDCA,;
Conselho Municipal de Turismo/CMT; Conselho Municipal do Patriménio Hiistode
Blumenau/CMPHB e Conselho Municipal de Educacdo/COMED. Na leitusa atias
buscamos analisar como se deu a participacdo dos representantdBRRIands reunides
(assiduidade e envolvimento com os temas discutidos, coordenacdo e/dpagadiem
comissodes, dentre outros). Além das atas, foi analisada adégislgente no municipio de
Blumenau relativa a implementacdo das politicas publicas relda®mnaos conselhos
mencionados, assim como referentes ao funcionamento desses Consethanmiai
composicdo, mandato, periodicidade de reunides, escolha dos presidentedefontagao,
guorum. A leitura das atas foi realizada com o intuito de elaboraotemo de entrevistas
com os presidentes dos respectivos conselhos buscando identificar comuersesdi
segmentos que os integram, em especial seu coordenador, percetiagia @a FURB, por
meio de seus representantes dentro dos espacos dos Conselhos, e cpnesardaites da
FURB compreendiam a sua atividade de representacédo, bem como&a aloaespectivo
conselho.

A selecdo de sujeitos para entrevista levou em conta os repnéseriteulares da
Universidade e a sua efetiva atuacdo — aqui entendida como parttagagiuidade - nos
referidos Conselhos. Optamos por pesquisar uma gestao completa; fasslagiamos a
gestdo anterior a atual, tanto por haver maior tempo de permanénc@edaentes e
representantes junto ao Conselho e, deste modo, maior experiénciem;gerquanto a
relacdo Universidade/Conselho, como por preservar os informantes no geeataogo-
avaliagdo. Dos representantes da FURB foram escolhidos os $itdtat@onselho por caber a
eles a responsabilidade de representacao; mas, em alguns casafetjuamente participou
das reunides foram os suplentes. Nestes casos, optamos por entegnistar- titular e
suplente, para obtermos maiores informacdes.

Resultados e discussao

De acordo com o resultado de nossa pesquisa, observamos que a realidade dos
Conselhos em Blumenau nao diverge dos problemas encontrados nos demalso€ alasel
pais, conforme mencionado anteriormente. A capacidade de atendereneressést da
comunidade € algo em desenvolvimento, pois ainda ndo had uma clareza podapart
Comunidade quanto ao real papel dos Conselhos. Desta forma, ela pouco pauicipdas
beneficios. De acordo com a literatura produzida sobre os Conselhosette Bo Pais
“apesar do carater deliberativo, que é uma conquista legal, aintsprewancar para que as
deliberagcbes acontecam na pratica” (SANTOS, 2000:15).

A Universidade Regional de Blumenau - instituicdo de carater piduiedem assento
nos Conselhos Municipais de Direito da cidade como representante gometalam
apresenta, em sua relacdo com os Conselhos, as dificuldades esatdrmagaedes destes que,
“embora aparecam como locus de disputa de propostas, projetos, embiatg potifronto,
negociacao, articulacdo e construcdo de propostas, nem sempre seyedless dependem
dos sujeitos ou interlocutores presentes nestes espagos, pois neentaengpores dispdem e
sao portadores da representatividade e legitimidade necess@mme também nao detém o
poder de decisdo requerido, como é 0 caso recorrente no segmento dentaires
governamentais” (RAICHELIS, 1998).

Na Universidade Regional de Blumenau, as nomeacdes tém sidocéstas caso,
buscando conciliar afinidades, interesses pessoais ou propostas de &esasm
principalmente sobre docentes e, em menor importancia e quantidade,té&oices-
administrativos. A préatica do caso a caso € um procedimento que, rpgelam lado,



desconhecimento da instituicdo acerca da politica que norteia o Conpelhautro,
alheamento a atuacdo de seu representante e auséncia de um pstijetwonal para
relacionamentos dessa natureza. O representante da Universidademedefantado na
pesquisa, discute eventuais demandas, provenientes do Conselho que particigaucom
departamento, e ndo com o0 conjunto da instituicdo propriamente dita. Daisepode-
subentender que compete aos departamentos, de acordo com as areas deeotmhac
responsabilidade por desenvolver/estabelecer esta relacéo, desprovidoditecionamento
institucional, ja que a instituicdo ndo tem disciplinado a exigédeiacomprovacdo da
participacdo e da representacdo, por meio de pareceres ou relafawarslo a cargo dos
representantes o interesse da divulgacdo. Os debates em tornoadedpagiLinides ou de
demandas apresentadas ocorrem de forma fragmentada, por iniciate@efentante e seu
departamento, de modo que o representante da Universidade vota de acorcseaqordo

de vista, ndo refletindo o posicionamento da institui¢éo.

No que diz respeito as demandas trazidas do Conselho pelos represelatdiidB,
geralmente sdo propostas de projetos de pesquisa. No entanto, apessegdeaiem a
importancia da Universidade neste espaco, as criticas quantowdtzslossdas pesquisas sdo
rigorosas, em face do pouco retorno para a Comunidade e para os Conselhos, dmmd@mar
diferentes opinides sobre o real interesse de participacao dadibtader nestes espagos, uma
vez que sao leis municipais que determinam esta participacao.

Cabe destacar que, nos Conselhos, muitas vezes ficam visiveigiplasnéaréncias
da populacdo que exigem, muitas vezes, respostas imediatas. Mas, padoyrse ha
determinadas ocasifes em que a Universidade n&o consegue - nemephatar disso, por
outro, as vezes também falta aos seus membros a consciénciatdes gqespostas néo lhe
competem em especial e, principalmente, que nédo podem ser limatgtagetos de curto
prazo.

Esta postura de que cabe a Universidade “auxiliar’ na resolucéoluerpas sociais
decorre de se impingir a instituicho académica um carateneatemente ‘pratico’ e
funcional. Para Minogue (1977), um dos principais criticos desta vis&tedaire de uma
‘doutrina’, bastante difundida dentro e fora do meio académico, sobre o gapel
Universidade: a ‘Doutrina da Transformacéo Social’ (DTS). Enquadraneidueacdo no
ambito das necessidades sociais, esta teoria transfere asidlaigler para o centro das
preocupacfes politicas, tornando-a vulneravel aos mais diferentes psojeis, além de
serva da opinido politica e moral. [Um dos principais problemas téesia vem do fato que,
vistas como instrumento de politicas governamentais e sociaigividades académicas
tendem a reduzir-se a solucdo de questbes praticas, 0 que se evidemeeas ocasides
guando é feito um apelo ao senso de virtude das Universidades, ocasiges esta é
exortada a se transformar em uma agéncia (governamentalp paraecao da injustica
social” (MINOGUE, 1977:162)].

Apesar da baixa ‘institucionalizacdo’ da representacao da Uniadeshos Conselhos
— destacada, tanto pelos presidentes como pelos representantescasadé@&mio uma das
principais dificuldades da relagdo Universidade/Conselhos - eléaéceimio uma importante
aliada na formulacdo e no controle de politicas sociais, pois ref@estgarantia” de que as
acOes dos Conselhos foram devidamente orientadas pelo saber cightibooepcdo de que
a Universidade, sendo ambito privilegiado de producao e divulgacdo do sabedadese
melhores contribuicdes também esta refletida dentro destes espagos (KRBEEERO).

Outro fator importante a destacar é que 0s representantes iogtisicndo séo
remunerados para realizar a atividade de representacdo - apagéth em conselhos, de
acordo com a legislacdo, ndo é remunerada pelo poder publico por serradaside
interesse publico relevante. Esse fato tem destaque num contdittiorsal em que a
maior parte dos representantes € de professores horistas. Segundpresentantes



institucionais, a participacdo é tarefa ardua, que exige a disjubamleil de muito tempo.
Assim, como a Universidade n&o disponibiliza horas para a atividadprdsentacéo, alguns
acabam ou, desistindo da funcéo ou tendo uma atuacédo fraca dentro dos Catesatims,
sobrecarga de tarefas. Conforme um dos entrevistados, “A repré@senfig é vista pela
instituicdo como uma atribuicdo profissional e sim, concebida comotuntde voluntaria,
de militancia, onde, na verdade nos entendemos que € uma questao profissional” (J. H)

Em sintese, os problemas detectados na relacdo FURB/CONSELl44@G%
relacionados tanto a questdo da nao-remuneracdo, quanto da auto-repoeséntaga
remuneracao dificulta uma atividade de representacdo mais engaalas representantes
acabam tendo que priorizar suas atividades profissionais, ficando s&equetacionadas ao
conselho em segundo plano, uma vez que ainda possuem as atividades de dacéhaia.
se fazendo mal feito porque néo se tem horas para isso” (I.L.).

A auto-representacdo por sua vez, aponta para a irrelevancia qua €aeselhos
tem para a instituicdo, considerando que ainda ndo dispde de uma politgredentacdo
para o conjunto da Universidade, reduzindo essa atividade ao campo individéal e
institucional.

Conclusbes

A partir dos aspectos observados, constatamos que a relacao da thueeRsegional
de Blumenau com a Comunidade por intermédio dos Conselhos de Direitoggi@l@mbora
a Universidade seja 6rgdo da administracdo indireta do municipista @ instrumento
legal que legitima e estabelece este vinculo, a Universidadejorgendo um representante
governamental, na pratica ndo aparece como uma Instituicdo que mgpegmverno, tao
pouco acompanha a atuacdo de seus representantes junto ao Conselho. A baixa
“institucionalizacdo” da representacdo da Universidade demonstra quedagiio da
Universidade Regional de Blumenau com os Conselhos Municipais deoDireibculos
legalmente instituidos — é fragil, uma vez que a relacdo éndesela por Lei, nao
aparecendo se ha um interesse da Instituicdo em manter este.iliestd forma, o vinculo
se da entre Conselho e Representante/FURB (auto-representacae)a,onds ha uma
participacdo institucional , propriamente dita.

Sendo assim, reflete-se sobre uma possivel politica institucionaégba destacar os
objetivos (se houver) da Instituicdo dentro destes espacos. A extemsé@csitaria a muito
tempo vem sendo criticada por suas acdes assistencialistasasmalas conselhos, sua
caracteristica de espaco de controle social e defesa dedds®ita um campo fértil para uma
pratica extensionista voltada ao fortalecimento da participacaticpatia populacdo que
ainda aparece neste contexto de forma fragmentada, no entanto, p#&to qoerra, este
deve ser o objetivo da Universidade, onde, desta forma, o vinculo com os coseetnos
meio que a universidade utilizaria para fomentar a participacdaataanidades nestes
espacos. Nas palavras de Botomé, ndo se deve conceber o ensino, a pes@iBENSa0
como se fossem “fins em si mesmos, e ndo meios para um objetivcsigraficativo e
definidor da instituicio” (BOTOME,1996:.37). Neste caso, a relacdo co@ooselhos de
Direito seria 0 meio de se estender o que a universidade objetiva realizar spstes.e
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