Anais do 2° Congresso Brasileiro de Extensdo Universitdria
Belo Horizonte — 12 a 15 de setembro de 2004

Delineando Politicas Publicas para o Municipio de Santa Maria d&8oa Vista, PE a
Partir de Acbes Educativas

Area Tematica de Desenvolvimento Regional

Resumo

No presente trabalho sdo apresentados, de modo sistematizado, os dedigesralativas
ao projeto de extensao universitaria desenvolvido no municipio de Santaddd@ba Vista
(PE), nos anos de 2002 e 2003. Os diagnodsticos de situacdo, realizadosgrreénte,
apontaram para a necessidade de atuar nas areas de cultura, ssideambiente. Em
termos mais especificos, as acdes estiveram voltadas paraentdoan cultura local e re-
qualificacdo de edificios publicos de valor historico; para o aprineranda formacdo dos
Agentes Comunitarios de Saude; e para a discussao de alteraafv@a®blemas ambientais
causados pelo uso de agrotéxicos e localizacéo de olarias emildggasas. A articulacédo
dos diferentes setores da sociedade com o poder publico também fodakj@itervencdes.
Estando mais articulados, esses agentes promoveram a organizagéibaleeacdo de
organismos, como a Associacao de Artistas e os Conselhos Mundgp8eide e de Meio
Ambiente. Atualmente, no municipio, h& melhores condi¢cbes para trababgradus e para
formulacdo de politicas publicas, por parte dos gestores municipaisgd@ia melhoria das
condi¢Oes de vida da populagéo.
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Introducéo e objetivo

O conceito de Universidade conectada, tanto no plano interno como no externo,
constitui a base das acbOes desenvolvidas em Santa Maria da BmaTdis acdes visam
contribuir para o desenvolvimento sustentavel local, através do incenpiadiépacdo da
populacdo em atividades que valorizam o sentimento de cidadania ectortas iniciativas
para melhoria da qualidade de vida. Em torno das propostas dos diversestesgda
comunidade, focadas em temas bem marcados nos diagnosticos loidgemdas DLIS
(2001a, b) formuladas no municipio, procurou-se criar estruturas de suppdidticas
publicas que pudessem ser mantidas e executadas pelos habitantes da cidade.

O municipio de Santa Maria da Boa Vista localiza-se no extreste de Pernambuco
e faz parte da regido do Submédio Sdo Francisco. No Estado, é o segumcipionem
extenséo territorial e o terceiro em populagcédo, com 36.914 habitd3®&s, 2000). Dista 107



quildbmetros de Petrolina, cidade polo da regido, e 615 quildbmetros dad dapiEstado,
Recife.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do municipio, segundo dados do ano
2000, é de 0,669, ligeiramente inferior ao de Pernambuco (0,692). Para peBtasihdice,
classificado como mediano pelo Programa das Nacdes Unidas paraenv@leimento
(PNUD) é de 0,757.

Os povoados, em geral, estdo em locais distantes da sede e @ dertrgnsporte é
precario, o que dificulta o acesso aos servigos basicos, em panigula salde. Os servigos
de saude, centralizados na sede do municipio, sdo executados por ggofiss@mais que
necessitam de capacitagdo continuada para melhoria da qualidade da assisténdégao.

As diferencas agudas existentes entre as zonas rural e umaitam em grandes
desafios administrativos ao poder publico local. Na zona rural encosgrgavoados, alguns
constituidos por ocupantes de assentamentos do MST e, outros, por feamibaglas das
margens e ilhas inundadas do Rio S&o Francisco em virtude da condaudi@looelétrica do
Xingo.

Através de um projeto de extensdo universitaria, equipes multidiscgsi de
estudantes de graduacdo da Universidade de S&o Paulo (USP) atuardoms @ovos no
municipio de Santa Maria da Boa Vista. O projeto incorpora, por um lagectas de
formacédo cidada dos estudantes e, por outro, a conexdo das acfes de EEsjuisa com
demandas reais da sociedade.

Um total de quatro miss6es de campo, com duracdes de duas a aBasseata, foi
realizado por equipes de no méaximo dez estudantes, sob a coordenaca@decathara. No
primeiro ano, o projeto foi executado através da parceria entreogeafPas USP o Ano
Inteiro Solidaria (USPSOL) e Universidade Solidaria (UNISQW. segundo ano contou
com o apoio do Fundo de Cultura e Extenséo Universitaria USP.

O aprimoramento da formacgéo dos Agentes Comunitarios de Salde; @rieatiot
da condicao das olarias ribeirinhas existentes no municipio; as pspostarno de questées
ambientais, focalizadas em particular, nas acdes educativdasliggproblemética do uso de
agrotoxicos na agricultura familiar e o fomento a cultura leaaklhor utilizacdo de edificios
publicos de valor histérico, constituiram-se nos objetivos especificostdagencdes por
meio das quais a equipe procurou contribuir com a formulacdo de pofitiblisas de
interesse da comunidade.

A sistematizacdo das primeiras acfes em Santa Maria da&/iBt@aencontram-se
retratadas em Oliveira et al. (2002a, b) e as acdes mais recentes, era &ligki(2004a, b)

Metodologia

As atividades do projeto consistem na programacao e na aplicacao planame
acao, elaborado a partir de pesquisas referenciadas nos pressuptustokgieos: pesquisa-
acdo e diagndstico participativo. A pesquisa-acao constitui-se ntratégia metodologica
de pesquisa social que ndo se limita a uma forma de acdo, masderetumentar o
conhecimento dos pesquisadores e o conhecimento ou o "nivel de consciéngessdas e
grupos considerados (Thiollent, 1994). Nesse sentido, a pratica adquirempordancia
fundamental, pois é através dela que se amplia o conhecimento e raentervencéo na
realidade. Ha, portanto, uma troca de conhecimentos entre a equipemir@dade, bem
como a participacdo desta ultima na multiplicacdo dos conhecimedtpsridos, que
permitem a continuidade do processo. A atuacao junto aos agentes madtipciem carater
de articulagao e visa estimular o desenvolvimento local.

O preparo da equipe foi feito com base na andlise de diagnésticatuatEicy
publicacdes e informacdes disponiveis sobre 0 municipio. Contou-se durantess@roe
capacitacdo da equipe, com a colaboracdo de professores e técnldos/ataidade. A



pesquisa comeca com o processo de definicdo das areas de atuapdipedadeseguir, um
diagnoéstico preliminar é realizado a partir de contatos inigai® interlocutores do
municipio.

As atividades de campo priorizaram o contato direto com a comunidagésate
didlogos informais e discussédo com o poder publico para a identifidagdeais problemas
existentes. As discussOes com estes diferentes segmentosgigeatas pelo entendimento
gue era necessario articular e organizar as atuacdes para que estas fessealizaatas.

Os diagnésticos de situagdo apontaram para a necessidade de stdaeasade
cultura, saude e meio ambiente, de diferentes formas dianteidadealpresentada. A seguir
apontam-se as questdes centrais diagnosticadas nestas areamnbenos métodos e
procedimentos de trabalho com tais questdes.

No espago do Antigo Mercado Municipal, foram realizadas atividadesatedisc
visando firmar o seu potencial como centro de desenvolvimento e reprodugituce Para
tanto, foram feitas diversas oficinas artistico-culturais, éslpgente com criancas e
adolescentes, e promovida a primeira Semana de Arte de Santadddioa Vista. Nesse
mesmo espaco foram promovidas as discussfes com o0s artistaseloepresentantes do
poder publico que conduziram a formacdo da Associacdo dos Artistdes@dsr de Santa
Maria da Boa Vista (ArtBoa). Um dos grandes objetivos da cridesésa Associacao era o de
fortalecer o grupo de artesdos e artistas para que suas atvidadem economicamente
viaveis. Essas iniciativas estavam em consonancia com a pefsgiecéquipe de promover a
cultura local e a apropriacéo e re-qualificacédo de prédios publicos de valor historico.

O fortalecimento do Programa de Agentes Comunitarios de SaudeSyP#C
estabelecido, inicialmente, como a principal meta de trabalho aaéaide. Nesse sentido,
em conjunto com a Secretaria de Saude, foi elaborado e executadoardeptzpacitacéo e
educacdo continuada dos agentes. Aléem disso, em atendimento as demeadiEas de
formacdo dos agentes, a equipe realizou oficinas teméaticas. Bstadivas foram
importantes, mas a Saude requer da gestdo municipal, outras aefiesaisn E essencial que
a Secretaria de Saude assuma o papel de organizador e orientathterda, para que a
populacdo ndo sofra com as mudancas freqiientes de profissionais. Héssidade do
estabelecimento de uma politica de salde sob responsabilidade e cdéorddesta
Secretaria, que concretize parametros de acdo para os profssgjapachegam a cidade,
garantindo a manutencdo de uma estrutura permanente para a saddede eviabalo do
sistema com a inconstancia das acdes. E para esta Sea@tddaque chegam todas as
informacbes das esferas estadual e federal e que sé&o nortedelatdsrentes acdes no
municipio e que, por essa razao, reafirmam o papel estruturador quectaita de Saude
deve ter.

Na zona rural do municipio foi diagnosticado um sério problema: o uso inddequa
dos defensivos agricolas e a disposicdo incorreta de suas embatamyensonsequente
contaminacdo humana. Diante de uma total desarticulacdo entre plgsittw, o privado e a
sociedade civil no tratamento da problematica ambiental, optou-salpalhtr, inicialmente,
com os agricultores, organizados em associa¢gdes ou cooperativasst€magenento foram
promovidas reunides e oficinas de sensibilizacdo, utilizando-se detgajoss e de uma
cartilha para discussdo dos problemas enfrentados pela populacdomuralagdo aos
agrotoxicos. Por outro lado, mobilizou-se os comerciantes de defensriasasge o poder
publico em torno da garantia da coleta das embalagens vazias@reta destinagdo, uma
vez que esta previsto em lei. Buscou-se, ainda, identificar posgieecgiros em
universidades locais para dar continuidade aos trabalhos e alegest@®s municipais para
a necessidade do desenvolvimento de politicas publicas eficazes temectyajuntamente as
areas ambiental, de saude, educacéo, inclusdo social, entre outrascatnente ligadas. A



integracdo entre sociedade civil, mercado e poder publico é tambéméantebpara evitar o
problema de saude publica causado pela aplicacéo incorreta de defensivos agricolas.

As olarias de base familiar na margem do rio S&o Franciseseapiam problemas no
ambito social, econdmico e ambiental, por isso optou-se por fazer umostiag
aprofundado do local para que pudessem ser encaminhadas acfes e mabiicas voltadas
ao atendimento das diferentes demandas apontadas. O levantamento foorfeneio de
contatos pessoais, questionario e reunides com os oleiros e o poder publico.

A adequada arborizagédo urbana constitui-se num elemento importantsheargéo
de niveis satisfatorios de qualidade de vida, pois € responsavel pelorieqdd temperatura
ambiental, atracdo da avifauna, harmonia paisagistica e ambierspaco urbano. Para que
esses efeitos sejam alcancados, as caracteristicayvol&s @&tevem ser conhecidas e deve-se
fazer um bom planejamento, que leve em consideracédo a cultura ia liatpopulacéo local,
com suas necessidades e anseios aliados ao espaco fisico dispodavelssh problematica
ambiental e social pode ser enfrentada mediante uma gesta@dategmarticipativa. O
enfrentamento dessa questédo fica também facilitado pelo estalgglizcde novas formas de
gestdo urbana que propiciem a integracdo das acdes setorigmarécgacao ativa da
sociedade.

Em Santa Maria da Boa Vista, de maneira geral, as arvorestern-se nos quintais
das casas. As ruas do municipio sdo muito aridas em virtude da pequetidadeade
arvores plantadas e, também, pelo tipo de poda adotado pelo servigo publicoglovgoal
grande parte da copa reduzindo, por consequéncia, as areas sombreadaseDsetores da
sociedade demonstraram estar problematizados e dispostos a dgbattéa da arborizacao
urbana no municipio de Santa Maria da Boa Vista.

Promoveu-se, como acéao inicial, a articulagédo entre as Sexsedarinfra-estrutura e
Obras, da Administracdo e da Educacéo, e outros setores da sociedatieqpasdo de um
projeto amplo que agregue e implemente as melhores alternaBgaa guestdo.O programa
devera envolver a reforma do viveiro municipal que se encontra abandonagkif#ueacao
e arborizagdo urbana com uso de plantas disponiveis no proprio viveiro, gadeflei um
novo tipo de poda das arvores da cidade e, por fim, atividades de educagiutadmbim
criangas, jovens e adultos, buscando incentivar o plantio e a conservagie@gao para
melhoria da qualidade de vida. Para que essas iniciativas tornefetisas e perenes é
preciso que sejam assumidas pelos gestores municipais como niteegdas politicas
publicas que beneficiam o meio ambiente e o bem estar social.

Resultados e discussao

No que se refere as atuacbes em torno das questbes de arteae cyitrojeto em
Santa Maria da Boa Vista foi capaz de mobilizar e artieutagrande conjunto de pessoas da
cidade. Entre elas encontra-se, além dos implicados com as p&tmaducdes artistico-
artesanais, um novo grupo de pessoas que teve despertado o interesag&ileanir com a
valorizacdo da sua proépria cultura. O estabelecimento da assabiscadistas e artesdos do
municipio, a “ArtBoa”, é o que melhor concretiza esse fato. A aggxiconta, nesse
momento, com integrantes que representam o0s mais diversos camppsedsd®, COMo 0
teatro, a danca, a musica, a pintura, a escultura, o artesanataladobér cessao oficial, por
parte da Prefeitura de Santa Maria da Boa Vista, do espaco flei antigo Mercado
Municipal para sediar a Associagcdo dos artistas e artesdosspodkestacada como um
importante resultado da integracdo de metas do projeto de extensiwotledo no
municipio. A gestdo municipal assumiu, neste caso, como sendo imporfartgoata de
valorizar os prédios publicos historicos do Municipio, por meio de sua eeferme-
qualificagéo.



As atuacOes na area de saude apresentaram também resultadmsitsigs. Em
primeiro lugar destaca-se o0 estabelecimento de uma maiorcadeentre os agentes
comunitarios de saude e a coordenacdo do seu programa, esta Uddaadiigtamente ao
poder publico. A capacitagdo dos agentes, o re-mapeamento das ssadedataacdo -
visando a ampliacdo do quadro de profissionais - e 0 estabelecimento geoeagsso
continuo de aperfeicoamento do seu trabalho, ocorreram dentro desse nov adatext
relacdes. Acredita-se que o fortalecimento da organizacdo dossgentunitarios de saude
atende, em parte, aos anseios da populagdo no que diz respeito a rdellgqoiddidade dos
servicos de saude. Além disso, estes profissionais, melhor prepasadibant a interlocucao
da populagdo com o poder publico. Em segundo lugar, destaca-se o inicistaduragéo
das atividades do Conselho Municipal de Saude. O Conselho de Saude anglimGi@ ao
mesmo tempo em que busca, por um lado, um maior desprendimento emasglacées da
Secretaria Municipal de Saude e, por outro, obter mais participacad@popyllanejamento,
destinagao das verbas e organizagéo dos servigos.

No que diz respeito a preservacdo do meio ambiente natural, muitososavang
ocorreram em torno da discusséo sobre o uso de defensivos agricdestieagdo adequada
das embalagens de agrotdxicos. Por meio de um conjunto de acfes, lezantmditude
do problema, abarcando questfes referentes a salde, a educacao paracéondermeio
ambiente e a questdes legais do comércio. Assim, essa probédetig@ianteriormente como
irrelevante, mesmo para 0s setores mais atingidos, ganhou destagagenas junto aos
gestores municipais como também junto aos setores da sociedadediratasnente
envolvidos com a questdo, notadamente, comerciantes e agricultores. €tedo, foi
restabelecido o Conselho Municipal de Meio Ambiente que busca atualmtsgear as
acOes de varios segmentos da sociedade e diversos setores do podeparbtiesolver este
e outros problemas que prejudicam o meio ambiente e a saude da populSeataddaria
da Boa Vista.

No desenrolar das acles, foi possivel também identificar areiéstde trabalhos
extensionistas, desenvolvidos por Universidades da regido, igualmerdesfowatema dos
agrotoxicos. Com uma destas Instituicbes, a Universidade Fedewdl deuiPernambuco
(UFRPE), os contatos evoluiram a tal ponto de ser possivel congidexaténcia de reais
possibilidades de continuidade das acfes por meio de novos projetos deoextenbando,
agora, parcerias entre uma Universidade regional e a Prefeitura de SaatdaMBoa Vista.

Ainda na area de meio ambiente, destacam-se o0s resultados dgsi@gdaos oleiros
gue habitam e exploram &reas ribeirinhas localizadas na zona Whbaethor conhecimento
dessa populacéo, da precariedade de suas condi¢cdes de vida e trabalho/gur, @ma
necessidade conter os acelerados processos erosivos que sua athedatieds margens do
Rio Sao Francisco, por outro, trouxe para a ordem do dia dos gestorepamiaiciscussao
de projetos alternativos de re-qualificacdo urbana dessas ameagu®&enham sentido, a tais
projetos devem estar associadas medidas que priorizem a quadifieagnelhoria das
condicles de vida das populacdes que hoje ocupam tais areas. Nesseasetidocucao ja
estabelecida entre a Prefeitura e os moradores é uma boa reegmtaisso deve ser
destacada.

Conclusbes

Na maior parte dos casos, a articulacao de diversos atores socisiitui a base para
o desenvolvimento das acfes e propostas de trabalho. Esta articulalgdoagma mais
relevancia quando se trata de atividades de mais longo prazo. O cossprena dedicacéo
aos trabalhos propostos depende dos envolvidos estarem sensibilizadaseeigsslquanto
a demandas, os objetivos e sua importancia. Além disso, busca-se a autbr®rgentes
para que estes permanecam engajados na promocdo de novas idéigdes.dRma todas



estas razfes, as acbes da equipe demandam grande tempo pamBereimadas. Apesar
disso, pela importancia das relacdes estabelecidas com os dagestss sociais percebe-se
o grande alcance do trabalho dentro da comunidade. E importante que e&stéesr
comportem vinculos afetivos com a comunidade, pois isso fortalectita facetomada dos
trabalhos de uma missao para outra.

A organizagdo popular no municipio mantém relacdes de dependéncia com a
Prefeitura e esta ndo possui uma proposta politica de gestagatwvac Dessa forma, a
constituicdo de liderangas da comunidade € dificultada. A caréiceréentralizadora da
gestdo publica repercute com maior ou menor intensidade no trabalhoectatargas
Municipais onde ha pouco preparo e autonomia para uma eficaz discugsaduedio dos
problemas sociais existentes no municipio. Apesar disso, as acOegjeto ge extenséo
encontraram na parceria com o poder publico um campo aberto para seolesee
influenciar as decisbes de gestdo no sentido dos interesses da cdmukigse fato,
observado nas diversas areas de intervencao do projeto: cultura, saideambiente, é um
passo importante para a formulacao de politicas publicas de carater duradouro no municipio.

Estas politicas devem preconizar atuacdes ampliadas e oriegtedpsessam atingir
as escolas, os bairros, os assentamentos e os diferentes povoadasandolalipopulacéo e
estabelecendo grandes elos entre as diferentes instancias do podes pibiicipal
(Secretarias de Saude, Educacédo, Meio Ambiente, Transporte, AdaiSécial, etc.). Nesse
sentido, organismos mais abrangentes, novos ou revitalizados, como a¢&ssoe Artistas
e o0s Conselhos Municipais de Saude e de Meio Ambiente, deverdo contribuir
significativamente para que as agdes integradas venham a ser realizadas.

Referéncias bibliograficas

AGENDA DLIS - 2001a. Diagnostico Socio-econdmico. Agenda de Prioridades do
Municipio de Santa Maria da Boa Vista — PE. FORUM DLIS. Santa Maria da BoaS0pta
AGENDA DLIS - 2001b. Agenda de Prioridades de Santa Maria da Beta Vi PE;
Programa SEBRAE DLIS-PE/Programa Xingé/Prefeitura MunicifgalSanta Maria da Boa
Vista — PE. 12p.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBE). Censo
Demografico 2000. Disponivel em http://www.ibge.gov.br/. Acesso em junho de 2003.
OLIVEIRA, B. C. R; CAMPOS, A. C.; HOFLING, C.; NAKAO, C.; BABOSA, E. G.;
FABBRO NETO, F.; PREVIATO, J. K.; MENDONCA, M. C.; CORTEZ, \/.; PAULA, W.
N.; CORREA, W. M. - 2002a. Abordagem preliminar e integrada do sasttamsalde do
municipio de Santa Maria da Boa Vista — PE, com foco na interacdcapogsando a sua
melhoria. In: | CONGRESSO BRASILEIRO DE EXTENSAO UNIVERARIA, Jodo
Pessoa, 2002. Resumos. Joao Pessoa. FPREUPB/UFPB. p. 295-296.

OLIVEIRA, B. C. R.; MENDONCA M. C.; NAKAO C.; CAMPOS A. CHOFLING C;;
BARBOSA E. G.; PREVIATO J. K.; CORTEZ V. L.; PAULA W. N.ABBRO NETO F,;
CORREA W.; ROCHA E. B. - 2002b. Abordagem preliminar e integradgueéstdes de
cultura e meio ambiente na perspectiva do desenvolvimento sustentavelngdpio de
Santa Maria da Boa Vista, PE. In: | CONGRESSO BRASILEIRE EXTENSAO
UNIVERSITARIA, Jo&o Pessoa, 2002. Anais. Jodo Pessoa. FPREUPB/UFPB. 5p.
OLIVEIRA, B. C. R.; BORN C.; BACCO D. V.; TOME F. S.; CORTEZ L. — 2004a.
Elaboracdo integrada de estratégias de formacao de Agentes Goimsigie Salde de Santa
Maria da Boa Vista — PE. Il CONGRESSO BRASILEIRO DE EXSAO
UNIVERSITARIA, Belo Horizonte, 2004. UFMG. Trabalho submetido.

OLIVEIRA B. C. R.; GENARO T. L.; MIYASAKI R. M.; ROCHA E. B ALLIS T. — 2004b.
Agrotoxicos, meio ambiente e saude publica - uma experiéncia elgséat universitaria no



interior de Pernambuco. I CONGRESSO BRASILEIRO DE EXTENSAO
UNIVERSITARIA, Belo Horizonte, 2004. UFMG. Trabalho submetido.
THIOLLENT, M. - 1994. Metodologia da Pesquisa-Acéo. Sao Paulo. Editora Cortez. 107p.



