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Constituicdo de Capital Social: Minimizacdo da Violéncia e Regularacdo Fundiaria
Sustentavel

Area Tematica de Direitos Humanos

Resumo

Para que os resultados das politicas publicas de regularizacaagidusdjam permanentes,
além da regularizacéo juridica e urbana do assentamento, tornassedigt a realizacao
concomitante de acdes voltadas para a constituicdo e fortalecideer@apital Social nas
comunidades das areas a serem regularizadas. Da mesma faemde-ee que a constituicao
de Capital Social em comunidades que habitam areas com histénaladgio de direitos
humanos e fundamentais leva a diminuicdo dos niveis de violéncia ieitaefamiliar.
Atuando de forma integrada sob essas duas perspectivas, os trabatlams qub altos niveis
de capital social tornam uma comunidade emancipada, com capacidadealatmrdi
influenciar, deliberar e intervir nas decisdes do poder publico, percebemndpaz de atuar
na solucdo de seus problemas, institucionalizando as formas de pgiticgmocratica,
levando, assim, a sustentabilidade da regularizacdo, ou ainda, a ag@iondas diferentes
formas de violéncia.

Autores

Miracy Barbosa de Sousa Gustin — Professora Adjunta, Doutora eiito Rirdlestre em
Ciéncia Politica, Coordenadora do Programa Po6los de Cidadania

Ronaldo Araujo Pedron — Vice Coordenador do Programa Pélos de CidadanleareBam
Direito

Marianna Vieira Rodrigues Maciel — Orientadora de campo, graduando em Direito,
Rémulo Torres de Souza, pesquisador extensionista, graduando em Direito

Patricia Fernandes Antonio, pesquisadora extensionista, graduanda em Direito

Instituicdo
Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG

Palavras-chave: organizacao; estabilidade; solidariedade

Introducéo e objetivo

A excluséo urbana, caracterizada, entre outros, pela ocupacéo indfonmdins de
moradia - tanto em areas de favelamento quanto em diversos ponto dig cmao sob
viadutos - bem como por altos niveis de violéncia, gera outros tipogldedx As areas de
ocupacao urbana informal caracterizam-se, normalmente, por foltis@xsocioeconémica;
condigBes precérias ou inexistentes de infra-estrutura, alénanidegrniveis de violéncia e
marginalidade, altas taxas de violéncia que vém incidindo sobre comunatadatuacao de
risco — com baixo indice de Qualidade de Vida. Trata-se de violémcize extra familiares,
como violéncia doméstica, criminalidade, ndo acesso a direitos de sdudacao e nutricao,
moradia. A violéncia intrafamiliar é reforcada por situacbessttesse familiar, causada pelo
desemprego, por congestionamento/ excesso de moradores por unidade habitacional.

Tais formas de violéncia ndo se restringem a criminalidade, goopalado pelos
meios de comunicacdo. Aborda-se, neste trabalho, a violéncia intrdrae familiar:
criminalidade, violéncia doméstica, violéncia contra 0 idoso, precariettadecesso aos



servicos publicos de educacéo, saude, transporte e mobilidade urbana, abgifaracéo
sexual infantil, desemprego, entre outros.

A proliferacdo dos processos informais de ocupacédo do solo urbano estédepres
maior parte da rede urbana. Segundo o IBGE (2000), os assentamentdar@segstao
presentes em quase 100% das cidades brasileiras com mais de 500.a606kabigm menor
escala, nas cidades médias e pequenas, sendo necessario lembrar gle B2lacao
brasileira vive em cidades.

A proposta de Regularizagdo Fundiaria desenvolvida pelo Programa Potas bus
construir um modelo de intervencdes que revertam tal padrdo excludentesdenento
urbano, aumentando e mantendo a qualidade de vida dos moradores. Paradisssaaee
a constituicdo de Capital Social nas areas de ocupacéo irrégulaa premissa para que
esses resultados sejam sustentaveis.

Observa-se que a constituicdo de Capital Social em comunidades caenhéigias
com historico de violacé@o de direitos humanos e fundamentais leva a diminuigévei®se
violéncia intra e extra familiares. Da mesma forma, enteadide o incremento de Capital
Social constitui fator antecedente necessario a ocorréncia deeguarizacdo fundiaria
sustentavel. Compreende-se a sustentabilidade no aspecto temporé), espamdmico e
social. Para que os resultados das politicas publicas de regdarifiandiaria sejam
permanentes, além da regularizacéo juridica e urbana do asseotdoreatse primordial a
realizacdo concomitante de acdes voltadas para a constituicataleciorento de Capital
Social nas comunidades das areas a serem regularizadas.

Por Capital Social entende-se a existéncia de relacbes dearigalade e
confiabilidade entre os individuos e, fundamentalmente, a capacidade dézanabile
organizacdo comunitarias, traduzindo um senso de responsabilidade da qudpnedade
sobre seus rumos. Estes elementos abstratos manifestam-ssnlems goncretos sobre a
resolucdo de seus problemas, pois possibilitam maior acesso a direitosggientesmelhoria
da qualidade de vida. A comunidade passa a atuar como sujeito compreexsigcee seu
meio social, ao invés de mero beneficiario de politicas assistencialistas.

A regularizacao fundiaria sustentavel guarda grande proximidadeaadiminuicdo
dos indices de violéncia numa comunidade. A estabilidade na moradia é uatades
centrais na minimizacédo da violéncia. A sensacdo de pertencinteidoah onde se habita
promove nos moradores maior compromisso com sua comunidade na construcao tespropos
e acOes de desenvolvimento local.

Para finalidades do trabalho, Intercompreensdo e Estabilidade s&veigri
independentes. Suas respectivas variaveis dependentes sao organizajdariedade
(Intercompreensdo) e acesso a direitos (Estabilidade). Entendeesea presenca
concomitante de indicadores de cada um dos nucleos de variaveis (lpreeosdo e
Estabilidade) traduz a presenca de Capital Social na comunidadest@neia de Capital
Social plenamente constituido caracteriza uma comunidade emancipadani@ades e
individuos emancipados sao capazes de compreender criticamente oocoatguial estao
inseridos e de superar suas necessidades.

O conceito de intercompreensdo aqui apresentado tem um sentido de inter-
relacionamento e de identificacdo entre sujeitos e/ou grupos, e daamnivéncia de uma
histéria e/ou de problemas compartilhados. Esses sujeitos consttagbeseale ajuda mutua,
de forma organizada ou ndo (apoio informal de ajuda muatua, apoio em staecdisco,
capacidade de mobilizacdo e reunides periodicas). Desta formarammpreensao envolve
tanto relacdes que variam no sentido da solidariedade, quanto no sentidanilzagé®, em
intensidades diferenciadas. E possivel haver, por exemplo, situacées $uaiaaltos niveis
de solidariedade, porém com organizacao precéria (como pode ocorcaisesnde apoio
informal de ajuda mutua), ou situacbes onde ha grande desenvolvimento deagégae



pouca solidariedade (a realizacdo de reunibes periddicas sigrifiganizacdo e
compromisso, mas os envolvidos ndo sio necessariamente solidarios s @anos). E
importante, para a existéncia efetiva de Capital Social e dwfities que dele advém, a
existéncia dos principais indicadores de cada variavel. Reconhemmsgjo, que hd uma
infinidade de situacbes mutaveis entre eles. A intercompreensaa \éatavel independente,
da qual decorrem as variaveis dependentes organizacdo e solidarledadembinacéo
destas surge uma gama de situacfes de maior ou menor nivel de intercompreensao.

A Estabilidade constitui uma variavel independente da pesquisa e ajadacgual
decorre a variavel dependente acesso a direitos. Acredita-set@warés/el, proporcionada
por politicas sociais da administracdo ou por outros meios préoprios alastEc civil
(organizacdo da comunidade em torno da construcdo destes direitos) deiagépos nao
governamentais externos a comunidade, atuacdo da comunidade junto ao poderopublic
mesmo relacdes de ajuda mutua, por exemplo), reforca a estabdalgdpulacdo no local
onde mora. A populacdo estavel tende a manter melhores niveis de ag@an& de
solidariedade, além de uma relacdo de conservacdo, manutencactigardeanelhoria do
local onde habita. A sensac¢éo de pertencimento a comunidade onde residexroohquista
de melhorias individuais e coletivas no local. Entende-se que 0 acdsedas a0 acesso a
saude, a educacéo, ao lazer, entre outros, e 0 acesso a posse oudageogstédvel do local
de moradia, bem como a geracdo de renda, séo direitos e relac@msasogtie contribuem
para a estabilidade da populacéo no local onde mora.

O acesso a direitos também é vinculado fortemente as condi¢destidgpguaio
democrética e exercicio de cidadania desenvolvidos no local. Imposiey, am nédo
desconsiderar as seguintes questfes: 1) a descentralizacadonecsatizacdo das relacbes
entre o poder local e a sociedade civil, no sentido de evitar a fwnu®; novas redes
clientelistas; 2) a questdo da existéncia de grupos com baixo owanpital social que
podem, por estas caracteristicas, ficar alheios ao processotide deslocacdo de recursos
politico-financeiros direcionados a programas sociais de setqresifes, podendo torna-
los, assim, ineficazes.

A estabilidade, portanto, tende a reforcar os lacos de solidariedisl®rganizacao
(Intercompreensédo). Ndo depende apenas da regularizacdo fundiaria, negdarizacao
fundiaria tem seu sucesso vinculado as condi¢cdes de estabilidade da comunidade.

A existéncia de comunidades consangliineas ocupa uma posi¢cdo espedciahdicador
tanto de relacdes de intercompreensdo quanto de estabilidade, podenda,saievisesmo,
como uma variavel interveniente. A comunidade consanglinea tende a deseelaiders
de apoio mutuo e de solidariedade, principalmente no sentido de prover-senemiguam
situacbes adversas, quando o acesso a direitos € precario. Além cdisemidades
consanguineas tendem a ser mais estaveis, pelo fato de serlagéa cpie ultrapassa o
ambito de relacbes de vizinhanca ou de organizacao.

Para que essas questdes sejam esclarecidas, apresentegser, ais diagrama das
variaveis conceituadas anteriormente e dos indicadores que as sustentaetamente. A
sustentabilidade da regularizacdo fundiaria, bem como a minimizigadoléncia, na
metodologia aplicada pelo “Pdlos”, depende da construcéo objetiva, pela prépria comunidade.

Projeto atua na constituicdo de capital social para promover liegoéy fundiéria
sustentavel e diminuir os indices de violéncia em uma comunidade. Aniajrexerce suas
atividades junto a populacéo de rua de Belo Horizonte e em uma vildada.cEscolheram-
se essas duas vertentes devido a demanda por regularizacdo fgoéiapaesentavam, além
de representarem, aparentemente, locais de baixos indices de capital social.

Os objetivos gerais e especificos da acéo sao:
propor formas de constituicdo de Capital Social nas areas objeto desta investigaca



realizar Regularizacdo Fundiaria Sustentavel nas areasiosaltss, através da
metodologia de constituicdo/ incremento de Capital Social nas comunidades;

realizar Regularizacdo Fundiaria Sustentavel nas areas utiitesdas por grupos
de populacéo de rua;

investigar, nas areas selecionadas o impacto da presenca dd Gapitd na
diminuic&o dos niveis de violéncia intra e extrafamiliar.

Objetivos especificos:

identificar movimentos organizados ou liderancas comunitdrias que amalefesa
dos interesses dos cidadaos junto a Administracdo Publica;

analisar as formas e niveis de organizacdo da comunidade adpasdiericdo da
periodicidade das reunides comunitarias, da sua capacidade de mobilizacéo;

verificar a efetividade desses movimentos organizados ou lideremigasitarias na
defesa dos interesses da populacdo desses espacos excluidos;

investigar, em bancos de dados da Politica Militar de Minas S;efai Ministério
Publico, das Delegacias Especializadas, do Conselho Tutelar e desdNde Mediacao e
Cidadania, os tipos , frequiéncia e efeitos das violéncias nos locais da pesquisa;

entrevistar uma amostra intencional de individuos da comunidade sobre as
intensidades das violéncias intra e extra familiares e $emwssesobre a coesdo/ ndo coesdo
social;

analisar as condicdes de efetivacdo de relagBes solidarias nacpopalpartir da
existéncia de comunidades consangtiineas, de apoio de ajuda mutua e em situacdes de risco;

identificar areas favoraveis ao assentamento sustentavel dos gugpossidem sob
viadutos da Via Expressa

proceder ao levantamento cartorial destas areas;

proceder ao levantamento cartografico destas areas junto atuPaefée Belo
Horizonte;

escolher, junto com os grupos residentes sob viadutos, as melhores #®mas
habitagdo nas areas a serem regularizadas

elaborar projetos de moradia sustentavel para estas areas, obses/pridoipios do
Estatuto da Cidade;

executar os processos administrativos e/ou juridicos necessdnomadizacido da
moradia nas areas escolhidas;

identificar projetos e mecanismos institucionais, publicos e privadesnaldos ao
atendimento das demandas e necessidades comunitarias e do acesso a direitos;

realizar discussdes, debates e cursos sobre matérias eapecifis areas de
participacdo e cidadania;

estimular a consolidagédo de organizagbes e entidades, onde a quedidipdp@o
popular” e “responsabilidade social da Administracdo Publica” ndo fooneatdes
sistematizadas de atuacdo permanente;

fomentar canais de participacdo da populacdo organizada no sisteméastaatino
municipal, através da propositura e estruturacéo de féruns teméticdgemdo as entidades
comunitérias.

Metodologia

A metodologia utilizada, assim como em todos os demais projetos darReoBdlos,
€ a pesquisa-acao postulada por Michel Thiollent, reestruturada e daleéguaecessidades
pratico-tedricas das acdes implementadas pelo Programa. Tactedatica inovadora pelo
inter-relacionamento permanente entre atividades de atuacdo cendesfgesquisa. Consiste
em um método de trabalho qualitativamente diferenciado, que busca a prangaéntia
dos Direitos Fundamentais e de Cidadania, através de acdes ernapamperacdo com



populacdes em situacdo de exclusdo social. Trata-se de uma lipbsgdésa que prioriza o
contato com problemas coletivos e, ela propria, realiza-se attavétsiacdo “coletivizada”,
no sentido de priorizar acdes, discussbes e decisbes de equipe, utikizasaiurole
metodologico da intersubjetividade e da interdisciplinaridade. A pesagésaatribui grande
valor a permanente interacdo e busca de compreensao entre pesquisaderebros das
situagOes investigadas. Sua atuacgéo ultrapassa o ambito exclusagdbdasde assisténcia,
conjunturalmente emergenciais. Tudo se realiza de forma cooperg@rticipativa, e isso se
refere tanto as relacdes entre os membros do Programa quaetacées entre estes e 0s
demais atores sociais e institucionais envolvidos na pesquisa-aggweécindivel envolver
0S agentes institucionais e 0s agentes sociais, parceiros doagsiaa implementacdo do
Capital Social.

Nossa metodologia consiste huma concepc¢do de atuacao que resultendstidiey
fundados em estratégias de pesquisa especificamente desenvolvalas idantificacéo,
analise e explicitagcdo das variaveis ja existentes nas cordasigaem suas organizacdes
comunitarias, que demonstrem a existéncia de Capital Social oasfosimilares que
conduzam a minimizacdo da violéncia e/ou permitam a sustentacdo itieapotie
regularizacao fundiaria.

A metodologia sustenta-se a partir de uma conexdo da teoria @oétiG social
estruturada nos conceitos de cidadania, intercompreenséao, estabilidade sowncipacéao.
A utilizacdo da metodologia de pesquisa-acdo é uma condicdo impqréaata atencao a
diferencas regionais. A adequacéo do trabalho a cada comunidade Eroeic@nseguida
através do conhecimento dos problemas locais. A metodologia considerauaidade
organizada como parceira, € ndo como objeto do trabalho, possibilitandoagind @stsobre
0s rumos das ac¢0les e, desta forma, adapte os métodos adotados a suas condi¢cfes.particulares

A pesquisa-acao destina-se a descricdo e analise de situaigéretas que demandem
acdes ou intervencdes no sentido de explicitar problemas, necessidadesneas, de forma
a possibilitar sua discussdo. Sao acdes problematizantes e pridaldaras que, para sua
realizacdo, exigem investigacdes concretas nas areas aétimpara realizacdo da acdo. Os
pesquisadores tém papéis multiplos, ou seja, sdo sujeitos que devendigxiatos a
“conhecer”, “dialogar” e a “responder” ou “fazer”, utilizando-se decedimentos
comunicativos e interativos proprios das atividades de pesquisa-acao.

Entenda-se que, nesse tipo especifico de pesquisa, 0 objeto de inveestioestdiui-
se de uma “situacéo social” determinada, onde interagem pessaassraas sociais, normas
e critérios especificos e problemas de naturezas diversas.

As finalidades de investigacdo sdo tanto tedricas quanto praticasmento de
conhecimento das situacfes devera permitir o equacionamento de probdemastarios
reais e a ampliagdo das capacidades de transformacdo dos cootextescondutas. S&o
procedimentos primordiais dessa linha de investigacdo: a “observegd®scuta”, a
“compreensdo” e a “intervenc¢do”, que poderao ser realizados através de acOdsalilzeysi

Um movimento pedagdgico de transformacdo da situacdo € sempre wooijaitdr
de uma pesquisa-acao.

Resultados e discussao

A vertente Regularizacdo Fundiaria Sustentavel - Populacdo de &Rueaen
desenvolvendo atividades h& alguns meses, em parceira com a PdstorRla da
Arquidiocese de Belo Horizonte e o Escritorio de Integracdo do Repamto de Arquitetura
e Urbanismo da PUC-Minas. Promovem-se, em conjunto com a populacao idize s@s
viadutos ao longo da Via Expressa ha aproximadamente 15 anos, a@@iestiziatias de

defesa do direito a moradia adquirido por essa populacdo. Tais acOoesngstido em
assessoria juridica, negociacdes e mediacdes com diversos datdtexfeitura Municipal,



Promotoria do Meio Ambiente e Urbanismo, analise de legislacdos aciministrativas,
entre outros. Concomitante a essas acgles, realiza-se um movimentgadeacdo da
populacdo, no sentido de contribuir para sua emancipacdo. Como resultadooda aca
organizada, a populacdo obteve um acordo com o Poder Publico Municipal, qgar#ms
moradia definitiva na regido em que moravam. Importante resgattapor se tratar de uma
populacdo com histérico de sucessivas perdas de direitos e exclussiesites, para que se
possa constituir capital social em seu meio, € necessariodartiedo, que a populacao esteja
organizada. Assim, é nesse sentido que a equipe do projeto atua jus@IEEO e as
entidades parceiras.

Por outro lado, a atuacdo junto a Vila Vilma encontra-se no seu icmo, a
elaboracdo de diagndstico e conhecimento da populacao ali residente. éaberacdo do
diagnéstico, que permitira a identificacdo dos niveis de CapitadlSalciexistentes, bem
como os tipos de relacbes que determinam esses niveis, procedaostabalho de
constituicdo de capital social nesse local, observada a metodologia anteriai&fierda.

Ainda nao foi possivel avaliar-se os resultados do trabalho por compledo, ¢ém
vista que a agéo encontra-se em andamento. No entanto, acreditaseemugtados obtidos
até o momento traduzem a relevancia do trabalho para o alcance dos objetivos pretendidos.

Conclusbes

Altos niveis de capital social tornam a comunidade emancipada, @avidade de
dialogar, influenciar, deliberar e intervir nas decisbes do poder pulpacgbendo-se
efetivamente capaz de atuar na solucdo de seus problemas, instizasidioaas formas de
participacdo democrética, levando, assim, a sustentabilidade dariregéla fundiaria em
seus diversos aspectos, ou ainda, a minimizacao das diferentes formas de violéncia.

Além disso, a presenca de Capital Social apresenta-se comomi@sto com
potencialidade de formulagcdo de demandas e controle social sobredo, Estpaz de
viabilizar canais de participacdo da populacdo, possibilitando a condmicac o
estabelecimento de co-responsabilidade da comunidade e da admmigtibliéa na
efetivacdo da inclusdo social e urbana, além da gradual efetidacfmposta de gestdo
democrética das cidades, prevista no Estatuto da Cidade.

Dessa forma, acredita-se que a constituicdo de capital sotiaine comunidade
representa um meio efetivo de consecuc¢ao dos direitos humanos e dei@idgmErmitem a
consolidacéo das formas democraticas de participacdo do Estado.
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