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Crianca e Adolescente em Situacdo de Risco: Geracdo de Rendano Alternativa de
Prevencdo a Exploracdo Sexual

Area Tematica de Direitos Humanos

O projeto sera desenvolvido pelo Programa Pélos de Cidadania com o otigetivastituir
cooperativas populares, no periodo de 24 (vinte e quatro) meses, entadds cio Médio
Vale do Jequitinhonha. O projeto adota a metodologia de pesquisa-acao, vipaenkEnaao
da exploracdo sexual infantil nessas cidades. Resultados. Preteteleeomo um dos
resultados a elaboragdo de politicas publicas, para o Estadote Bse$eituras trabalhadas.
As cooperativas serdo uma oportunidade de trabalho e geracdo de randimganédia de
420 (quatrocentos e vinte) mulheres-maes da regido do Médio Vale donbegiia que
desenvolverdao empreendimentos auto-gestionarios, nos marcos da econod#ga,soli
capazes de inclui-las socialmente e os membros de suas darodigribuindo para a
constituicdo de uma barreira a entrada das filhas (0s) no mercadmldeacdo sexual. A
implementacdo de cooperativas atingira uma média de 365 (trezestssanta e cinco)
criancas e adolescentes sexualmente explorados nas 7 (setldscidgpresentando um
avanco significativo na reestruturagdo econdmica e social de muitas familias
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Introducéo e objetivo

O Programa Poélos de Cidadania, projeto interdisciplinar e inténicistal de
pesquisa e extensdo da Faculdade de Direito da Universidade Bedbtialas Gerais. Vem
desenvolvendo, desde meados de novembro de 2002, em parceria com a Sespetaiah
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, a Associacdorrgtigonal dos
Municipios do Médio Vale do Jequitinhonha (AMEJE) e o “Programa Pélotdgracéo da
UFMG no Vale do Jequitinhonha”, atividades integradas de pesquisansdxtem treze
municipios da Micro-regido do Médio Vale do Jequitinhonha em Minas SGermi prol da
efetividade dos Direitos Humanos das Criancas e Adolescentes em situacéo. de ris

Objetivando identificar e analisar os principais problemas que tacaranca e ao
adolescente na regido, assim como as politicas publicas elaberadasutadas para o
enfrentamento da questdo, o diagndstico realizado ao longo do ano de 2003 pealm&rog
Polos de Cidadania possibilitou o levantamento de dados secundarios dopriena
elaboracdo de um perfil juridico-social dos 13 (treze) municipios pesips, considerados
tanto de forma individualizada, como conjunta. Os dados do diagndstico apopdseanm



problema relevante na regido, qual seja, a exploracdo sexuahmgasre de adolescentes, a
demandar uma atuacao urgente.

Sédo variadas as formas de violéncia e exploracdo a que estdassajgincas e
adolescentes sexualmente exploradas. Diferentemente da prasténic@ os adultos, que
desperta fortes debates acerca da liberdade sexual e da autdaoroidade, a exploracéo
sexual infanto-juvenil deve ser compreendida como violacdo de direitosibsinperquanto
as criancas e os adolescentes séo incapazes para uma tal tomada de decisao.

Dados de outras pesquisas sobre a regido em tela séo alarmantes.

No ambito nacional, noticia-se que “entre janeiro e marco deste artoda®e as
ocorréncias com menores registradas nas rodovias federais d@/Bdisn terco) estavam
relacionadas ao abuso sexual infanto-juvenil”.

Segundo dados da Policia Rodoviaria Federal, praticamente todo o Estddwsle
Gerais é cortado pelas rotas do crime, sendo a BR-116 (que cortadio Wele do
Jequitinhonha) a mais extensa delas, com o maior numero de “pontogila@gio sexual
do Estado.

Do ponto de vista regional, pesquisa realizada no ano de 2000 pela Univedgdade
Montes Claros (UNIMONTES) mostra que ha cerca de 5.000 (cincamait)cas envolvidas
com a exploracdo sexual na regidao Norte de Minas e Vale doidegnita. De maneira
surpreendente, a pesquisa indicou que 1.619 mulheres que se prostituiamxfboaadas
sexualmente quando ainda eram adolescentes, apontando para uma conjugacse ger
problemas.

Recente pesquisa realizada pelo Instituto da Crianca e do Adoéefi€sht da PUC
Minas, divulgada ncsite da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Esportes
(SEDESE) indicou que a prostituigao infanto-juvenil atinge de manera grave meninas
pardas e negras, as quais representam 75% do universo pesquisado. Segumidonlesins
fonte, 83% das meninas ndo estavam estudando; 64% deixariam 0S proggauv@as se
tivessem outra atividade remunerada e 46% se tornaram vitimapldeagio sexual devido
a dificuldades financeiras. Os valores dos programas variam de R$trd®0eais) a R$
180,00 (cento e oitenta reais), sendo certo que a maioria (34%) reeelas 8$ 10,00 (dez
reais) por programa. 32% gastam o que ganham com o sustento; e 49% com gastos pessoais.

Dos dez municipios cujos entrevistados assinalaram a presenca deigéiostifanto-
juvenil, cinco deles sé@o cortados por rodovias importantes (Aracuainitagleidina, Ponto
dos Volantes e Padre Paraiso).

Embora ainda faltem elementos suficientes para conclusbesagaras acerca deste
guadro de problemas, tudo leva a crer que o quadro de miserabilidade qei@ agg@o do
Vale do Jequitinhonha, e a desestruturacdo dos lacos familiares epageraldo, tém
contribuido de forma definitiva para lancar criancas e jovens nextalidade perversa de
trabalho.

Por todo o cenério acima delineado, o projeto se propde a:

- Gerar renda através da formacdo de cooperativas populares cematigh de
prevencdo a exploracdo sexual;

- Construir subsidios capazes de servir a formulacédo de outrasggoiitiegradas de
prevencdo e erradicacdo a exploracdo sexual na Micro-Regido do Mede do
Jequitinhonha, por meio do aprofundamento da analise dos mudltiplos fatoresmgue té
historicamente conduzido criancas e adolescentes a exploracdo, semdal em vista a
insuficiéncia das pesquisas ja realizadas.

Por fim, o Projeto “Crianca e Adolescente em Situacdo de Rim@céo de Renda
como Alternativa de Prevencdo a Exploracdo Sexual’ se justiirmlo em conta a
metodologia desenvolvida, por fomentar a emancipacdo de grupos excluidos,usendo



modelo de acdo académico-cientifica, interdisciplinar e intdrtinginal, no combate ao
desemprego, a exploracdo sexual infanto-juvenil e a excluséo social.

Metodologia

O Programa Poélos de Cidadania tem se utilizado, ao longo dos quas®e/€Panos
de sua constituicdo, da metodologia de pesquisa-acdo. Trata-se dmhandel pesquisa
gualitativa que prioriza 0 contato com acfes coletivas e ela pn@aiiza-se atraves de
atuacao “coletivizada”, no sentido de priorizar acdes, discussOeséedede equipe e de se
utilizar o controle metodolégico da intersubjetividade e da interdisamdade. Atribui-se
grande valor a permanente interacdo e busca de compreensdo entsagessgie membros
das situacdes investigadas. Tudo se realiza de forma coopergtaréicgativa, e isso se
refere tanto as relacdes entre os membros do Programa quaetacées entre estes e 0s
demais atores sociais envolvidos na pesquisa-acao.

Tendo em vista que as finalidades de investigacao séo tanto tefudcds praticas, o
aumento de conhecimento das situacdes ndo devera permitir somenfdisgdamdas
reflexdes cientificas ou académicas, mas, primordialmente, aci@upraento de problemas
comunitarios reais e a ampliacdo das capacidades de transford@gaontextos ou de
condutas com relagdo a problemética focada neste trabalho, sejédéonprazo, quando se
estara propondo politicas publicas de enfrentamento ao problema, dajgeete demandas
imediatas, como por exemplo, nos casos de violacdo ou ameaca a viabacéoeitos
humanos, em face dos quais o Projeto atuara dando suporte juridico as @itias entidades
de defesa ou prevencao contra tais abusos.

Para promocédo de cooperativas (sociedade que apresenta modelo oayatizapaz
de conciliar o desenvolvimento econémico, a manutencao da solidariedadie dderupo e
interesse pela comunidade) em parceria com o Instituto Fénix (@twpedo Instituto
Marista sediada em Aracguai) e organizacfes da sociedaddocalil o presente trabalho
valer-se-4 da metodologia de incubacdo de cooperativas populares, desenvodiida
Programa Pélos de Cidadania. (veja quadro abaixo).

A incubacdo de cooperativas populares é um trabalho educativo de pessoas
marginalizadas e empobrecidas, em que se realiza 0 apoio constaatteidade produtiva
das cooperativas, de carater mercadologico, gerencial, financeiro e juridico.

Metodologia de incubacgéo



ETAPAS SUB-ETAPAS Desenvolvimento
1.Apresentacdo|s Conscientizacdo dd& projeto se desenvolvera com grupos
e sensibiliza- grupo g organizados ou em processo de organizacao que
cdo dos atores multiplicadores ademonstrem interesse em gerar renda atraves de
envolvidos respeito de temgprocessos de gestdo democratica.
atuais comoOs grupos serdo abordados através de entifdades
desemprego, exclusagovernamentais, para-governamentais e |n&o
e cidadania governamentais (associacdes de bairro, grupos
religiosos), principalmente, instalados na mesma
regido em que se inserem 0s grupos indicados.
Também serdo aceitas propostas de grupos que,
através do trabalho de comunicacdo do projeto,
« Demonstracdo déomarem ciéncia das atividades do Projeto. Apos
alternativas para |® contato inicial com os grupos serdo fejtas
geracdo de trabalho|@ndlises para a selecdao dos grupos |que
renda demonstrarem maior potencial para a geracdo de
renda através do cooperativismo.
Inicio do processo de incubacdo. As principais
atividades do Projeto se dardo no local em|que
vive 0 grupo.
O grupo sera conduzido a compreender as razoes
politicas e econdmicas que geram a exclusdo
social e o desemprego dos envolvidos. Tem-se,
portanto, o inicio de um trabalho desmistificadlor,
no qual o trabalhador reconhece suas deficiéncias,
mas n&o atribui somente a si as causas de sua
marginalizacdo e vislumbra alternativas concretas
de geracdo de renda, através do cooperativismo.
2. Formacdo e Verificacdo dgTrata-se do processo de consolidacdq e
consolidacédo dp contexto de formacg@profundamento das relages entre os envolvidos.
grupo potencial do grupo afinidadesNesta etapa havera a marcante atuacéo de
identidades, objetivapsicélogos e socidlogos que desenvolverdo
em comum. dindmicas e discussdes objetivando a constiugéo
de uma solida identidade coletiva, a partir| de
habilidades comuns e historias de vida. Hayvera
também a apresentacdo de videos sobre trab
cooperativismo.
3. Capacitagd> A economia populdiEm espagos comunitarios serdo ministradas
para g solidaria: importancigpalestras e aulas sobre os principais temas que
cooperativismo e contexto envolvem a sociedade cooperativa. Buscar-se-a,
«  Promocao doatravés de linguagem clara, transmitir
conhecimento ddsonhecimentos histéricos e atuais sobre o
principios cooperativismo. Trata-se de fase fundamental
cooperativistas para o bom andamento do projeto, uma vez que se
e Funcionamento ddnicia um processo de educagdo pard o
uma cooperativa cooperativismo e de mudanca axiolégica.,
utilizando-se dos procedimentos da pedagogia da

autonomia e da emancipagao.




4. Escolha dg Caracterizacéo dduntamente com os envolvidos no Projeto| a
atividade estrutura e conjuntur&quipe técnica devera realizar pesquisag de
econbmica do mercado local viabilidade, formacdo de precos e de marketing e
« Verificacdo de nichodevantamento de recursos, objetivando a esc¢olha
de do objeto da cooperativa. A pesquisa a|ser
mercado/alternativas| realizada devera ser orientada pelas habilidages e
« Verificacéo davontade do grupo de desenvolver determinadas
motivacdo/habilidadesatividades.
do grupo em relacéo| dentar-se-a oferecer ao grupo mais de uma opgéao,
determinada atividadePara que coletivamente analisem e escolham
« Levantamento dglemocraticamente  atividade mais lucrativa e
recursos gPrazerosa.
infraestrutura
necessarias para |a
execucao da atividade
» Estudo de viabilidade
econdmica
* Agquisicéo de recursos
e infraestrutura
necessarias
5. Capacitacdp> Apresentacdo daEsta fase também sera realizada em espacos
técnica caracteristicas €omunitarios ou na propria sede da cooperativa e

funcionamento d

ssera executada por profissionais experie

ntes

atividade responsaveis  por  ministrar 0S  Cursos
 Qualificacdo técnica |profissionalizantes.
6. Elaboracéo do Apresentacédo dNesta fase pretende-se realizar a constru¢cdo do
estatuto esclarecimento deestatuto com os envolvidos. Todas as normas
estatuto serdo elaboradas conjuntamente, a partif de
e Discussfes grupos de trabalho e discussdo. Realizadas os
envolvendo principioglebates, a equipe redigira o estatuto e o
cooperativistas e [@presentara aos futuros cooperados.
estatuto
7. Legalizagdoe Envio de documentgs$era realizado o registro da sociedade cooperativa
da cooperativa aos 6rgdosna Junta Comercial de Minas Gerais ¢ a
competentes  (junt®labora¢do do regimento interno, no qual seréo
comercial, Receitgutilizados 0s mesmos recursos técnicos e
Federal, postos fiscaigetodologicos na confecgdo dos estatutos.| No
etc) regimento interno serdo fixadas as regras de
 Elaboracéo doconduta, organizacdo laboral e todas as dgmais
regimento interno normas estatutarias pendentes de regulamentacao.




8. Capacitacdo> A autogestdo Através de palestras, dindmicas e simulagbes

administrativa/ |« Administracéo doserdo desenvolvidas habilidades de gestao
autogestao empreendimento coletiva, envolvendo técnicas de negociagéo,
cooperativo comportamento profissional, estruturacdo contébil
e Os fundos e o¢ financeira e formatacdo organizacional| da
beneficios empresa. Uso de procedimento de aprendizagem

cooperativistas em servico.

* Apuracdo de custos,
formacédo de precos|e
andlises de contratos

* Organizacdo contahi
e financeira

9. Assessoriee  Monitoria do processgA  cooperativa sera  avaliada  (aspectos

para de insercéo dagualitativos) e monitorada (aspectos
implementacéo cooperativa nogquantitativos) tendo em vista sua capacidade de
das atividades mercado inclusdo social e geragéo de renda. Antes, parém,
da cooperatival Monitoria do/a cooperativa sera assessorada na efetiva
Insercao @ desenvolvimento dagmplantacdo de suas atividades e insercdo no
atuacgao no atividades internas daercado.
mercado/ Fim  cooperativa e da
do processo de atuacdo da
incubacao cooperativa no

mercado.

* Avaliacdo do grau de
autonomia do grupo |e
final do processo de
incubacéao.

Para realizagcdo da pesquisa exploratéria de campo, o procedimizrdadaigera o de
“estudo de caso” e “historia de vida”, técnicas que permitem conketgrofundidade o
sentido que os sujeitos sexualmente explorados atribuem a sua reigeni prostituicao.
Para tanto, far-se-4 necesséaria a construcdo de uma relagfoa ndie confianca entre
entrevistador e entrevistado - 0 que se pretende alcancar ndove$ atavivéncias mais
constantes com o publico analisado, mas, especialmente, envolvendo algwnas da
adolescentes sexualmente exploradas no processo de pesquisa, atravésedosentos da
etno-metodologia - e a parceria com os Conselhos Tutelares e l@snbélinicipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente da regiéo.

Sao procedimentos primordiais dessa linha de investigacdo: a “al@s®Erva
“escuta”, a “compreensdo” e a ‘“intervencdo”, onde o0s pesquisadoreseassunitiplos
papéis, ou seja, sdo sujeitos que devem estar dispostos a “conheaddgaftie a
“responder” ou “fazer”, tornando indispenséavel, portanto, uma relacédo corestistematica
de vivéncia periddica dos pesquisadores-extensionistas e orientadores comunidades
envolvidas e multiplicadores da agao no nivel local.

Serdo desenvolvidos contatos com grupos de mulheres-maes e/ou de raulbsdies
para a constituichio de grupos associativos com o objetivo final de tuigasti de
cooperativas. Paralelamente a esse processo serao feitesniglies multiplas no sentido de
difusdo entre elas do conhecimento/reconhecimento de seus direitosoestiuicdo de
capital humano que promova autonomia/ emancipacao das integrantes desses grupos.



O produto final da pesquisa-acdo sera nao apenas um relatério amciadkt sobre
os levantamentos e dados obtidos e uma proposta de revisdo/constituicaticds pablicas
nos niveis federal, estadual e municipal para a prevencéo da expleeagal, mas uma acao
efetiva de geracdo de renda através da implantacdo de cooperatévasa rede de protecéo
e de prevencao a entrada de criancas e adolescentes no mercado de exploracéao sexual.

Resultados e discussao

O projeto “Crianca e Adolescente em Situacdo de Risco: Geds;&enda como
Alternativa de Prevencao a Exploracdo Sexual” pretende:

- Criar 01 (uma) cooperativa de trabalho em cada municipio no quall@aeéo
sexual mostrou-se um problema relevante - o diagndéstico indicoudeathr sete cidades:
Aracuai, Comercinho, Itaobim, Medina, Padre Paraiso, Ponto dos Volafitgera da Lapa
- que potencialize as atividades econdmicas ja tradicionais @o,regspecialmente o
artesanato e a agricultura familiar;

- Gerar renda, a partir da implementacdo de sete cooperativasrpsppira uma
média de 420 mulheres-maes, no periodo de 24 (vinte e quatro) meses;

- Realizar pesquisa de campo verticalizada, através de estudasajgunto a uma
média de 365 criancas e adultos sexualmente explorados nas sete cidades;

- Propor politicas publicas, para o Estado e as sete Prefeiaibbathadas, para o
enfrentamento do problema da exploracdo sexual de criancas e adeteseeMicro-Regiao
do Médio Vale do Jequitinhonha.

Conclusbes

A exploracao sexual de criangas e adolescentes é demasiadegezveor diversas
razdes. A iniciacdo sexual precoce nos moldes comerciais mpres® SO uma entrada
precoce no mundo do trabalho, mas a segregacdo destas criancas ¢los leggiaos de
sociabilidade, tais como a escola e a familia. Por outro lado, siamlasaas formas de
violéncia e exploragédo a que estéo sujeitas criancas e adaessexialmente exploradas. O
problema encontra especial ressonancia na regiao do Vale do Jequitimmaighas nimeros
séo alarmantes.

Sabe-se que, conjugada com um quadro de caréncia econbmica historicamente
construida, e da qual muito se tem falado, a exploracdo sexuahugasre adolescentes no
Vale do Jequitinhonha tem conduzido centenas de meninas para uma situaséo shecial
de dimensfes incalculaveis - entendido, aqui, como 0 conjunto de circunstgneias
impedem ou dificultam o desenvolvimento fisico, mental, moral, espirgusdbcial, em
condicbes de liberdade e de dignidade, das criancas e adolescentessenéncia com o
disposto no art. 3° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)e &@ qual pretende-
se, com o0 presente projeto, a construcdo de alternativas viaveis.

As cooperativas de trabalho tém se mostrado um caminho promissor o skent
emancipacao social de grupos historicamente sujeitos a explocag&oneca, tendo em vista
as caracteristicas da auto-gestdo, da horizontalidade, e, sobretud@bitiaacdo de
potenciais produtivos regionais, especificamente vinculados as c@técds culturais,
sociais e econdmicas de cada localidade.

A construcao de cooperativas de trabalho de mulheres podera represeatzanco
significativo na reestruturacdo econémica de muitas familiago¢@o por um trabalho com
grupos de mulheres se deve ao fato de que, como se sabe, é divadieidrica da Regido
do Vale do Jequitinhonha a migracdo masculina na busca de postos d® tralzple tem
conduzido a mulher a um lugar de destaque como provedora da familia. Passtudo
entende-se que o resgate da dignidade no ambito econ6mica pode sigmifigaasso



importante na construcdo de uma rede de protecdo a entrada de aiadgdsscentes no
mercado da exploracéo sexual na regiéo.
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