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Resumo

O artigo apresenta e analisa, de forma preliminar, as diferer@®dologias e os resultados
parciais do subprojeto ECA vai a escola, apontando seus limites bilpzsies. Este teve
por objetivo difundir o ECA em escolas das redes municipal e estadibalhando os cinco
direitos fundamentais nele postulados, junto aos seus varios segmanti@ssores, alunos,
funcionérios e familias - visando a formacao de uma cultura cidadés&io metodoldgico
colocado por este tipo de projeto era 0 de como possibilitar o aprendizadoadéei,
tornando-a objeto de interesse e reflexdo para esses diferegnesngos, em especial, para
criancas (entre 9 a 11 anos de idade). Visando atingirmos nosso objdtaamas multiplos
procedimentos metodologicos: oficinas ludico-educativas, cursos, palegtessionarios e
entrevistas. A analise preliminar do rico material produzido penost afirmar que o
subprojeto foi bem sucedido no seu propoésito de sensibilizar os publicos & gaestao
dos direitos da crianca e do adolescente, assegurados pelo ECA. séuitas desafios
evidenciados por projetos dessa nhatureza, que exigem equacionar novos desenhos
metodoldgicos, tedricos e institucionais para desenvolvé-los. O EGAeganla possibilitou-
nos verificar a validade desses procedimentos.
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Introducéo e objetivo

O Instituto da Crianca e do Adolescente € um Programa da Rndarei¢é Extensédo da
PUC Minas, coordenado por um Conselho Técnico interdisciplinar, formadospeejaistes
professoras: Daniela Soares Hatem (curso de Direito), ElianaeEa Stefani (curso de
Ciéncias Sociais), Maria da Conceicédo Meirelles Gouvéa Lisb@2odta (curso de Servico
Social), Maria Elizabeth Marques (curso de Ciéncias SociaigjjaMHelena de Andrade
Magalhdes (curso de Ciéncia da Computacdo), Sania Maria Canyss e Economia),
Rita de Cassia Fazzi (curso de Ciéncias Sociais), diretora do ICA



O ECA vai a escola € um dos trés subprojetos que compreendem o @r@geta e
Adolescente: prioridade absoluta, resultado do convénio PUC Minas/ PRITQEAX/-
UNESCO, firmado em 2003. Os dois outros subprojetos sdo: Encontro Nacional de
Universidades (que ocorreu na PUC Minas de Belo Horizonte, em 2003)nadéor de
Conselheiros Tutelares de Belo Horizonte (atividade em andamentsle Netigo
apresentaremos, sucintamente, a metodologia do subprojeto ECA vaiaaeeanalisaremos
de forma preliminar alguns de seus resultados, apontando seus limites e suasipdssibili

O ECA Vai a Escola nasceu de um diagnéstico dos Conselhos Tyteteiesado
pelo ICA, que apontou para a existéncia de uma relacdo conflituos®stes e as Escolas na
implementac&o do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Namgos conselheiros,
de uma maneira geral, ocorria por parte dos professores ndo s6 o daswemtioesobre o
Estatuto, mas também uma resisténcia a sua aplicacdo, geradagugros motivos, pelo
entendimento de que esse ameacava a sua autoridade. Por outro lado, ebsdarakam a
falta de uma maior preparagdo e discernimento por parte dos Cawselhaielares para
desempenhar suas funcdes adequadamente junto a escola.

Tendo em vista essas questdes, o Conselho Técnico do ICA considerountaporta
elaborar um projeto com o objetivo de difundir o ECA nas escolas, tratalles cinco
direitos fundamentais, postulados na lei, relacionados a nocédo de devergsmérios
segmentos: professores, alunos, funcionarios e familias, visando @&oroe uma cultura
cidada. Decidiu-se que paralelamente a execucao do ECA vai a sesdaldesenvolvido um
projeto de formacdo de Conselheiros Tutelares, de tal forma queahdds dois projetos,
tivéssemos contribuido para a construcdo do estabelecimento de wéa deacooperacéo
entre Escolas e Conselhos Tutelares.

Embora o ECA seja uma lei que estd em vigor desde 1990, tem havid@iende
dificuldades e desafios para a sua implementacdo na sociedadeirbra®s principais
responsaveis pela protecao e efetivacdo dos direitos da criangelekcente sdo, além da
sociedade em geral, a familia e o poder publico. Como a escolajoadddamilia, € um
locus privilegiado de socializacdo e formacdo de criancas e eglules para a cidadania,
cabendo-lhes zelar pelos seus direitos, € importante que ambom esttes dessa sua
responsabilidade. Sabemos que, hoje, a formacgao de criancas e adslgmrandecidadania
passa pelo conhecimento, reflexdo e vivéncia do ECA, como parte de Litita paiblica
gue tem interface imediata com a politica educacional. Nestpguotiva, 0 projeto que
apresentamos € uma tentativa de contribuir para o desafio de imfdeémedo ECA nas
escolas.

O ECA Vai a Escola é um projeto piloto que abrange nove escolasl@anunicipal
de ensino e quatro escolas da rede estadual, voltado para alunosretdiaaxde 9 a 11
anos, no municipio de Belo Horizonte.

Este projeto foi iniciado no segundo semestre de 2003, em nove escoleipairs)ni
uma de cada regional administrativa da cidade, conforme seguerionattas: Escola
Municipal Agenor Alves de Carvalho (Nordeste), Escola Municipal Ant8ailes Barbosa
(Barreiro), Escola Municipal Dora Tomich (Venda Nova), Escola Mpaid-rancisca Alves
(Pampulha), Escola Municipal Hilda Rabelo Matta (Norte), Escalaidipal Padre Edeimar
Massote (Noroeste), Escola Municipal Padre Francisco Carvalheir®ldteste), Escola
Municipal Padre Henrique Branddo (Oeste), Escola Municipal Senadimdbe Coelho
(Centro-sul).

No primeiro semestre de 2004, o Projeto foi desenvolvido em quatro edaalede
estadual: Escola Estadual Cesario Alvim (Centro-sul), Escotadid Dona Augusta
Goncalves Nogueira (Centro-sul), Escola Estadual Instituto Agronéthieste), Escola
Estadual Tomés Brandé&o ((Noroeste).



Metodologia

O subprojeto colocou-nos desafios metodoldgicos de natureza diversa, dadivo objet
de difundir o ECA de forma a atingir os varios segmentos que constaueomunidade
escolar. Essa era, segundo nosso ponto de vista, a Unica maneira derpropei
compreensao do Estatuto de forma mais ampla e eficaz, socialza®loconhecimento e
reflexdo, ndo s6 para professores e alunos, mas também para fuosierfarnilias, isto €,
para todos aqueles que tém a responsabilidade de entendé-lo e implenrsmjgana funcao
de protetores e promotores desses direitos, seja na posicao de pst#agow caso, as
proprias criancas e adolescentes. Mais do que isto: era impajtantesses segmentos se
tornassem multiplicadores da difusdo do ECA.

Considerando-se os diversos publicos-alvo, definiu-se que a melhor forma de
trabalharmos com as criancas, com seus familiares e com dsnfines das escolas seria
através de oficinas ludico-educativas. O trabalho com o segmento ddegst&a ocorrer
através de palestras e curso; era também fundamental quemdassm instrumento de
investigacdo que nos possibilitasse tracar o perfil sécio-econénsdarddias e, ao mesmo
tempo, conhecer a vivéncia dos direitos da crianca, garantidos pelo aSAielacdes
cotidianas intrafamiliares. Para esse tipo de conhecimento deeidpela técnica de
guestionério aplicado. Por fim, tinhamos o desafio de pensar os procedine@iesiacdo
do subprojeto.

A questéo central que nos orientava era a de como possibilitangasrio processo de
aprendizagem de uma Lei. Estendiamos esta indagacao para las famigeral de baixa
renda, e para os funcionarios das escolas, em especial, as @ntnegsponsaveis pela
manutencdo da limpeza nas escolas. Dessa questdo central desdobnavasasdagacoes:
como possibilitar a compreensdo de principios éticos, tais como tleerdatonomia,
pluralidade, dignidade que fundamentam o ECA? Como associar direitesresfeTambém
nos desafiava o fato de termos de enfrentar a visdo preconceitudeancgido veiculada na
sociedade sobre o Estatuto.

O pressuposto que orientou o desenho dos procedimentos metodolégicos foi o de
considerar criancas e adolescentes como sujeitos de direitosaat@arapazes de elaborar
seu proprio conhecimento. Nesse sentido, deveriamos considerar asasige#fipessoais que
constroem sobre suas vivéncias de direitos e deveres, elaboradagerses dielacbes que
estabelecem com familiares, com os diferentes segmentosala, @m os vizinhos e com
0S grupos de amigos, para, entdo, criar e re-criar procedimentogedag através das
oficinas, que possibilitassem a reflexdo dessa experiénci@ecddeassem novos processos
de aprendizagem ético-moral.

A equipe de campo, responsavel pelas oficinas com as criancas,doizad@ com
um formato interdisciplinar - principio que orienta a formulacéo desfa®jdo ICA- sendo
constituida por técnicos e estagiarios de areas diversas: assipradis das oficinas eram
formados em pedagogia, psicologia, servico social, comunicacdo saaHf, dieografia e
artes plasticas; os estagiarios cursavam histéria, filosofémcias sociais, pedagogia,
psicologia, servico social e direito. As oficinas com funcionariosréalizada por um
assistente social e as oficinas com as familias foracutdas por estagiarias do curso de
servico social, que também foram responsaveis pelo trabalho de assftanilias e aplicacédo
de questionarios as mesmas.

O processo de formacéo dos oficineiros e estagiarios ocorreu enmddabkdades.
As duplas de oficineiros e estagiarios que trabalharam comiaagas passaram por um
processo de formacao tedrica sobre o ECA, demarcado pelo estudo ofafipmditica
referente aos direitos humanos e reflexdes sobre os cinco diteitmmentais do ECA.
Informados sobre a realidade da escola e o perfil do publico com o gualratzalhar (idade,
grau de alfabetizacdo, numero de alunos em sala, etc) deramamigiocesso de producao



das oficinas ludico-educativas, que contextualizavam os cinco diraitedarhentais
definidos pelo ECA e a histéria da luta pelos direitos das criane8sasil . A liberdade de
criacao foi assegurada as equipes, as quais, ap0s a construcaopdepmsias, socializavam
0s resultados e os submetiam a avaliagdo critica dos parepmfedasoras orientadoras. As
estagiarias do curso de Servico Social, responsaveis pelo traballas ¢amilias, integravam
0 projeto através da disciplina de estagio curricular e, comaveakarmn formacéo especifica
a este campo de conhecimento. Elas ndo s elaboraram e exedtitzras com as familias,
como também participaram do pré-teste e da aplicacdo do questiaosrfamiliares das
criancas envolvidas no subprojeto. As estagiarias do Servico Seerahti orientacéo teorica
e metodoldgica dos professores responséaveis pela disciplina de estagio.

O ICA avalia essa experiéncia como expressdo da possibilidadetedagir a
extensdo, 0 ensino e a pesquisa, bem como de produzir conhecimento no molde
interdisciplinar.

As oficinas com os funcionarios circunscreveram-se nesta mesookalidade
participativa e foram ministradas por uma assistente socad.delssibilitaram que um ator,
geralmente ndo incluido em cursos de formacdo, entrasse em @@Eessasse Seus
sentimentos e vivéncia sobre direitos e cidadania. Os funcionarios pamdunas oficinas o
gue estamos denominando de 'livro artesanal'.

A formacdo dos professores foi realizada através de metodologgatnadicional:
palestras e curso. Pretendia-se formar os professores parpr@eosdo do ECA e motiva-
los a incorporar o Estatuto como tema transversal no projeto paiéiagogico da escola.
A visdo dos professores sobre o ECA era considerada como ponto de parada
difusdo/ampliacdo do conhecimento especifico sobre a lei. Temas cdanmabilizacdo da
sociedade brasileira para a institucionalizacdo do ECA; a dodirRrotecao Integral e as
Convencdes Internacionais; o conteudo do ECA e sua possivel relacéagamegrpratica
pedagdgica e ao projeto politico-pedagdgico da Escola foram trateaésade exposicoes,
debates, estudos dirigidos, videos e producédo de projeto de inclusdo do ECA a vida escolar.

O conhecimento sobre o perfil sécio-econdmico das familias e solivéreia da
crianca e do adolescente dos direitos garantidos pelo ECA foi produzaiesa de
informacgBes obtidas dos adultos por meio de questionario com perguntaseelabertas e
técnicas de observacéao realizadas nas visitas domiciliares e registradarios de campo.

Foram ainda realizadas entrevistas com algumas das criangaspgates do
subprojeto, visando perceber o significado e as vivéncias dos direit@ssogipor elas e
também como avaliaram as oficinas.

As acles desenvolvidas foram avaliadas através de técnicasnad#des. As
atividades das oficinas e as visitas domiciliares foram sutbaseta procedimentos de
avaliacdo processual pelos oficineiros e estagiarios. As palestcurso foram avaliados
pelos participantes, ao final de cada atividade, com instrumentto e€si professores que
ministraram curso sobre o ECA e os palestrantes avaliaraabaho realizado através de
reunides com a equipe do ICA.

Todo esse material estd atualmente sendo sistematizado eadmalpelas
coordenadoras do ECA vai a escola. Na secao seguinte, apresentpmuss reflexdes
iniciais ja elaboradas pela equipe.

Resultados e discussao

Destacamos aqui, de forma sintetizada, as mdultiplas percepcdes aohei
apresentadas pelos segmentos sociais que participaram do subprojeto.

Professores: expressaram haver uma distancia entre o ECA e a realidacdada Es



Observadas manifestacfes favoraveis e contrarias a Lei. Assgmae, em sua
maioria, avaliaram positivamente o mini-curso, no qual foi discutido A, Béirmando que
esse possibilitou o conhecimento da Lei e a definicdo de seu posicionamento em rddacao a e

A superacgédo do desconhecimento da Lei, por parte deles, teve como conaeg@iiénci
identificacdo das possibilidades e limites da Lei; o esctagtb sobre o papel do Conselho
Tutelar; a identificagdo do lugar da Escola no texto da Lei; o conéeto dos direitos das
criancas e adolescentes em relacdo a Escola; o esclarecianeespeito do papel/dever da
familia, da comunidade, da Escola e do Estado para com as criancas e adolescentes.

Demonstracdo de atitudes de interesse, desinteresse e/ou degelerieato da Lei:
muitos ndo acreditaram ser possivel tornar a Lei realidade; @égeram desinteresse pelo
fato de estarem em fase de aposentadoria, ndo se dispondo a palicimaros projetos
escolares. Vérios professores demonstraram interesse emafdzgrse tornar realidade:
esforco de pensar o projeto pedagdgico da Escola a partir do ECAjnmaggéa® com o
Conselho Tutelar; vontade de se tornarem conselheiros.

Demonstracdo de descrédito para com a politica publica; desconhecian&iot da
rede de atendimento quanto do papel do Conselho Tutelar; experiénciagasegain 0s
Conselhos Tutelares.

Identificacdo de sobrecarga de trabalho dos professores relaciomfi@mica da
familia contemporanea: pais fazem da Escola “depdsito” de csiaegperam que a Escola
eduque seus filhos, se desresponsabilizando desta tarefa.

Observada a dificuldade de compreender as alteracdes sofridatapéia e a
interferéncia desse aspecto na vida escolar. Discurso de cubpgiimlida familia, que € vista
como causadora da falta de disciplina e de educacéo das criari€ssnla se coloca como
vitima da perda de autoridade dos pais.

Detectado desgaste pessoal dos professores: condicOes dificeaballeot baixos
salérios, vivéncias de situagdes de violéncia (acdo do tréfico e gangues juvenis).

Funcionarios: o desconhecimento sobre o ECA foi comum entre o pessoal de apoio.

Expressaram sentimento de valorizacdo pessoal por terem tido opakumda
participar das oficinas. Demonstraram satisfacdo no trabalho deccaafde um “livro
artesanal” sobre o ECA. Foram poucas as pessoas que manifedemiateresse e nao
comprometimento com as atividades.

Observaram que as oficinas deram oportunidade tanto de reflexdo dabrguanto
de manifestacdo de relatos de experiéncias pessoais: casossdaspeom problemas de
infracdo da Lei; de funcionarios que estavam sendo acompanhados pelo Cousairada
regido. Foi possivel identificar entre os funcionarios, casos ddidiasienvolvidos com
trafico de drogas e/ou dependentes quimicos.

Avaliaram positivamente as oficinas: afirmaram a importadeiaonhecer a Lei para
sua vida pessoal e profissional. Entendimento do papel do Conselho Tutelar.

Detectada dificuldade de encontrar horario para o trabalho com funogn@notina
da Escola é pesada e eles precisam dar conta do que Iheslé pargio bom funcionamento
da instituicdo. Ficou evidenciado o quanto os funcionérios sdo impresciruhveia rotina
da vida escolar.

Criancas: apos a realizacdo das oficinas, de maneira gerakabse que boa parte
das criancas compreenderam o significado do ECA, assimilando e/oaratophocdes de
direito, de respeito e de dever/obrigacdes.

As criancas relataram diversos direitos que foram trabalhado®lesmmas oficinas.
Boa parte das criancas fez associacao dos direitos asseguladosi pem seu cotidiano de
vida. Observacdo de um certo niumero de criancas que nao assimilou ficasigndo
Estatuto.



Registrada, na maioria das turmas, a existéncia de trabalhtliefa casa. A maior
parte das criangas é responsavel por tarefas domeésticas, comxemploe arrumar a casa,
lavar vasilha, lavar roupa e cuidar dos irmaos. Foi também relgistfgum trabalho fora de
casa.

Expressado, pela maior parte das criancas, que o trabalho (ewucfasa de casa)
ndo atrapalha o estudo e nem impede a ida a escola.

Observado que a grande maioria das criancas brinca cotidiananogiatedg bola,
pega-pega, esconde-esconde, peteca, video game; de casinha; assistindo TV, etc.
Avaliacéo pelas criancas de que adoecem pouco e, em geral, quanadomspioblemas de
saude, as familias as levam ao Posto de Saude. Ocorreramosetgistoém de aplicacédo de
remeédios caseiros.

Relatado, pela grande maioria das criangas, que recebem caSsgo®tivos dos
castigos sao principalmente por desobedecerem e responderem aogopagredirem
fisicamente as maes, como, por exemplo, chutando e dando beliscdesgamnbrcom
irmaos ou outras criancas. Observado também um nimero de casosgdedeasio ao fato
de as criancas e adolescentes receberem ocorréncia por pasedalas, também pelo fato de
faltarem a aula. Os castigos mais freqiientemente registfadas: a crianca ser privada de
brincar, de assistir TV, ficar retido no quarto, ficar ajoelhado horas no chéo.

Identificado que parte das criancas apanha e outra parte ndo. As ghanapam geral,
relatam que nédo sofrem lesdes corporais.

Avaliacéo pelas criancas de terem gostado e aprendido com o EG@Asenla.. Nos
relatos fizeram apreciagdo positiva das oficinas, afirmando quendggam nogdes de
direitos, de respeito aos outros e nocbes de limite e de dever e lgsehada muitas
brincadeiras. Algumas criangcas nao conseguiram absorver os direitos trabadtsaoiismas.

Familias: a analise dos questionarios aplicados as familias esta et &aleoracao.

Avaliacdo das oficinas realizadas com as criancas, pelos oficineirogiaressa

- Identificacdo de criancas e adolescentes que possuiam e outnadogpessuiam
conhecimento sobre o ECA.

- Observacédo de que as criancas, de uma maneira geral, tinhama atgcédo de
direito e de dever.

- ldentificacdo de casos de trabalho infantil: atividades doraéstientro de casa e
trabalho fora de casa.

- Detectada dificuldade generalizada na escrita dos alunos de diversas escolas

- Observacéo de problema de indisciplina como um fato constante asssalrendo
brigas entre criancas, atitudes discriminatérias entre elaesgpeito a alguma ordem, entre
outros. Mesmo havendo indisciplina, em geral, as criancas eram muito receptivas.

- Observacéo de existéncia de uma grande caréncia afetiva por parte das.crianga

Conclusbes

Os limites desse subprojeto

O ECA Vai a Escola foi um Projeto Piloto e por ser pioneiro nd@aeardom nenhum
acumulo de experiéncias que pudesse servir de parametro para ensagem e execucao.
Além disto, ele teve como limites:

- o fato de ser pontual: ndo se caracterizar por uma acao continuada;

- 0 fato de ndo ter surgido de uma demanda da prépria Escola e sien dma
proposta do ICA/PROEX/ PUC Minas com o objetivo de difundir o conhecindente para
0S segmentos que compdem a comunidade escolar: professores, alunos, fosicionar
familias;



- o fato de alcancar apenas parte do publico escolar, uma vez quempes i
operacionais (recursos humanos, financeiros e de infra-estruturai) pds$ivel atingir um
namero limitado de turmas, de professores e de familias.

Acertos do subprojeto e campo de possibilidades aberto por ele:

- 0 fato de possibilitar um processo de aprendizagem da lei abrandiézrémtes
segmentos da Escola: professores, alunos, funcionarios, familias;

- o0 fato de abrir a possibilidade de participacdo de familiarepalastras e oficinas,
como uma forma de a Escola propiciar a eles o esclarecimente solCA e,
consequentemente, uma maior aproximacao Escola-familia;

- 0 potencial proporcionado pelas oficinas de diagnosticar o tipo de corhéxim
percepcédo sobre o conteddo da Lei trazido pelas criancas; a posihiledalas expressarem,
refletirem e dialogarem com colegas sobre valores, principoms & morais que formam a
consciéncia sobre direitos e deveres humanos; a forma de exporevivéneisis de respeito
e desrespeito a Lei;

- a possibilidade de promover a reflexdo e revisdo das acdes daasEs dos
Conselhos Tutelares (CT) frente as dificuldades enfrentadas g@rucaa das partes, mas
também sobre a importancia da cooperacdo entre eles para um erdteatamento dos
problemas vivenciados por ambos nas suas atividades cotidianas;

- a possibilidade de disponibilizar material didatico sobre o ECA, asratividades
educativas da Escola como video, cartilha, livro infantil, publicacbesfideas ludico-
educativas e académico-cientificas;

- a possibilidade de produzir metodologias relativas a aprendizagemlaies que
fundamentam a concepcéo da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos.
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