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Resumo

Escola de Cidadania € um projeto de qualificacdo do individuo para écexdeccidadania e

de organizagdo comunitaria. A metodologia se desenvolve atravédadtagmsicipativa com
dindmicas de oficinas e programas pedagdégicos, bem como a criag@&tramentos legais
para a ampliacdo do espaco institucional de participacdo publices@tdos podem ser
observados no capacidade de organizacdo da sociedade civil de Lime Dagnarticipacao

da comunidade nos programas desenvolvidos pelo projeto, pela efetivacdo de Cam
Itinerante, pela construgcdo do planejamento participativo visando a ekbode um
programa de desenvolvimento sustentavel, junto com o Poder Legislativo.
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Introducéo e objetivo

A partir da Constituicdo de 1988, a democracia no Brasil toma fétegm@rocesso
de descentralizacdo do poder. Os estados e municipios sdo atribuidaisrdautonomia e
sdo repassadas algumas responsabilidades sociais e admirsstiates concentradas no
poder federal.

Para os municipios foi transferida boa parte da responsabilidadetdaeofestdo dos
servigos sociais e ampliado o poder decisorio sobre a politicat@guka orcamentaria. Isso
pode ser verificado, concretamente, através da criacdo de procedinmstitasionais de
participacdo, como os conselhos municipais, a iniciativa popular, as aasligablicas, a
tribuna livre, etc., e em alguns casos, 0 orcamento participativo, quebwemt para
consolidar a idéia de que s6 por meio da democracia participativa sévgboBuscar
alternativas para remediar as limitacdes da democracia representativa

Entretanto, a constituicdo dos espacgos publicos através da implernaldac@&anais
institucionais de participacdo por si s6 ndo vem demonstrando resulihdtensivos, tanto
no que diz respeito a ampliacao efetiva da participacéo dos cidadats mmaua capacidade
de interlocucéo face ao poder publico.

Portanto, ndo basta a implementacdo e execucao dos procedimentosgdnatg de
participacdo se as pessoas nao tiverem motivacao e formacimpeipar da vida politica;
do mesmo modo ndo basta estarem incorporadas no mundo legal e institseiodal ha
mudanca na postura diante da politica.

Com base nesta analise, tomamos a iniciativa de elaborar e desemwnl projeto
para promover e incentivar o desenvolvimento e a implantacdo de umadurastr
organizacional que capacite a comunidade a atuar de forma proposésfoasiva junto ao
poder publico, isto em consonancia com o programa pedagogico de qualitickegi® e de



difusdo dos valores civicos-democraticos. Este projeto, denominado Escolladent, teve
inicio no ano de 2001, na regido da Zona da Mata Mineira, e tem o mudeipima Duarte
como a sua experiéncia piloto.

O projeto Escola de Cidadania esta estruturado a partir de 3 aéve@micepcdes. O
primeiro, educacéo para a democracia - orientado por um programa pedag@gqualifica
o cidadado para participar dos espacgos publicos da vida politica; o segutidipagao ativa
do cidadéo - voltado para a organizacdo comunitéria, incentivando e expandssoeiacdes
comunitarias, os conselhos de direitos, os grémios estudantis, asseaadturais, entre
outras e consolidacdo dos espacos legitimos de atuacdo das pedsoasas entidades
representativas; o terceiro, fortalecimento e ampliacdo do egpalgico do Poder
Legislativo, onde se criam e se efetivam as condi¢cdes de pagfiol e controle social da
gestdo publica. Busca-se, portanto, as condi¢cdes para a acdo intgrsgciedade civil
organizada com o poder legislativo, principalmente na formatacdo deragrama de
desenvolvimento sustentavel e socialmente responsavel. Em razdo diEsgpla de
Cidadania ao atuar em determinado municipio articula a Camaraipéliiomo parceira de
sua programacao.

Os objetivos, de modo geral, visam a promocdo do desenvolvimento comunitario,
criando condi¢des para a autonomia social da comunidade; o aprimorameatsi@icacao
do didlogo de liderancas comunitarias e sociais com o poder publidgag@ocde condi¢cdes
favoraveis a formulacdo de acbes afirmativas, por parte da sociegiddgue possam se
refletir em sua participacédo efetiva na superacdo de situgp@esleterminam a exclusao
social e na busca de alternativas de desenvolvimento sustentdvéhdaantke qualidade de
vida.

Portanto, trata-se de um projeto que adota a gestao participatveidaxcom base
nos principios democraticos e capaz de potencializar o sentimeito erd discernimento
do cidad&o.

Metodologia

Estrutura metodolégica da Escola de Cidadania em Lima Duarte

A proposta metodolégica da Escola de Cidadania pretende ser umatiaiéecapaz
de superar as préticas tradicionais que ndo vém demonstrando resatedarios no que
tange a qualificac@o do individuo para o exercicio da cidadania.sEra@-uma metodologia
dindmica e participativa, capaz de facilitar a inclusdo daadasnsociais menos favorecidas
e resgatar a dignidade do individuo-cidadao.

Para desenvolver suas atividades a Escola de Cidadania foi concegtrdiar ae
guatro modalidades:

A primeira: Divulgacdo e Diagnoéstico - divulgacdo das propostasneigios do
projeto, através da Camara Municipal, convidando as liderancas loaatizaRao do
diagndstico socieconémico e cultural do municipio, para coletar dados sobre a real@ade loc

A segunda: Organizacdo Geopolitica das Comunidades Locais — o trallho
organizacdo geopolitica das comunidades de um determinado municipicdgazfetiva
organizacdo pratica e territorial das comunidades. O primeir@,pasdanto, € fazer uma
pesquisa nos arquivos publicos e consultar a comunidade, através de saacalidepara
obtermos informacdes sobre a organizacéo geopolitica do municipio.

Obtidas tais informa¢des damos inicio ao mapeamento do municipio, agrupeado
comunidades em regides que se identificam a nivel territoriakl soccultural. A nossa
atuacao inicia-se em cada uma dessas regides.

Realizadas estas duas etapas é possivel montar a estruturezacigaal e as
estratégias de acdo do projeto, sempre considerando as demandeiascaspecificas de
cada regido.



A terceira: Pedagogica — esta etapa visa: promover cursosnuagfar civica para as
liderangas comunitarias e sociais; montar oficinas com técdeasnstrucdo da identidade
comunitaria, usando recursos como fotografia, montagem de video documeuiahettos,
etc. Estas técnicas pressupdem a capacidade de intera¢do do mradermembros de sua
comunidade.

A quarta: Organizagdo Comunitaria - formacdo dos Nucleos Locdlsddeania e a
Rede Municipal de Cidadania.

Os Nucleos Locais de Cidadania sdo espacos de integracdo das:hdex pessoas da
comunidade, em cada regido, com o0 objetivo de estimular a organizacgarécipacao
politica da comunidade. A constituicdo dos Nucleos ocorre com a organizag
responsabilidade das liderancas de cada regido na montagem ecungii@xde programas
educativos e sociais destinados a agregar um numero cada vez dmap@ssoas da
comunidade; e da convocacdo das pessoas da comunidade para participdisousdées
acerca dos problemas e solugdes enfrentados pela regido. Istessigaiieter o cidadao e
sua comunidade local a categoria de cidadaos ativos, capazes deeassieterminados
compromissos, desenvolverem determinadas habilidades, fazerem escolti@sne néo
apenas no desejo de cada individuo mas, acima de tudo, em opc¢des que t@duzem
desenvolvimento das relagdes sociais estabelecidas por eles.

A Rede Municipal de Cidadania é a interacdo e a representac&aroiss Nacleos.
Ela ndo pretende substituir as demais organizagfes sociais, mefagsepropde a ser mais
uma entidade. Ao fazermos a escolha por uma proposta em Rede, datacansio alcancar
0S seguintes objetivos:

criar um espaco de trabalho coletivo e interativo em que as expasiédas
associacbes comunitarias, alocadas nos Ndcleos ou ndo, possam ecadasead
redimensionadas;

possibilitar que este espago de trabalho coletivo seja um espatmagkoade pessoas
da comunidade local comprometidas com o fortalecimento das relagfeso Poder
Legilativo;

possibilitar, através da Rede, a ampliacdo da capacidade da comaemdkd@r para
a agenda do Poder Publico suas reivindicacbes e atuar, de forma prapdesi processos
decisorios;

promover e garantir que a informagdo circule livremente e conspaaéncia.,
atingindo lugares de dificil acesso;

garantir a atuacéo qualificada do cidadao e elaborar material didatico e tiforma

Estes sdo os objetivos que fundamentam a organizacdo da Rede Muécipal
Cidadania. Sabemos que nédo é facil a organizacdo de Rede, sejar quaktl formato. A
forma de organizacdo da Rede que adotamos se d& a partir de undalstporte municipal
gue passa a atuar em consonancia com os Nucleos Locais de Cidditaescdihidas 3 a 5
pessoas que atuam nos Nucleos e sdo tidos como representantes legitimos da comunidade.

A Rede tem como principal eixo, no caso do projeto em Lima Duaatiegrak um
planejamento participativo através das acgdes integradas dos metabRexle e do Poder
Legislativo. O objetivo deste planejamento participativo € fornecé&raaer Legislativo e as
comunidades um conjunto de técnicas direcionadas para a elaboracadseéedanéntexto
politico, social e econdmico do municipio; da definicdo de uma agendadmniafeitos
Humanos; da formulacao estratégicas para o desenvolvimento locahstauicdo de canais
institucionais que garantam a ampliacdo dos espacos publicos dpggiticdo cidaddo; da
construcdo de instrumentos para formular a aquisicdo de politicasapilic definicdo de
diretrizes e acles estratégicas para o desenvolvimento sudteltédMiinicipio de Lima
Duarte; e, por fim, da elaboragéo do projeto de Lei que cria a Camara Itinerante.



A adocdo do modelo de planejamento participativo implica o uso de técpieas
privilegiam a formacéo e o desenvolvimento de ambientes propicios aunent@de sujeitos
sociais ativos, munidos de percepcao do espaco e de elaboracdo conjsttatéigias de
desenvolvimento sustentavel.

Desenvolvimento do processo de formacao do Planejamento Participativo

O processo de elaboracdo do planejamento participativo, com base na ogeiodol
descrita, € desenvolvido em quatro fases distintas durante as sessdes da iGaraata. It

Fase 1 — analise contextual local: destinada ao levantamento, com adaatawecom
0s componentes do Nucleo Local de Cidadania, das restricbes ao desemioliooead e que
se tornam impeditivas ao alcance do bem estar coletivo. Nesthussa-se elencar os pontos
fortes e pontos fracos que caracterizam 0s seguintes ambitertésrial; econdémico;
cultural; politico e social.

Fase 2 — analise contextual municipal: objetiva a identificacdo, pptie do
Legislativo e da Rede Municipal de Cidadania, das vertentes de opaieside
desenvolvimento local ou das ameacas externas a esse desenvolvinmestdo.fade, o
Legislativo explicita as condicionantes sécio-politica e econémica orientam o atual
desenvolvimento da cidade, trancando, a partir desses elementos, nexis @alis as
oportunidades e a ameacas ao desenvolvimento local.

Fase 3 — encontros locais para a formulacdo de estratégia dpgderalo espaco:
destina-se a formulacdo estratégica para o desenvolvimento dadal tomo referéncia o
controle e a gestdo do espaco publico para a consolidacdo do benolettar. dNesta fase,
sdo discutidas propostas gerais e especificas para o enfreotadentameacas ao
desenvolvimento local, assim como sdo sugeridas propostas gergiecdices para a
consolidagéo de oportunidades de desenvolvimento.

Fase 4 — sistematizacdo conjunta de estratégias de desenvolvsustentavel:
corresponde a montagem do planejamento participativo, tendo em vistdorRmsacoes
colhidas nas etapas anteriores. Nesta fase, sdo definidas aspaodarias que seréo
adotadas, assim como os procedimentos de acompanhamento e controle p@xemucaEo
do planejamento participativo.

Elaboracéo do diagnéstico participativo:

A elaboracdo do diagnostico € feita a partir da observacdo desenvpbliaa
comunidade e se orienta com base em trés eixos:

Equipamentos urbanos e rurais: avaliam-se os pontos fortes e pontws deac
comunidade, considerando a existéncia, ou ndo, dos seguintes equipamenty@&scotle
saude; praca esportiva; area de lazer; pontos turisticos e rede de servicos.divers

Infra-estrutura urbana e rural: avaliam-se os pontos fortes e pbams da
comunidade, considerando a existéncia, ou ndo, da seguinte rede de utfiracsistema de
habitacdo; transporte coletivo; iluminacao publica; rede de distribdigdgua tratada; rede
coletora de esgoto; ruas calgadas ou pavimentadas; ruas arborizadas.

Vocacao para o desenvolvimento local sustentavel: avaliam-se os poriass &
pontos fracos da comunidade, considerando a existéncia, ou n&o, das seguintes
potencialidades: tipo de empreendimento de geracdo de emprego e rerad@mndeia
familiar, de economia solidaria ou comunitéria e de pequeno porte. Tgomteendimento
orientado para o fortalecimento dos vinculos associativos na comunidaaedade de gerar
associacles e desenvolver trabalho comunitario; capacidade deagesale solidariedade e
reciprocidade entre os moradores; capacidade de estabelecimentoceli@ @atre o poder
publico, as associagfes locais e a iniciativa privada.

Contribuicao critica da comunidade local

Esta contribui¢cdo é organizada em trés modalidades:

exposicao publica de aspectos negativos que incidem nas condi¢des gerais de vida,



exposicao publica dos aspectos positivos que incidem na melhoria das conidicde
vida;

exposicao publica de sugestdes gerais para melhoria das condi¢cdes de vida.

Cada modalidade é organizada segundo um eixo de prioridades, em que sao
consideradas as contribuicdes da comunidade local, da comunidade redmicaheunidade
municipal. O eixo de prioridades é entrecortado pelas diferentesidasndas comunidades e
pelas diferentes acbes de politicas e aportes de recursosriarggisd Poder Publico, de
iniciativas privadas ou coletivas.

Neste caso, sugestdes que parecam prioritaria para uma dederconaunidade local
podem n&o receber, da comunidade regional, a mesma atencdo. Da mopama af
comunidade municipal pode oferecer sugestdes entendidas como priogtan@asentanto,
acOes politicas e aportes de recursos do Poder Publico ou inicjativadas e coletivas
destinadas a satisfacdo da demanda ndo séo suficientes. Nesteggesam-se prioridades
nao satisfeitas.

A ndo satisfacdo de prioridades, elencadas pelas comunidades exigentde um
plano de acdo que vise, dentre outros objetivos, o estabelecimento ddemaigs, médio e
longo prazo para a satisfacdo das prioridades indicadas.

As modalidades aspectos positivos e aspectos negativos séo orgagmmadasplano
de satisfacdo segundo a opinido da comunidade local. A partir da inddag@®dmunidade
sdo sugeridos 5 indicadores de qualidade de vida. Os indicadores, quando pontuados
livremente pela comunidade local, geram um indice geral de quatidadda, abordado em
Seus aspectos positivos e negativos.

S&o esses aspectos, devidamente analisados pelas comunidades loparsyitera a
real definicdo das prioridades de atendimento, tanto num modelo de oxggmibtito
participativo, quanto num modelo participativo de desenvolvimento sustentavel.

Desta forma, para se eleger sugestdes para a melhoria dagesrgtrais de vida, €
necessario que estas sugestdes sejam representativas de uma gerdhda comunidade
local, regional ou municipal em satisfazer suas duas grandeacaggir agir sobre os pontos
negativos elencados pela comunidade, e agir sobre o0s pontos positivosioslepeka
comunidade.

O resultado dessa primeira etapa nos possibilitou formar, a gartanalise das
liderancas comunitarias, um quadro de sugestfes para a melhonadigdes gerais de vida
da populacéo de Lima Duarte, que foram, devidamente, agrupados e analisados.

O Poder Legislativo municipal como condutor do desenvolvimento sustentavel

Para que o Legislativo Municipal se constitua enquanto agente indutor do
desenvolvimento sustentavel, se faz necesséario assumir sua condigiticdador e
formador de uma determinada comunidade politica fortemente apoiada ica &g
organizacdes comunitarias das comunidades locais. Esta condicdocé garantidora dos
processos inclusivos e democraticos que devem prevalecer na gestao do Podevad.egislat

A fim de que se possa alcancar este objetivo é fundamental seragmiastrumentos
gue oferecem condigOes de efetiva participagéo popular.

Além de salvaguardar e aprimorar 0S mecanismos previstos n@rgénica do
Municipio e em seu préprio Regimento Interno, sugerimos que fosserdpdese Projeto
Céamara ltinerante.

Projeto Camara ltinerante - Justificativa

A Lei Orgéanica do Municipio de Lima Duarte contempla, de formaifgigtiva, a
participagdo popular no exercicio da vida democrética da cidade.

O paragrafo 1° de seu artigo 2° especifica essa participaca@ nbagaragrafo Unico
do artigo 65 (Paragrafo Unico — E assegurado o uso da palavra poemegortss populares
na Tribuna durante as reunides, na forma e nos casos definidos peleednterno.), que



se assegura, de forma objetiva, o direito de uso da palavra na Tribunaata,Chmrante suas
reunibes. A esse paragrafo se juntam, também, os artigos 80 et8BQAf Salvo nas

hipGteses previstas no artigo anterior (versa sobre matériacadiviai privativa da Camara
Municipal), a iniciativa popular pode ser exercida pela apresendaCa@mara de Projeto de
Lei subscrito por, no minimo, cinco por cento do eleitorado do Municipio ou deshair
conforme o interesse ou abrangéncia da proposta, em lista organizadégaate associativa
legalmente constituida, que se responsabilizara pela idoneidadesidatusas. Art. 81 — Na

discussdo do Projeto de iniciativa popular é assegurada a sua defe€amissdo e em

Plenério, por um dos signatarios), que asseguram o direito de apyésatdaProjetos de Lei

subscritos pela populagao.

O Regimento Interno da Céamara Municipal de Lima Duarte, em g&o &0,
disciplina a aplicacdo do paragrafo Unico, do artigo 65 da Lei Orgéassagurando aos
representantes credenciados de entidades e movimentos, o efetivo uso da palavra na Tribuna.

Iniciativas desse tipo sdo comumente chamadas de “Tribuna Liviredsté espaco,
reservado para as entidades e movimentos sociais, que se pretegdeanss direito de
participagdo popular. Além da “Tribuna Livre”, outras experiénciasefdtivacdo da
participacdo popular, no ambiente do Legislativo, vém sendo executadaslatvo éxito.

Um exemplo é a CAMARA ITINERANTE.

Esta proposta simples, porém significativa para a ampliacao tiEgamao popular e
para o fortalecimento do Poder Legislativo, consiste basicamentdesiocar a sede do
Legislativo para as diversas localidades do municipio. O que se objetivasta iniciativa, é
criar oportunidades para que toda a populagdo tenha contato com o fédatiiege
possibilitar a ampliacdo das relagcdes democraticas entnstasi¢des e a sociedade, atraves
da participacao popular.

O Estreitamento das relagcdes do Legislativo, com o cotidiano dasncades,
sobretudo aquelas de periferia, possibilita a formacdo de cidadd®gmparados para o
exercicio da democracia. Um dos resultados desse exercicimgstdprio fortalecimento do
Poder Legislativo.

Com a Camara ltinerante, ganha a comunidade, que pode conhecer o trabalho do
Legislativo e expressar, através de seus moradores, 0s seos,desspas necessidades e as
suas criticas quanto ao trabalho desenvolvido pelo Poder Publico. Ganha tanimihar
Legislativo, que tem a oportunidade de dialogar com a comunidade e damamstr
importancia do seu papel para a melhoria das condi¢cdes de vida da popwdagéader, desse
contato, para estabelecer novas orienta¢cdes em politicas publicas.

O Brasil vive um momento impar no fortalecimento das relacdesicpslilas
instituicbes com a sociedade. Nesse contexto, o parlamento devierse abmo centro
legitimo de representacdo politica dos interesses coletivosp&ste sem davida, pode e
deve ser assumido pela Camara Municipal, a quem cabe resgatatido syerdadeiro,
representativo e democrético do Poder Legislativo.

Uma das formas de resgatar e fortalecer o Legislativo égmemsua transparéncia,
aproxima-lo mais da comunidade e qualificar mais as suas acoempubbkto se consegue,
em parte, dando oportunidade para que todos os moradores, que tradicionalmente nédo
acompanham as ac¢0es do legislativo, possam fazé-lo com mais fiaggiéefam mais bem
preparados para participarem dos diferentes processos que envolveailm tiegislativo. O
fortalecimento da Camara Municipal também se alcanca medmntxpansdo dos
procedimentos democraticos de tomada de decisédo e controle socefletivm participacao
dos cidadaos.

Como resultado esperado, podemos apontar para o estabelecimento do @fdoejam
Participativo orientado para realizacdo de politicas publicasladias e integradas capazes



de oferecer a populacdo de Lima Duarte um modelo de desenvolvimentotésaste
assentado nos valores e na dignidade humana.

Objetivos:

- Possibilitar o desenvolvimento de relagdes institucionais entogler Regislativo e
a Sociedade Civil, tendo como eixo o estabelecimento territorrad\dies centralidades para o
processo de tomada de decisao;

- Possibilitar ao Poder Legislativo o estabelecimento de ralgd#icas transversais
com a Sociedade Civil, ancoradas na pluralidade do interesse cabet@ Ina diversidade
da sua organizacao socioecondémica e cultural;

- Possibilitar ao Poder Legislativo o estabelecimento de relguditicas diretas com
organizacdes da sociedade civil, grupos de interesses e movimerais digersos visando
ao alcance das suas reivindicacdes e a satisfacdo das suadaggmaquilo que couber ao
Legislativo;

- Possibilitar ao Poder Legislativo o redesenho do territério pmliticediante o
estabelecimento de relacbes intracomunitarias com diferentagizagbes e movimentos
sociais visando a construcao de territorios tematicos;

- Possibilitar as organizacdes da sociedade civil 0 acessegiadb aos centros de
tomada de deciséo do Poder Legislativo;

- Possibilitar as organizacbes da sociedade civil o estabelgcnde relacdes
diversificadas com o Poder Legislativo, notadamente aquelas retagdeaplicam mediacdo
de conflitos e satisfacdo de demandas especificas de grupo de interesse coletivo.

Metodologia

O desenvolvimento do trabalho se da mediante a organizacéo e pggatgpolitica
do cidadéo, assentadas no seguinte tripé:

1 — educacao para a democracia, onde se busca qualificar o cidadéexenccio de
uma experiéncia educativa voltada para a construcdo de valores givicosientam a acao
da sociedade em prol do bem comum e das coisas publicas dirigidasndadas como
fundamentais para a pratica do poder politico;

2 — fortalecimento e ampliagdo do espaco publico do Poder Legislativos@edam
e se efetivam as condi¢des de participacdo e controle social da gestéao publica;

3 — participacdo ativa do cidaddo, que implica a construcdo de espgitiosoke de
organizacado e atuacao das pessoas e de suas entidades representativas.

Dentre os varios instrumentos verificados para propiciar a pagi@pativa do
cidaddo, o que mais se identifica com 0 nosso propdsito de estimulaanvalesnento de
uma cultura civica na sociedade de Lima Duarte s&o os Nucleds Hedaidadania e a Rede
Municipal de Cidadania, cujos principios ja foram elencados.

Conclusbes

O projeto Escola de Cidadania, realizado a quase trés anos enbuara, € uma
experiéncia consolidada no que se refere a realizacdo dos seivo®lgeta sua capacidade
de motivar e ampliar a participacdo cidada na vida politica local.
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