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Resumo

O presente artigo busca compreender a importancia da intera@@@exrtrsao e pesquisa a
partir de um trabalho de parceria desenvolvido entre o Projeto DemoBeaticipativa da
UFMG e a Prefeitura Municipal de S&o Paulo. A parceria estduas instituicdes resultou
tanto em um trabalho de extensdo quanto em um trabalho de pesquisabquamaqor se
tornarem complementares, onde a atividade de extenséo foi a “@efadaios Delegados e
Conselheiros do Orgamento Participativo de SP” e a pesquisa feiriil #®s Participantes
do Orcamento Participativo de Sao Paulo”, ambos ocorridos no ano de 2008ul@sios
obtidos desta interagdo corroboraram a congruéncia entre as ativigadgtensao com as
atividades de pesquisa, diferentemente do que normalmente ocorrem dectdataia, quer
seja, uma separacao entre as duas esferas de trabalho.
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Introducéo e objetivo

A discussdo acerca da importancia de se aliar pesquisa aosnaegta extensao
passa, cada vez mais, a ganhar respaldo empirico. E pareces auiela dassa parceria
parece beneficiar ambas as esferas. Ou seja, tanto a extems&e beneficiando de
pesquisas complementares quanto o resultado de algumas pesquisagovaltersido pela
influéncia das atividades de extensdo. N&o raro, as atividadesetsdxtém colaborado
muito com as pesquisas dando subsidios claros para a explicacaderagéalide alguns
dados.

Um exemplo bem claro disso é o que se experimentou dentro das atividadejetdo P
Democracia Participativa da UFMG, onde foram realizados tantetpsajle extensao quanto
projetos de pesquisa. O Projeto Democracia Participativa tem objativo desenvolver
atividades de pesquisa e extensdo no campo do aprofundamento da demodacia e
democratizacao da gestéo publica.

Trata-se de parceria entre o Departamento de Ciéncia Pditid&MG e o Nucleo de
Apoio ao Desenvolvimento da Politica de Assisténcia Social - N3PASe visa a
desenvolver acdes integradoras entre a UFMG, as administracoeapébdi sociedade civil.
Incorporam-se, entre as suas principais areas de pesquisa, difprefgtos de estudo sobre
sociedade civil e o aprofundamento da democracia, em que cabem awdlieesomo novas
formas de organizacdo social e politicas participativas - coorgamento participativo, 0s
conselhos gestores e demais experiéncias de ampliacdo dg@giiticha gestao publica -
contribuem para melhores resultados em termos sociais e politicos.



Nesse conjunto de estudos, incluem-se: a pesquisa sobre 0 associgiasistano;
pesquisas sobre experiéncias de orcamento participativo que, inclissudtaram na
publicacéo do livro “A Inovagdo Democratica no Brasil”; a pesquisasoblusido e controle
no Conselho de Saude em Belo Horizonte; e a pesquisa sobre o perfillejsiae e
conselheiros do orcamento participativo de S&o Paulo.

No campo da extensdo surgiram diversas atividades de assessaqmacgacao.
Dentre elas, destaca-se o convénio com a Prefeitura de S&o Paulm gapacitacdo dos
conselheiros e delegados do orcamento participativo, assim como da téguipa. Além
disso, destaca-se, também, a realizacdo de eventos de formacéontaj os “Féruns de
Democracia Participativa” e os “Seminarios Internacionais sobre DetteoBrarticipativa’”.

Através da experiéncia da Capacitacdo de Delegados e Consetfei@gamento
Participativo de S&o Paulo, doravante OP - SP, e da Pesquisa sebiiedn® Participantes,
ambos realizados em convénio com a Prefeitura Municipal de Séo Patdepbeu-se a
importancia dessa relacdo entre pesquisa e extensdo. A pesqnsa @a perfil dos
participantes do OP - SP tracou, de modo eficaz, o publico com o qualie ee
capacitacao iria ter que interagir ajudando desde a confeccao eltahmatis adequado para
se utilizar com as turmas, na divisdo mais coerente das tumheagcordo com o perfil - até
na melhor linguagem a utilizar com os alunos. No entanto, ao longo daspesqaultados
posteriores apontaram para algumas mudancas que parecem ter sida@squkla subsidio
gue as capacitacOes estavam oferecendo aos delegados e conselheiros.

Para o prosseguimento dessas analises e conclusfes, de forma kasttida, sera
apresentada panoramica das principais caracteristicas do @tgdPaeticipativo, bem como
do desenho institucional do Orcamento Participativo de Sao Paulo.

O Brasil dos anos 90 foi marcado por um conjunto de formas ampliadas de
participacdo politica, entre as quais destacam-se as difereorteas de orcamento
participativo, os conselhos gestores, além de um conjunto de formas icassat
deliberativas de participacdo da populacdo no processo de tomada de deers@ da
distribuicdo de bens publicos, das politicas publicas e da deliberac@ pabidades
orcamentarias.

Essas formas séo o resultado de longo processo de reorganizacdedalsanvil e
das suas formas de relacdo com o Estado e de longo processo derniesyiss
institucionais, juridicas e administrativas, especialmente no tigal, ocorrido no Brasil
desde o final dos anos 70.

O orcamento participativo é a forma de participacdo ampliadadisaistida hoje no
Brasil. Ele tem como obijetivo rebalancear a articulacdo ermteznacracia representativa e a
democracia participativa baseada em trés elementos. A pricaiaateristica do OP é a
cessdo da soberania por aqueles que a detém enquanto resultado de uso proces
representativo no nivel local. A soberania é partilhada com um conjunassdenbléias
regionais e tematicas que operam a partir de critérios de sedidade participativa. Em
segundo lugar, o OP implica na re-introducéo de elementos de paéicipaqivel local, tais
como as assembléias regionais e de elementos de delegac@cdiro tugar, o OP baseia-
se no principio da auto-regulacédo soberana, isso é, a participacdo e@wjlveo de regras
gue sédo definidas pelos proprios participantes, através do regimento do OP.

O Orcamento Participativo da cidade de Sdo Paulo, que completou quatrdeanos
existéncia em 2004, fruto da gestdo do PT (Prefeita Marta Symayo toda experiéncia
deste tipo que se vem consolidando, passou por transformacdes ao longo doatseasos
de funcionamento, visando sempre a melhoria na metodologia utilizadareimasdo em
sua gama de participacdo. Assim, no seu primeiro ano de funcionamerittada era
chamada para discutir apenas questdes acerca de educacdo e saddamado ciclo
territorial.



A partir do segundo ano, 2002, com o aumento de recursos destinados a deliberaca
publica, a populacdo ja poderia incluir, além dos temas ja existemb@sterceira area de
priorizacdes que variava de acordo com as demandas de cada regiss@l, Partanto, a
existir dois ciclos: o territorial — ja existente — e o téooa Podia-se discutir sobre habitacéo,
melhorias de infra-estrutura e qualidade de vida nos bairros eeatéansobre programas
sociais a serem implantados no municipio. Ja para o ano de 2003, o escdpouades
ampliou-se ainda mais. As questdes dos segmentos — por géneroniragajesos, crianca e
adolescentes - também foram incluidas nas discussbes para ocSPRle 2003, o que
demonstrou um grande avanco da experiéncia em termos de englobar questéasplas
da cidade sobre temas diversificados visando a importancia de str dis;mecessidades de
cada grupo dentro da diversidade social. Assim, consolidou-se também o ciclo de segmentos.

E dentro deste desenho de participacido que o Projeto Democracigpd@asdi foi
chamado para trabalhar, desde o ano de 2002, tanto no desenvolvimento de um gi®grama
Capacitacdo de Delegados e Conselheiros desse OP e, também, mar pdstetoramento
da Equipe de Formacédo da Coordenadoria do OP, quanto na realizacdo da ldesgaisil
dos Participantes do OP - SP. A partir desse contexto, comecotpastatar, na pratica, a
importancia da relacéo reciproca entre pesquisa e extensao.

Nas secOes seguintes se exploram alguns resultados da pesgastemrmente,
analisam-se subsidios fornecidos a estruturacdo das capacitagdgseeas capacitacoes
produziram de efeito dentro da pesquisa.

Metodologia

A metodologia que se aborda aqui ndo se refere as técnicas usadasastrucao
do questionério survey— utilizado para obter os resultados da pesquisa e nem tampouco a
especificidade da estruturacdo da capacitacao. O que se altaress forma que se analisa a
relacdo entre a atividade da extensdo e os resultados da pessasandtise foi balizada
pela observacdo dos dados obtidos a partir da realizacgio\dky: “Perfil dos Participantes
do OP — SP”aplicado entre os participantes deste OP. Assim, a partir desséiados tém-
se, por um lado, subsidios suficientes para a adequacao dos matdfiazesle pedagogicos
gue foram utilizados no decorrer das capacitacdes, cumprindo o objetivordepdddo para
0 aumento da qualidade da participacdo dentro do OP - SP. Por outro ladsyltzslos
permitiram que se observasse o efeito das capacitacdes no processo do OP.

Deste modo, os resultados da pesquisa sobre o perfil dos participa@®sfdam
analisados a partir dos seguintes eixos: 1) Da pesquisa patanadex- 1.1) Comparacao
entre os participantes do OP do ano de 2002 e 2003, nas categorias: dexesdaridade,
condicdo de atividade econbmica, renda familiar mensal e ascenddralal.2) O perfil
dos participantes, em 2003, em relacdo aos ciclos “segmentositofiair e “tematico” —
dentro das mesmas categorias citadas no item anterior. 2}dDesdx para a pesquisa — 2.1)
O perfil dos conselheiros eleitos no ano de 2003; 2.2) O perfil dos pantes e dos nao
participantes do curso de capacitacdo de 2003.

Resultados e discussao

Seguindo o primeiro eixo metodoldgico, a participagdo masculina no OP 2003
aumentou em relacdo ao OP do ano de 2002. J& a feminina, abaixou neske i
entanto, ainda vemos uma prevaléncia da participacdo feminina. E@oréldaixa etaria, a
concentracdo maior da participacéo esta situada na idade entf&9 3es. No entanto, em
2003, observou-se crescimento da participacdo dos idosos — 60 anos ou mhbidgda atr
entrada do ciclo de segmentos que abrange a questao do idoso.

Quanto a escolaridade, observamos uma participacdo bem expressisadcdes pem
Ensino Médio. O que salta aos olhos € um significativo aumento dapzadic de pessoas



com nivel de escolaridade superior do ano de 2002 para o0 ano de 2003. Pegare cd
Condicdo de Atividade EconbOmica, tem-se uma maioria de participalaesEA,
principalmente no mercado formal. No entanto, com o aumento da populacédo ake idos
participantes, de um ano para o outro, vimos também um aumento da picER
populacdo ndo-PEA — que engloba também a categoria dos aposentadogipagistiem
2003, segundo a renda familiar mensal, concentra-se mais na fé@xaSsalarios minimos,
mantendo a tendéncia de 2002. Este dado representa uma particularidadgoiimenpes do
OP, visto que a condicdo da maior parte da populagéo paulistana (39%ldeegereontra
em uma faixa abaixo, ou seja, até 2 salarios minimos. Estdaspkerca a importancia da
pesquisa, visto que, o perfil da maioria dos participantes ndo neaews#sa reflete o perfil
da maioria dos cidadaos paulistanos.

Finalmente, no quesito da ascendéncia racial, os resultados nos mqs&ams
descendentes sO de brancos tém uma participacdo mais exprasgigsentaram a maioria
em 2002. Comparando 2002 com 2003, vemos que os descendentes s6 de brancos, apesar de
sofrerem uma queda na participacdo, ainda permanecem como a meai@daticipantes.
Ganha destaque, o0 aumento da participacdo dos descendentes de brancos, ind@es
bem como dos descendentes sé de negros.

Como foi observado, a partir do primeiro item, houve mudanca no perfil dos
participantes do OP de um ano a outro. H4A uma dinamica no perfil didppates
ocasionada, por um lado, pelo aumento da participagéo total, e, por outrontpeda eo
ciclo de segmentos.

Tendo a populagdo paulistana um perfil diferenciado daquele observado nos
participantes do OP 2002 e 2003, é necessario destacar algumas dascadifeda
participacdo entre os trés ciclos do OP de S&o Paulo. Nos eicitsrial e tematico ndo se
notam diferencas acentuadas, além das ja observadas, de um ano pera/ it ser o
predominio da populacdo masculina no ciclo territorial e a particpagiior do mercado
informal no ciclo tematico. O ciclo de segmentos que passou @& exst2003, portanto,
parece ser responsavel por grande parte da mudanca no perfil dapamaetic como se
notou, além de outras coisas, pelo aumento da participacdo de idosos, coesegiiend
aumento de participantes pertencentes a categoria nao-PEA. &asd#cdes do perfil dos
participantes entre 0s segmentos podem-se ressaltar que a gaegidentude conta com
maior expressdo da participacdo masculina. A questdo do idoso contancpablico maior
na faixa do Ensino Fundamental, ou seja, com uma escolaridade maisNma-se que no
ciclo segmento e, principalmente na participagdo que envolve as quedsti@ésso e da
crianca e adolescente, a faixa salarial tem, entre os ,c&losaior participacdo da renda
familiar acima de 10 salérios.

A pesquisa sobre o perfil dos participantes do OP-SP forneceu dadcta®pera a
estruturacdo das capacitacfes de Conselheiros e Delegados, nodseie) através dela,
pbde-se compreender o publico para o qual se iria planejar e direo®r@ansos. Nao
obstante, o que se achou de mais interessante em todo o trabalho deservaluilo
percebeu-se que 0 movimento da sinergia entre pesquisa e extensaaound@opaai.
Observou-se que houve também um retorno da extensao para a pesquisaaaelagfo de
congruéncia era de méo dupla.

A capacitacdo tornou-se fator de importancia dentro do processo don@®,et@
vista a aquisicdo de informacdes pelos participantes e a sueippgéo durante todo o
processo do OP. Os participantes do curso, como avaliado em um segundoonuenent
pesquisa, tiveram um nivel de compreensao bastante elevado das inferpesg@elas pelo
curso. Essas informacfes, como averiguado, traduziram-se Uteis pagrartiogpantes
enquanto na funcdo de delegados do OP. A pesquisa demonstra que, tanto quanto o
conhecimento das fungbes como o conhecimento do Regimento do OP foram melhor



apreendidos pelos cursos de capacitacdo. Se tomar-se como objetiapataimgdes, além
das informacdes passadas também a continuidade da participacdo dgmtrcedso do OP,
e, sendo a eleicado para Conselheiros do OP um exemplo dessa contieniéladeserva-se
gue aqueles que se tornaram conselheiros tém uma forte relacdoscdelegados que
tiveram maior participacdo nos cursos de capacitacdo preparadodJFdi@. Assim,
entende-se que as capacitagdes, que, por sua vez, se valeram da pesgada dos
participantes, também acabaram por contribuir para algumas mudEnpasfil dentro dos
resultados da pesquisa daqueles que se tornaram conselheiros. Asiprii@pencas tem
correlagdo maior com o publico participante das capacitacdes que pablico geral dos
participantes do OP, conforme a tabela abaixo:

Tabela 1:
. . - N&o
Varidveis Participantes | Conselheirog Participantes do Participantes
do OP do OP Curso do Curso
Categorias
g (coluna A) (coluna B) |(coluna C) (coluna D)
Faixa Etéaria
35 a 59 anos 65% 68% 69% 60%
(60 anos ou mais) 14% 8% 13% 15%
Escolaridade
Ensino Fundamental 23% 17% 22% 23%
Ensino Médio 38% 48% 41% 36%
Ensino Superior 24% 30% 24% 24%
Renda familiar Mensal
Até 1 SM 7% 8% 8% 5%
2aSM 42% 42% 43% 43%
Mais de 10 SM 12% 10% 11% 14%
Condicao de Atividade Econbmica
Mercado Formal 37% 27% 34% 39%
Mercado Informal 26% 29% 28% 24%
Desempregado 14% 16% 16% 12%
Ascendéncia Racial
Branca e Negra 24% 19% 22% 26%
Branco, Negra e india | 21% 22% 22% 19%
SO Negra 9% 16% 10% 8%

Seguindo a tabela 1, pode-se notar que, nas categorias onde o percentual de
“Participantes do OP” (coluna A) é maior do que o percentual doiciPantes do Curso”
(coluna C), temos uma diminuicdo do percentual dos “Conselheiros do @BhaB).
Inversamente, quando o percentual de “Participantes do OP” € menor queemtyzst de
“Participantes do Curso”, temos um aumento do percentual dos “Conselteir@s”.
Adotando a metodologia de controle de variaveis ou modelo de elaboragéo ugensoEsarl
Babbie (1999), pode-se dizer que a variavel de teste ou controle i€éipaates do Curso”
(coluna C), onde esta afeta a variavel independente (VI) — “Pariteis do OP”, e a variavel



dependente (VD) — “Conselheiros do OP”. Devido as rela¢des individuais samavel de
controle, as variaveis VI e VD, se relacionam empiricaments, méa ha nenhuma relacéo
causal entre elas. Em sintese, pode-se afirmar que os Patéisigip Curso tém maior
probabilidade de se tornarem Conselheiros do OP quando comparados agamadico
OP. Este fato € corroborado quando fica evidenciado que dos 60% dos particqpante
fizeram o curso de capacitacédo, 70% se elegeram conselheiros4®%@os participantes
gue néo fizeram a capacitacdo, apenas 3% se elegeram.

Conclusbes

Nota-se que a partir dos resultados obtidos na pesquisa do perfil dapaads do
Orcamento Participativo de Sao Paulo obtiveram-se subsidios seficparta a reformulacéo
da metodologia didatica a ser usada com as turmas de capadtacBelegados e
Conselheiros do OP de Sédo Paulo, assim como do material pedagdgico.ocOm@dast
relevante dentro do panorama que a pesquisa apresentou € que nao se yiade estr
cursos de capacitacdo baseando-se pelos dados médios do IBGE acemauldedo
paulistana.

O perfil médio dos patrticipantes do OP — SP é bastante diferenpratmpalmente
no que diz respeito a renda média.

Também se percebeu que, com a entrada do Ciclo dos Segmentos, houve mudanca
dentre os participantes. A participacdo de idosos aumentou bastanteaieyia deles com
escolaridade média na faixa do Ensino Fundamental. Ndo obstante, o négebtigidade
dos outros segmentos é um pouco maior. Deve, portanto, existir uma preoalgpaedazer
uma diferenciacdo da linguagem e do material utilizado. O roaissalhavel, talvez, seria a
separacao das turmas, visando a otimizar o tempo das capacitacdes e buscacigraa@. ef

No tocante ao efeito que a extensdo produziu dentro da pesquisa, notou-se que 0s
niveis e taxas que predominam no perfil dos participantes do OP em Aa@®d gtambém,
na participacdo no Conselho do OP. Este fato tem relacdo maior garicgpacdo no curso
de capacitacgdo. Isto fica mais evidente, em primeiro lugar, quandiohsumise outros niveis
ndo predominantes, e como a mudanca no perfil do Conselheiro tem corretagaa
capacitacao e, em segundo lugar, pode-se dizer que a ndo participag@sornfaz, a outros
niveis, terem percentuais menores de participacdo no Conselho. Bstesaacam, entéo, a
importancia da capacitagcdo dentro do processo do OP-SP, uma vez ques ggeele
participam do curso de capacitacdo passam a ter melhores conitigépsndentemente do
seu perfil. No entanto, a capacitacdo ndo pode deixar de lado o peérnticgpantes, pois
sem ele ndo se terdo informacdes suficientes para planej@cetas satisfatoriamente os
Cursos.

Além disso, as informac¢Bes sdo necessérias para medir se elheioos eleitos tém
perfil préximo dos participantes em geral e que as mudancasrengds que possam vir,
possam ser explicadas pelo efeito da capacitagdo e ndo por ek@o®s ao processo do
OP.

Enfim, com a experiéncia de se ter trabalhado tanto com pesquistp cpaen
extensdo dentro do mesmo tema, quer seja, o da participacéo politidadio paulistano,
pode-se compreender, de fato, que pesquisa e extensdo Sao eixos congruentes
complementares entre si. E, ainda mais, que existe nessa natag&ia de mao dupla. Tanto
a pesquisa afeta positivamente a extensao quanto a extensao tparpoeduzido uma
alteracéo nos resultados da pesquisa, no sentido da qualificacdo do perfil dos pasticipante

Essa experiéncia de se trabalhar sobre uma mesma teroatieanbas esferas — tanto
pesquisa quanto extensdo — 0 que € uma oportunidade rara, foi fator fundaar@ntale,
enfim, se chegasse a essa conclusao.
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