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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo resgatar a historieetdtrajdo Projeto de Assessoria
as Comunidades Atingidas por Barragens (Projeto de Extensédo daibiEMpo em 1996 e
gue continua atualmente. Os principais objetivos e praticas eramoyaom formacao e
capacitacdo de liderancas dentre as comunidades e comissdesalincpias; promover
ciclos de palestras e seminarios informativos a comunidade uraviergta sociedade em
geral sobre os diversos aspectos inerentes aos processos de @rgruigarragens;
acompanhar o processo de licenciamento ambiental, incluindo reunides comuwsdades
atingidas e participagdo em audiéncias publicas; e emitirggasetécnicos sobre 0os impactos
sociais e ambientais causados pela construcdo de barragens. pmigriealizacdes foram:
evitar o deslocamento involuntario de milhares de pequenos agricultoreagaos por
projetos de barragens, de suas terras; facilitar a organioagéie regional; aumentar o poder
de barganha destes junto as empresas e ajudar a salvar CaGraena, em Canad,
mediante o indeferimento da Licenca Prévia do EIA, apés mobilizacamrdanidade e
pareceres técnicos em audiéncias publicas. Atualmente, o projet@baiado em parceria
com uma ONG, o NACAB, que tem retomado 0s objetivos anteriores ébaduhdr para a
construcdo de cidadania dessas pessoas.
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Introducéo e objetivo

Desde a década de 70, a construcdo de grandes barragens no Bramiite® paises
do Terceiro Mundo tem provocado enormes impactos sociais e ambientdisinde
grandes areas e expulsando populacées do campo, contribuindo para o cresmnéeodo
rural. No Brasil, a barragem de Itaipu expulsou dezenas de mildargessoas e as de
Itaparica e Sobradinho deslocaram cerca de 120.000 pessoas. As debisbesses projetos
tém sido tomadas pelas empresas estatais do setor elétricgrame influéncia do setor
privado, sem que a populacdo possa se dar conta de que vao gerar enoretgnoas
sobre seu tipo de vida. Embora a maioria das barragens que esta sewjidalseja de
escala menor, segundo um pesquisador mineiro, os efeitos negativos igoswdat um
grande numero de barragens "pequenas” e médias implicam a contineagfiandes
impactos sociais e ambientais.



Ao mesmo tempo, as experiéncias iniciais de privatizacdo doedético sugerem
gue a falta de informacfes e 0s impactos negativos se repitara demovo contexto da
construcdo de barragens pelos consércios de empresas privadas.

Dentre os impactos ecoldgicos de grandes barragens estdo ossegeiia de terras
e de fauna a montante alagadas pelo reservatorio da barragemamento dos rios e perda
de fertilidade dos solos a jusante; e a transmisséao de doengas infecciosas.

Quanto ao impactos socio-econdmicos e culturais, a construcdo de dramegens
tem ameacado a sobrevivéncia econémica e o modo de vida dos camponeses atingidos.

Um estudo do Banco Mundial citou o casos dos projetos de Itaipu, Sobradinho e
Tucurui, nos quais a indenizacao para terras desapropriadas foiairrigsgrno melhor das
hipoteses, totalmente insuficiente, para adquirir terra de tamannaidade semelhantes em
outros lugares.

Outro estudo do BIRD conclui que, nos projetos de construcdo de barragens, quase
sempre se inicia um processo de empobrecimento.

Dentre os impactos socio-culturais do deslocamento obrigatorio sdeoda ge
identidade coletiva decorrente da perda da propriedade rural e dos pE@emnizacao
social, como relacdes de parentesco, amizade e comunidade.

Durante a década de 80, resisténcias locais no Brasil ao desicamapulsério se
transformaram, sob certas condi¢cdes, em movimento social. A organigeeexistente da
populacao local e 0 apoio de ONGs e setores progressistas de eag universidades tém
contribuido a construcdo de movimentos de atingidos por barragens, os mupisdérado
aumentar o poder de barganha dos atingidos.

Em 1989, movimentos regionais se articularam na organizacdo do Movimento
Nacional de Atingidos por Barragens (MAB). Paralelamente, esposta as pressdes dos
movimentos ecoldgicos, o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desmevod
passaram a exigir estudos sobre consequéncias ambientais da agdplade usinas
hidrelétricas.

A partir da segunda metade da década de 80, as empresas éstattisr elétrico,
dependente das politicas de restruturacdo do BIRD, para obter rqmansasvestimento, e
em face das pressbes do movimento dos atingidos, comegavam a neggsiacom
populacdes locais organizadas.

Apesar dos avancos dos Movimentos de Atingidos por Barragens, a aasimst
recursos disponiveis, por um lado, das populacdes locais atingidas poertgreagor outro,
ao Setor Elétrico e aos consorcios de empresas que propdem a cbastagens, sempre
dificulta o acesso a informacédo, o potencial de resisténcia e o pedéarganha das
populacdes locais. No caso de projetos da construcdo de barragens desa®reptatais
como CHESF, ELETROSUL, e CEMIG nas décadas de 70 e 80, haviadificitddade no
acesso dos pequenos agricultores atingidos as informacdes. Ass estadlegiaram o
repasse de informacdes sobre a construcdo das barragens as astdoickidee grupos
econdmicos locais poderosos, e limitaram essas informacfes apeaasaggens econbmicas,
estratégia essa para obter apoio politico favoravel aos planos. Quagdo resisténcia
organizada a construcdo da barragem ou as propostas de indenizagApreaaeestatais
usavam téticas como negociacao individual das indeniza¢fes, nao recent@dormal das
comissdes ou organizacoes dos atingidos e cooptacao de liderancas do movimento.

Durante a década de 90, o Brasil passou por um processo de privatizacdo e
reestruturacdo de sua economia. No setor elétrico, 0 governo, alegaaltius agastos e a
ineficiéncia das empresas estatais incentivou a formacédo de cioasie empresas privadas
para a geracao de energia elétrica para as suas necessidadimis. Assim, foram criados
varios projetos de construgcdo de barragens na Bacia do Alto Rio Da@maala Mata de
Minas Gerais.



Diante disso, em 1995, alguns professores e estudantes de graduacgoadyagso
da Universidade Federal de Vigosa (UFV) formaram um pequeno grupdiscytinar de
extensdo universitaria em parceria com entidades da sociedalecamd a Comissao
Pastoral da Terra (CPT), a arquidiocese de Mariana, represguiadan diacono catolico
ligado a Dimensdo social da Regido Pastoral Mariana LestON@ Associacdo de
Pescadores e Amigos do Rio Piranga (ASPARPI), representada poramnientalista
presidente da mesma, e lideres de populacdes locais afetadas pelos novos projetos.

Este grupo, ao perceber que a proliferacdo desses projetos podeaia grauss
impactos ambientais e sociais nas comunidades ameacadas pealacgonde barragens,
elaborou um projeto de Assessoria as Comunidades Atingidas por Bardgeilto Rio
Doce que tinha como principais objetivos: informar a comunidade univiersi@diore os
planos, o processo e 0s provaveis impactos sécio-ambientais da constmsfdagdo de
barragens na Bacia do Alto Rio Doce de Minas Gerais; informaomunidades direta e
indiretamente afetadas quanto aos planos e cronogramas para a @ongasiparragens e
seus impactos sociais e ambientais; prestar assessoriamasidades no processo da
organizacdo de comissdes locais de atingidos e no processo de @@gquegdo a Licenca
Prévia fosse concedida pelo COPAM; capacitar as comissfes |wa participarem da
analise dos Estudos de Impacto ambiental e acompanhar todo processenciantiento
ambiental, inclusive participando de Audiéncias Publicas; asseasotamunidades direta e
indiretamente atingidas em todo o processo de licenciamento ambiest@hular a
interdisciplinaridade, contribuindo para a formacdo dos estudantes medtbrgsupo;
promover a integracdo das atividades do projeto com atividades de engesgesa e
promover acfes visando ao desenvolvimento sustentavel das comunidades atiogidas
barragens.

A presenca do Prof°® Franklin Rothman, na Universidade Federal de \fajoda
fundamental importéncia tendo em vista que este havia acabado de csualugse de
doutoramento baseada na emergéncia e consolidacdo do Movimento dos Atpagidos
Barragens na Bacia do Alto Rio Uruguai. A coordenacéo formulou o pr@gierspectiva de
nao dissociacdo entre a pesquisa e a extensdo, enfatizando adadeedai Universidade
cumprir seu papel em relagéo a sociedade, principalmente seldrat@ projetos que surgiam
em grande quantidade na regido proxima a esta Instituicao.

Significativas, ainda, foram as parcerias com entidades da sieieidd, construidas
pelo debate sistematico e consistente acerca do desenvolvimentmkegistentavel e uso
dos recursos naturais. Diante de tais reflexdes, identificagdimises tedrico-metodoldgicos
nos EIA/RIMASs, elaborados pelos empreendedores das Usinas HideslétA principal
demanda da equipe de extensdo, bem como dos atingidos, encontra-senubicaghes para
elaboracdo de EIA/RIMAs condizentes com a realidade dos morad@esounidades
atingidas.

Vale frisar que nosso trabalho de extenséo realizado com as comaradadelas,
construiu-se sempre por uma perspectiva critica acerca dos paadepricos que informam
os diagndsticos das areas atingidas pelos projetos, da pratidalesaampreendedores para
com a populacao e, pela forma de apresentacédo dos Estudos de Impaetat#ir(ibiA) das
areas de construgdo de barragens.

Em 1999, como apoio de todos os assessores e liderancas dos atingid@xldm c
Conselho Regional de Atingidos por Barragens do Alto Rio Doce que deinocr®
processo de planejamento e avaliacdo das atividades das lutas, da emdique as
liderancas de todos os grupos locais de atingidos no Alto Rio Doce ppdréimipar das
reunides mensais. Concomitantemente, foi aberta a Secretaria adhGpns local da Igreja
Matriz de Ponte Nova, cuja secretaria, de tempo parcial, era gegaArquidiocese de



Mariana. Neste momento intensificou-se a participacdo do setoregpsmja da Igreja
Catdlica complementando as atividades do grupo de extensdo da Universidade.

Baseados numa nova concepcdo de sociedade civil que foi resultado das lutas
empreendidas por movimentos e organizacbes sociais nas décadasreantere
reivindicaram direitos e espacos de participacdo social, fundamersanatnalmente na
atuacado de organizacbes nao-governamentais como agentes de mediegaaqeeles
coletivos organizados e o sistema de poder governamental, como tamtséngrapos
privados e instituicbes governamentais resgatando relagbes pebssiais e as estruturas
comunitarias da sociedade tendo como motores a ética e a soldeu(€d2HN 1997: 301) e
tentando reafirmar a importancia do grupo de extensdo entdo formadgemesade
mediacdo no ano de 2001 discutiram e iniciaram 0 processo de cria¢cdnad®ONG —
NACAB (Nucleo de Assessoria as Comunidades Atingidas por Barragens).

Metodologia

Os objetivos foram alcancados mediante diversas acfes pedagogicaegtieavam
a participacdo da populacdo atingida e formas de assisténciaatédi@gnosticos
participativos da realidade sécio-econdmica da comunidade rural attaséguais foram
estreitadas as relacdes entre atingidos e pesquisadores ailitad a interacdo entre
pesquisa e extensdo. Foram feitas reunides com a comunidade pmar @spkstudos de
impacto ambiental, com atencdo especial a participacdo de muthetes grupos mais
vulneraveis. Realizaram-se também encontros de treinamento @aggmapara negociacdes
dos atingidos com as empresas construtoras bem como encontros eicendimigidos ao
meio académico e a sociedade em geral sobre os diversos aspeages a politica
energeética, legislacdo e licenciamento ambiental e aos processos de &omriogrragens.

Outra atividade promovida foi o “casamento de barragens”, ou sejagsvidi
atingidos por determinado projeto a comunidades atingidas por outros pigetogstas em
comparar 0s impactos e as taticas de resisténcia. Além thsoferecida, pela equipe de
extensdo, assisténcia juridica para registro em cartoriosdeiagbes de pessoas atingidas e
elaborados pareceres técnicos que eram encaminhados ao 6rgao estadual do meio ambiente

Resultados e discussao

O trabalho de extenséo realizado pela equipe de professores/estddablie¥, do
Projeto de Assessoria as Comunidades Atingidas por Barragens, doid&@ tem sido
fundamental para a circularidade do saber entre populagbes atingiBasiaalo Alto Rio
Doce de Minas Gerais e pesquisadores/extensionistas, dialogo quegavantindo a
compreensao e envolvimento dos atingidos no processo de licenciamento andoent
projetos de usinas hidrelétricas (UHES), bem como proporcionando aosasetabequipe
de extensdo uma verdadeira integracdo das atividades de ensino-pedeuisao, diante de
atividades interdisciplinares e interinstitucionais.

Os principais resultados ao longo destes anos de implementacéo dw forajet No
ano de 1996 foi organizado e realizado na UFV, nos dias 29 a 31 de maiomimariee
sobre os Impactos Econémicos, Sociais e Ambientais da ConstrucaorageBa na Bacia
do Alto Rio Doce de Minas Gerais, com a participacdo de repragehtdo Setor Elétrico,
privado e publico, de populacdes locais atingidas, do poder publico local (inclaindo
Associacao Regional dos Municipios) e estadual e da comunidade a@adéieium publico
de mais de 200 pessoas, que promoveu um dialogo sobre a probleméatica dos geojet
construcdo de barragens na regido. Em 1998 foi publicada no Diarid Odididinas gerais
de 29/04/98, pag. 35, a Lei n.0 12812, de 28 de abril de 1998, que dispde sobre a assisténci
social as populagfes de areas inundadas por reservatoérios incorpareecansendacdes dos
lideres das entidades representativas das comunidades atingidasendwss da equipe do



projeto de extensdo, comunicadas em audiéncia publica da assemiil&tivia e por

escrito, por exemplo, tornando obrigatéria a realizacdo de audiéncieappdta exposicao e
analise dos estudos de impacto ambiental nos projetos de construcaoadehigselétricas
em Minas Gerais.

Além disso, em 1999, organizou-se o Conselho Regional de Atingidos pogdesra
em parceria com a Arquidiocese de Mariana e a com a ComiastwdP da Terra (Regional
Barbacena), da Igreja Catdlica, com sede e secretaria e Rovd. Até 0 ano 2000 foram
realizados diagndésticos participativos da realidade socioecondmicandanidade rural,
reunides com a comunidade para explicar os estudos de impacto ambiemteitencao
especial a participacdo de mulheres e dos grupos mais vulnerds&reia juridica para
registro em cartorio de associa¢cfes de pessoas atingidas, enmitnogis para capacitacao
de lideres das associacdes de atingidos no processo de negocihciiacd@ade pareceres
técnicos pela equipe de extenséo e seu encaminhamento ao 6rgao éstatialambiente e
participacdo ativa dos grupos atingidos e dos assessores nas asi¢iéhbicas locais e em
nivel estadual os esforcos do projeto de extensdo contribuiram aosrgmr&cnicos da
Fundacdo Estadual de Meio Ambiente (FEAM-MG) para a desisté@oct@onsorcio UHE
Pilar (municipios de Ponte Nova e Guaraciaba) em 1999 e o parecefetirimento dos
Projetos UHE Cachoeira da Providencia e Cachoeira Grande, baseagiavessimpactos
sociais e ambientais e nas sérias deficiéncias técnicasrajetos. Como resultado, foram
evitados o deslocamento e o empobrecimento de centenas de pessoas w@nsalos
principais recursos naturais de beleza natural, lazer e ecaiurianregido: a Cachoeira
Grande, no municipio de Canaa.

Organizaram-se também cinco associacdes locais representis/pessoas atingidas
por projetos de barragens e promoveu-se a prética de cidadania enaseatde familias de
pequenos agricultores em mais de dez comunidades rurais na Zona adM®lat
concomitantemente ao fortalecimento dos mecanismos institucionggg@edo ao meio
ambiente em Minas Gerais, em particular por meio da solioita&cdarticipacdo em
audiéncias publicas. Estas acBes se deram mediante diversapeuid@igsicas e formas de
assisténcia técnica.

No ano de 2002 foi legalizada a ONG Nucleo de Assessoria as Comugnidade
Atingidas por Barragens — NACAB — para assessorar as comungtadgdas por barragens
hidrelétricas e finalidades afins que vem atuando na capacitacficatépara o
desenvolvimento do projeto de Educacdo Ambiental nas Escolas das PopRiaetashas
do Alto Rio Doce na Zona da Mata de Minas Gerais que visa a catizag@o ambiental de
professores e alunos de escolas rurais e a capacitacdo ptia lgpesl, visando ao
desenvolvimento sustentavel rural de populacdes rurais ribeirinhas idadBaRio Doce na
Zona da Mata de Minas Gerais.

Conclusbes

A Assessoria as comunidades atingidas por barragens do Alto Rio tBoce
colaborado, ao longo destes oito anos, para o fortalecimento da orgawiaagémpulacdes
ribeirinhas, levando a consolidacdo do Movimento dos Atingidos por Barraggieni.
Sendo assim, no momento de descentralizagdo politica em que vivengd® daaONG
Nucleo de Assessoria as Comunidades Atingidas por Barragens @B)A€# sido muito
importante para a captagcdo de recursos e a manutencdo dos vincalaslamtrersidade e o
movimento social, funcionando como um a ponte entre estes atores Fdémidisso, ao
buscar a construcéo de cidadania da populacdes atingidas e ao &eiaearesisténcia a
construcdo de barragens tem contribuindo para a promoc¢ao de uma mgarspsial na
regido.
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