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A Inclusdo da Responsabilidade Ambiental entre Adolescentéesidentes em Areas de
Risco

Area Tematica de Direitos Humanos

Resumo

A iniciativa de mobilizar 400 jovens, alunos da rede publica, residemesaas de risco,
objetivou apontar na comunidade a responsabilidade de cada um com relagébleosas
ambientais. A formacao de ndcleos de defesa civil nas localidasidexdndicdo encontrada
para insercdo da comunidade na acdo permanente com a defesa civipahu
metodologia envolveu duas fases: a primeira, de capacitacdo dosqesfgssa coordenar
0S grupos; e a segunda foi de visitas de sensibilizacdo as 20ses@ojaocesso de
participacdo nas escolas compreendeu trés momentos: o diagnostico obtEmas
ambientais, isto é, consideraram-se os pontos de risco da comunidpdéamde a sua
gravidade; a exposicdo destes casos devidamente ilustrados porfildag@esenhos; e no
final foram realizados encaminhamentos para os principais respas®jam populares ou
instituicbes municipais e estaduais. As atividades continuam etadendas escolas ja
realizou as exposi¢cdes e os encaminhamentos. Até o presente, concjuemasfase de
sensibilizacdo dos grupos € de vital importancia e deve seradzlio proprio ambiente.
Reunides centralizadas ndo deram éxito, o proveitoso foi levar aowadaa proposta e,
diante das condi¢cOes especificas de cada grupo, elaborar uma metodi®lagé&o coletiva
singular.
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Introducéo e objetivo

O cotidiano do povo brasileiro esta repleto de riscos, seja no centperifeaia ou
mesmo no campo. O propésito da defesa civil € minimizar estagd&tude prejuizo a vida e
pensar estratégias de mobilizacdo da populagédo. A proposta dedtettalsazou organizar
grupos de jovens para repensar suas praticas com relacéo ao iemeanprincipalmente a
sua parcela de responsabilidade nos problemas ambientais mais graves.

No Recife, existem muitos problemas ambientais, as areascdedg deslizamento de
encostas, onde habitam milhares de familias, representam aem@iessédo de perigo a vida.
Em 1996 a prefeitura da cidade apontou aproximadamente 400.000 pessoas habitando os
morros. Hoje podemos dizer que 400.000 moram em areas com risco dersggbz®entre
as acodes aplicadas pelo poder publico e pelas iniciativas locaiacadsee a criacdo de
projetos pedagogicos de cunho interdisciplinar com jovens. Esses proggossticam os
problemas e envolvem as familias dos alunos na implantacdo das mudancas de habitos.



Nessa perspectiva, o projeto contemplado pelo Programa de Apoio a déxtens
Universitaria - PROEXT/2003 — da Secretaria de Ensino Superie8US do Ministério da
Educacao, envolveu jovens moradores das areas de risco e professor@sodoreteamental
e médio na aplicacdo da responsabilidade ambiental.

Atualmente estamos apoiando o desenvolvimento de 5 nucleos de preservacao
ambiental na escola, com o apoio da defesa civil e demais 6rgdpstentas. A intencao é
tornar essas localidades capacitadas a administrarem seusnabl®uscarem no ambiente
institucional providéncias para os problemas locais. Dentre os fajoeegustificam essa
iniciativa, destacamos dois mais relevantes. O primeiro é a&sidade de implantar um
sistema comunitario para acompanhar o quadro de risco local easdlicia tomada de
providéncias junto aos 0rgaos responsaveis. O segundo € chamar os joveastipgrarem
da constru¢cdo do meio ambiente onde vivem, envolvendo amigos, familiarasranga.
Além disso, tem-se a for¢ca de uma acao que multiplicara gogércde risco e definicdo das
responsabilidades na comunidade.

O objetivo maior € estruturar nucleos locais de apoio a defesaTl@witlo em vista
gue a missao da defesa civil é garantir a seguranca da populagdelapdia parceria ideal
para atuar junto a formacédo dessa consciéncia de valorizacdo amiEnnlcleos serdo
formados por uma diversidade de atores sociais. Além de jovens, visisendnaarticipacao
de religiosos, comerciantes, populares, lideres comunitarios e owtiwsQutro objetivo é
fortalecer a consolidagdo do Centro Universitario de Estudos e Res@gabre Desastres,
sediado na UFRPE.

Metodologia

A metodologia baseou-se na idéia de levar as comunidades assemnadiEa® de
risco, inicialmente em morros, a discussao dos problemas sécio-aaigyient conjunto com
os diferentes atores sociais. Para isso, planejou-se envolver oss@rege do ensino
fundamental e médio de diferentes disciplinas, para que eles mss@lizdrabalhos escolares
com seus alunos, tendo como temética central a interpretacadidadeeae se morar em
encostas.

Nesse sentido, os professores receberam uma capacitacao solmeipsipestudos
gue tratam deste problema ambiental. O curso estimulou docentedalbaraom jovens
moradores em areas de risco. A capacitacao trabalhou noc¢des deatgitigade ambiental,
defesa civil, risco de desastres, meio ambiente e projeto pedagdgim o apoio da defesa
civil e demais 6rgdos competentes, 0os coordenadores de grupos de jawensafmacitados a
buscar solucdes para os problemas locais. Para isso planejou-sa eemana com 40 horas
aula, apoiar o desenvolvimento de 40 coordenadores de grupos de trabalho.

No processo, mais de 60 participantes foram convidados e dos 30 que coraparece
21 concluiram o curso. O curso de formacao de coordenadores aconteces diase8 e 12
de marco de 2004, nos periodos de manha e tarde. A capacitacdo absorveuaodeubli
vinte alunos de diferentes partes da cidade do Recife e com urserdprée da cidade de
Caruaru. Em seguida, os alunos, apoiados por seus docentes, realizgrastid@s dos
principais problemas e elaboraram os devidos encaminhamentos pasparsdgeis. Pode
ser um morador que nao desloca seu lixo para o local adequado ou arprefed nao
recupera a calha de drenagem.

Como o préprio projeto apontou, € identificar e sensibilizar a respodsaleilido
morador, do jovem, para 0 seu meio fisico social. ApOs esse esforteocglensou-se em
produzir um material ilustrativo dessas ac¢des, para que sejalizadea e reconstruidos
novos projetos em outras escolas. As metas apontadas para os grupoalidasies foram
guatro. A primeira foi a formacéo interdisciplinar de 20 docentes soiados com o0 meio
ambiente morros - defesa civil, geologia, meteorologia, competétaga®rgaos publicos,



sociologia e comunicacéo. A segunda foi a confeccdo de 20 projetos pedagdgn jovens
assentados em encostas. As oficinas com os professores dinanogaganpos de alunos.
Neste empreendimento houve producdo fotografica, dramatica, graficaregistro dos
problemas para suscitar debates com a comunidade. A terceireeh@aminhamento das
responsabilidades.

As intervengfes antropicas foram avaliadas e, uma vez identifiaadams causas, 0s
alunos encaminharam as a¢fes necessarias aos principais respoh&avdiima teve-se a
publicacdo dos resultados. O registro dos procedimentos dos grupos naléooadernos
impressos e diagramados pela equipe organizadora dos projetos. O fenggetpoio de
técnicos da Coordenadoria de Defesa Civil de Pernambuco, da Comid3éfeste Civil do
Recife, de especialistas da UFRPE, e da iniciativa privadejéatida Companhia Produtos
Confianca.

Resultados e Discusséao

Conceitos Fundamentais da Responsabilidade Ambiental: Responsabilidade, Me
Ambiente e Defesa Civil.

A concepcéao de responsabilidade ambiental vista no projeto faz memgénieel de
entendimento sobre a relagdo entre o fisico e social, que afptalidade de vida do
individuo. Para o homem alcancar este grau de discernimento sobre @gaeacua volta,
ele precisa sair da condicao de dependéncia de outrem.

Para Kant, significa deixar a condicdo de menoridade, a qual sigrdfincapacidade
de fazer uso de seu entendimento sem a dire¢cdo de outro individuo (Kant,Q 4o
brasileiro ndo possui uma tradicdo de autonomia.

Recentemente saimos de um periodo de ditadura, isto €, ha aproximadamesrta
anos convivemos com uma censura que definia o que deviamos ver e ouvir. S3opdmce
esclarecimento da populacdo ainda é lento, percebe-se a faltaomeag#o da populacao
guanto aos riscos que ela vive no seu dia a dia. A liberdade apontadaapoorida elemento
gerador desta responsabilidade é algo com que ndo nos acostumamos ainda.

Mesmo hoje, com a valorizacdo da democracia e da gestdo paviGipatcontra-se
espaco para individuos mobilizarem o desejo e a esperanca da populacpmrr@ssas
inalcancaveis. Isto decorre de uma dependéncia histérica pelo outroprdadacdo de
depender de alguém, como diria 0 autor, fruto da preguica e da covardipargliea a
tomada de consciéncia sobre o que nos cerca.

Nas ultimas décadas, com os erros cometidos com 0 meio ambigite soma visdo
ética de relacdo entre o homem e a natureza. Esta visado surtgnadasao atormentada de
perder a continuidade da vida em nosso planeta. Isto ficou conhecido comdstchedio
medo. Neste contexto, a visao conceitual sobre meio ambiente foi sendo alterada.

A concepcéo de Custédio (1993), por exemplo, de que meio ambiente é tudo aquilo
gue permite a vida, que a abriga e rege, abrangendo as comunidadessisteatas e a
biosfera, € abrangente, mas ndo coloca a relacdo soécio-ambientahtrm da questao.
Reigota (1982), quando define o meio ambiente como um lugar determinado reehidpe
onde estdo em relacbes dinamicas e em constante interacaocbssasateirais e sociais, ele
deixa claro o processo de troca de influéncias entre o homem e oHs&E meio pode ser
entendido como um ambiente natural composto pela biosfera, solo, aguaysiéato, flora
e fauna. Ja o ambiente cultural compreende o patriménio artisticéridaistturistico,
paisagistico e arqueoldgico, e o ambiente artificial engloba @esphano construido, o
conjunto de edificagcbes e equipamentos publicos. Como se percebe, a noc&io de m
ambiente transcende o isolamento dos aspectos fisicos e atimgensab simbolica, isto €,
busca responder no processo de mudanca social as transformac¢Oessmesia forma, a
estrutura institucional favoravel ao trabalho de educacdo ambiental inlegear esta



interacdo entre 0 mundo fisico e o social. A organizacdo defebprenche estes atributos
uma vez que trabalha desastres fisicos e sociais.

A Estrutura Institucional da Defesa Civil

A defesa civil no Brasil est4 sediada no Ministério da Intégr&iacional e é formada
por um conselho gestor, constituido pelos Ministérios e 6rgdos da AdagacstPublica
Federal, designados pelo Ministro de Estado da Integracéo NacicadniAistracao central
compete a Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC). deguida, tem-se as
coordenadorias regionais (CORDEC): Nordeste, Sudeste, Centro-Sakte, Norte. Os
Estados possuem uma Coordenadoria Estadual de Defesa Civil (CEBBE)municipios
deveriam possuir uma Comissao Municipal de Defesa Civil (COMPE@p apesar da
intensa campanha dos Estados, o nimero de municipios com COMDECs auzastste
reduzido. O nudcleo de defesa civil na localidade (NUDEC) é a porgi® pnoxima da
comunidade e consequientemente a que contribui diretamente com 0s propdsitmsiea
social: programas de preven¢ao, emergéncia, socorro e reconstrucao de desastres.

A integracao destes 6rgaos constitui o Sistema Nacional deeD€&iel (SINDEC). O
SINDEC é a rede de defesa civil e possibilita o transito deniefgcbes do nivel mais
periférico — NUDEC até o centro — SEDEC. As acles de defeibaos relatos de risco e
desastres devem ser disponibilizados para o sistema, no sentido tomaseparte do
planejamento e ajuste das acdes. Neste sentido, a participacaociedade civil €
fundamental. E a consolidacdo dos nucleos de defesa civil € a condis@oedso desta
pratica interativa.

Consideracdes Finais Sobre a Extensdo Comprometida com a Inclusao Social

No final da introducdo e objetivos deste texto, apontou-se como um objetiacs a
fortalecer a consolidagdo do Centro Universitario de Estudos e Res@abre Desastres —
CEPED/UFRPE. A proposta deste centro é apoiar a defesa cpairtet da producéo
académica da UFRPE. Nessa direcdo, o exercicio com as ektdtasife serd devidamente
ampliado para outros municipios de Pernambuco. A experiéncia adquiridest®mprojeto
fomentar4d acBes proximas a comunidade e de carater, educativo, teonogmgial,
esportivo, cultural e artistico. Em Pernambuco temos pelo menasrtbésntes vulneraveis —
a regido afetada pela seca, o0 meio ambiente formado pelos @Esgotaem morros e os
riscos sociais urbanos —os quais podem receber ganhos da comunidadeaciantifuacao
em conjunto com a rede de defesa civil brasileira permitirédERED participar junto com as
comissdes municipais responsaveis pela administracdo das acOesnigézapido de
desastres. E paralelamente estimular o desenvolvimento das cemissdmunicipios que
ainda ndo possuem uma organizacao institucionalizada. Vale regsaltamprincipal ator na
mudanca do quadro de risco dos efeitos da seca sdo as comissfes surttisa
implementardo agfes diretamente com os cidad&os e gerardo cembedéanico especifico
a cada localidade. Hoje, dos 184 municipios de Pernambuco cerca de undejesrfmssui
uma comissdo de defesa civil ativa. Além das comissfes estaaBiaismissdes municipais
podem estabelecer programas, como no caso das situadas no perirastiagden, as quais
podem concretizar projetos sustentaveis na area de geracéo dgoeengmeda, indo além das
acOes emergenciais — criacdo de caprinos, abelhas, artesaeatiga@ssJa as prefeituras da
Regido Metropolitana do Recife deparam-se com desastres natwadsais. Os naturais —
enchentes, deslizamentos de encostas e alagamentos — sdo maisla®rhes sociais —
fome, violéncia, trabalho infantil, desnutricdo e consumo de drogas por cahbéss —
comecaram a ser mais valorizados nos ultimos anos.

No que tange aos desastres sociais, existe hoje uma boa rel@edo wniversidade e
0 poder publico, através da participacdo de alguns especialistas no deiaisessoria da
esfera municipal. Esse espacgo pode ser melhor explorado dentro desémansiitucional
gue contemple um maior niamero de profissionais em um programa detagimaaile



voluntarios e técnicos da defesa civil. O desastre sociab&éalgp no meio da defesa civil e
exige uma mobilizagcdo maior de toda a sociedade e compete eidadiEo uma parcela de
contribuicao.

No campo universitario existe a possibilidade de aproximacdo daRsesom a
implantacdo de mini-cursos a jovens com problemas de integracab -sa@aenteiras,
introducdo a computacdo, manejo com animais e outros similares. Esa d&fil pode-se
explorar temas como administracdo e gestdo de desastresamplame de situacdes de
anormalidades; caracterizacdo e diagndéstico de cenério de elesasisificacao, tipificacao
e codificacdo de desastres; desenvolvimento sustentavel voltado aéridemexperiéncias
de geracdo de emprego e renda; e tantos outros temas capadasioiear o conhecimento
académico com as necessidades de harmonizar relacdes confitunsas homem e o meio
ambiente, ao ponto de gerar riscos. De uma forma sucinta estdslipasigis de futuros
cursos estdo dispostas em dois grandes grupos. Um capacita individuastzdralho na
organizacdo em defesa civil, no caso das comissdes, € 0 outro imerezoehecimento
técnico para a populacdo atingida por desastres no campo da prevencabilibacé® da
normalidade. A estratégia consiste em criar um ambiente de jbtezrmovavel, o qual
fortalecera a relacdo entre docentes e discentes, tendo comwoobggtiral 0 atendimento
das necessidades de conhecimento da defesa civil, que por sua vessigmigeim problemas
académicos e carece de uma mediacdo com a pratica. A atiggiastencial e a cooperacao
interinstitucional sdo modalidades que estdo inseridas dentro daadi@sce que podem,
dependendo do caso especifico, gerar um corpo de trabalho isolado.

A Chave Comum

A relacdo com o publico é a chave comum a Defesa Civil e aggddJniversitaria,
pois em ambas encontra-se o desejo de inclusdo social dos cidadfinanais propriedade
na defesa civil, pois essa Ultima abrange a cooperacéo de todo oauso@as. Em primeiro
lugar, a Universidade visa, por meio da extenséo, integrar o ensin@egjaisa com as
demandas da sociedade, estabelecendo meios para relacionar o esstfferocao saber
popular. Para dinamizar isso, a universidade disp6e de um espaco astplidueaglo junto a
organizacdo da defesa civil. Esta medida fortalece o papel publidefea civil e procura
responsabilizar os érgdos competentes na missdo de garantiransagylobal da populacéo.
A diretriz numero dois da Politica Nacional de Defesa Civil (1996rnt33a a montagem da
rede organizacional e menciona implementar a organizacao e o funemnade Comissdes
Municipais de Defesa Civii — COMDEC, em todo o territério nacioealfatizando a
necessidade e a importancia da resposta, articulada e oportuna, deocéagasso atrai a
atencdo para a consolidacdo de uma rede de membros integradosna® s&tional e com
uma ampla autonomia para encaminhar solucées e problemas advindos idadecalte
aqui parece clara a possibilidade de inser¢cdo da Extensdo Uahersih um trabalho com a
Defesa Civil. Agora vamos trazer os propositos da extensdo uraviersif extensao
universitéria, segundo o artigo 1° do Conselho de Ensino, Pesquisa e EdtetdaRPE, é
um processo educativo, cientifico, tecnoldgico, social, esportivo, cultadlséico que se
articula ao ensino e a pesquisa de forma indissociavel e que aabiktacdo transformadora
entre a Universidade e a sociedade. Essa relacdo é mediaga dgaprogramas, projetos,
cursos, prestacéo de servicos, eventos e produtos académicos. Diagendesdidades, vé-
se a criacdo de acdes multidisciplinares, integradas com estidadsociedade civil e
administracdes publicas.

Conclusbes

De volta ao cenario da defesa civil tem-se espaco para contolant&arios ramos,
citemos alguns: a ampliagdo da rede de defesa civil carecapdeitacdo de voluntérios e
membros das organizacbes municipais; 0s programas de prevencaanpipessoal com



conhecimento técnico para implementacéo de projetos e acdesdoasisstudos e pesquisas
sobre desastres sofrem pela auséncia de trabalhos interdiseglma@ue pode ser resolvido
por uma maior interacdo entre cientistas, técnicos e a populacdo.dbsarvado, existe um
direcionamento comum entre as necessidades da defesa civil esibdigades de extensao
universitaria. Cabe estruturar essa ponte entre esses dois espatewés da rede de
instituicbes publicas dinamizar respostas aos desastres. atigde,svale ressaltar o papel
indispensavel da extensdo universitaria como passagem entre o0 mut@huniescae o mundo
da vida. A experiéncia de mobilizacdo dos alunos da rede publica demansjt@nto €
viavel construir nucleos de defesa civil nas escolas. O ambiemt@resterliga milhares de
familias, 6rgdos publicos e privados, diferentes contextos socio-ecasdmipossui uma
influéncia politica mais difusa do que as associa¢des de bairro.

A possibilidade de trabalhar dessemelhancgas constitui o elemento amdhapara a
continuidade do trabalho social em convivio com diferentes periodos de, gesié quase
sempre 0 grupo que assume a gestao municipal afasta os ataaesdmaonaior visibilidade
da gestéo anterior, para colocar os seus na vitrine das acdesefiapotitico atual parece
favoravel, mas vale ressaltar que a vida profissional dos técrsitZosatada historicamente
para o atendimento de emergéncia e diagnodsticos para delimiegdwas. A linguagem
social foi pouco explorada, isto porque a exigéncia maior esta s@sstas de intervencao
fisica. Com o passar das gestdes esta surgindo de forma modesstanmboa argumentacao,
a preocupacdo com uma acdo social que leve o técnico para a comupidade, dontexto
emergencial. Atualmente tem-se a construc¢édo do dialogo do corpmtétmaés das escolas,
como a forma mais viavel de se recuperar a confianga no poder pubhomagimente em
um Orgao que comeca a ganhar referéncia, que € a defesa civil.

Espera-se que a valorizacao da integracao da sociedade comaadfaive muitos
programas, projetos e acoes. Isto porque existem grandes possibilidageso na iniciativa
privada para estas atividades. A prevencdo € uma &rea que poder aegarEds para
educacdo ambiental, o que € interessante para 0s patrocinadoreserssacua imagem a
investimentos desta natureza. Além da prevencao, outras formas rdenicdi® podem ser
implementadas, desde que o poder publico formalize uma parceria ocanativa privada e
assuma o acompanhamento técnico da acdo. Para finalizar, a platdéotrabalho da defesa
civil nas escolas é a condicdo mais favoravel para uma atuagaangete da comunidade
organizada através dos nucleos de defesa civil das localidadgserBness ter contribuido
com alguns aspectos para a reflexdo de como estabelecer umarnioatas atividades de
extensédo e a defesa civil e por sua vez dinamizar as acOesdtes#io da escola, capazes de
repercutir diretamente no processo de incluséo social.
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