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Resumo

A cidade de Vicosa no Estado de Minas Gerais ndo esta livre dorpeofladiario urbano
gue atinge todo o pais, principalmente nos bairros periféricos, tais cdpairro Cidade
Nova, onde grande parte dos moradores tem a posse dos iméveis, procedendofocssens
donos e, no entanto, ndo possuindo a propriedade com o registro no Cartériostte Begi
Iméveis. Para solucionar o problema acima descrito, o projeto de &xtengjiu com 0
objetivo de propiciar meios para se regularizar juridicamenteopripdade de imoveis
urbanos para familias daquele bairro. Para tanto, montou-se uma agtaraatendimento
das familias, recolhimento de documentos, levantamentos refereaedi¢ho fisica do lote,
elaboracdo de plantas de situacdo e memoriais, elaboracdo depmegssuais e futuro
acompanhamento processual, posto que o projeto estd em andamento. Apds erdteddim
cerca de 70 familias e analise dos casos, constatou-se que tedabkipre os requisitos para
aquisicdo da propriedade por usucapidao. Com isso, pretende-se ingresses agdes de
usucapido, visando ao reconhecimento dos novos direitos consolidados pelo Estatuto da
Cidade, fornecendo o titulo habil para os moradores levarem seus indvegsstro e
desfrutarem da propriedade em sua plenitude, sem qualquer restricao.
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Introducéo e objetivo

Nas ultimas décadas, a cidade de Vigosa, em Minas Gerais, como emi$ogagsou
por surtos rapidos de crescimento, refletidos em um processo de expahsdia
desorganizado, acompanhado por uma ocupacéo irregular, percebido de foamaoslar
bairros periféricos. Entre eles, destaca-se o bairro Cidade Novaa auddidade de vida dos
seus moradores é prejudicada consideravelmente pela presenca de gwaielativos a
regularizacdo fundiaria, questao que aflige a maior parte da populaddairro que detém
uma série de restricbes em relacdo ao gozo da propriedade dengeeis, pois com a
ocupacao irregular, tem a posse do imovel, mas ndo a sua propriedadegremnéao
possuem o titulo translativo perfeito para se levar a regis@osférindo, assim, a
propriedade para si. No entanto, possuem, recibo de compra e venda que rélbitulem
tese, para a transferéncia do dominio, mas que, por padecer de algiitmaleihe faltar
gualidade especifica ndo satisfaz aos requisitos legais.



No tocante a forma ideal de usufruir a propriedade, preleciona Caio b Silva
Pereira, "O direito de propriedade é em si mesmo uno, tornamos.aAdandi¢cdo normal
da propriedade é a plenitude. A limitacdo, como toda restricdo ao goexenticio dos
direitos, é excepcional. A propriedade, como expressdo da senhoria saoisaa €
excludente de outra senhoria sobre a mesma coisa, é exghhgieaeamdem remin solidum
possidere non possunt”.(PEREIRA: 1997, p.73). O Cdédigo Civil vigente, por sua vez, versa
em seu artigo 1.228 que “o proprietario tem a faculdade de usar, gdispoeda coisa, e 0
direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou a detenha”.

Nesse contexto, ressalta-se que somente propriedades escrituragigstradas tém
acesso ao crédito até o habite-se final de um empreendimento. Erapaditda, 0s
moradores daquele bairro periférico, ndo detentores da propriedade udmnade tém
acesso agueles beneficios. A isso, somam-se, ainda, a instabilidagéséa de ndo poder
desfrutar de todos os atributos da propriedade, quais sejam, usar, gozar, dispor e reaver.

As disposicOes legais buscam assegurar o direito de propriedade doadonao
principio da funcao social, o Estatuto da Cidade, lei federal n° 10.257, poplexapresenta
diretrizes que tém como objetivo regulamentar os artigos 182 e 188stdawicao federal, os
guais referem-se respectivamente a ordenacdo do desenvolvimento des fsmgais da
cidade e a instituicdo do usucapido. Sendo assim, aquele estatute gardimeito a
propriedade estabelecendo o atendimento da funcédo social pela propriedagandooc
garantir também a participacdo popular na tomada de decisbes de interesse publico.

Correlacionando as questdes abordadas anteriormente com a realidadgérdo B
Cidade Nova, surgiu a idéia de se implementar um projeto que propiéi@sslas pessoas
meios de sanar o problema enfrentado.

Assim, surgiu o Projeto Casa Legal Legal, satisfazendo os wvagjetia politica
nacional urbana que apregoa o apoio juridico visando a viabilidade do regdbitario de
forma a difundir uma nova cultura juridica baseada no principio da fungabesambiental
da propriedade e da cidade, visando também o reconhecimento dos novos direitos
consolidados pelo Estatuto da Cidade que aparece como um instrumento pareelbor
organizacao urbana.

Com o Projeto, objetiva-se a regularizacdo da propriedade de imébarsosirpara
familias do Bairro Cidade Nova. Para tanto, foram realizados &ewventos referentes a
condicao fisica do lote para que fossem feitas suas respectaatmsplde situacdo e
memoriais descritivos a fim de dar subsidios para a propositura de ac¢des judiciais.

Serdo propostas acodes judiciais, mas a assisténcia que se pdetpodilizar aos
moradores do Bairro Cidade Nova é uma assisténcia juridica quéénaida assisténcia
judicial. Trata-se de um envolvimento com a comunidade para se teontato direto,
instruindo-os em como se proceder na busca do acesso a justica, aeenigiear a fundo
guais os reais problemas fisicos e juridicos decorrentes do tipapiacéo urbana naquele
bairro.

Especificamente, pretende-se encontrar o melhor instrumento juridecsq@ar o
problema propondo a acao cabivel para se legalizar a propriedadeéngleraits moradores
gue procedam ao registro de suas propriedades e desfrutem do seu exercicio.

Além desse atendimento a sociedade, o projeto visa dar a estudamiesalae
Direito e de Arquitetura e Urbanismo a oportunidade de se envolvereratigeiolades
relacionadas com a sua &rea profissional com envolvimento com adeguestiais da
comunidade.

Nesse contexto, faz-se necessario expor que projeto de extensasitaner um dos
elementos da trilogia Ensino, Pesquisa e Extensao, pois possibildanahpermanente entre
a teoria apreendida na Universidade e a realidade existente diarmtiresultando numa
relacdo norteada por um principio de socializacao e retribuicéo aeicims recebidos pela



sociedade. O desenvolvimento de atividades no ambito das comunidades tonpersete
porque leva o estudante universitdrio a ter um contato direto com lidagdeacom
problematicas sociais, cujas solu¢des ainda estdo por ser empreendidas.

Até entdo, nenhuma atividade tinha sido implementada no sentido de solucionar
problema da legalizacdo da propriedade dos lotes do bairro Cidade Nfata.d2a maioria
dos moradores do bairro e atendidos pelo projeto serem pessoas dettdaéxa de baixo
nivel de escolaridade contribui para elevar a dificuldade na solucaproloemas. As
condicoes financeiras ndo permitem a contratacdo de um advogado, akm slea maior
medida, desconhecerem que possuem um direito passivel de tutela judicial.

Metodologia

Diante do problema, iniciou-se a montagem de uma estrutura fiscatpadimento
dos moradores além de visitacdo em suas residéncias para quen fasseados
levantamentos referentes a condicao fisica do lote.

Anteriormente, realizou-se, com a devida e prévia preparacao tesragalicacao,
naquele bairro, de uma metodologia denominada Diagndéstico Réapido Participat
Emancipador. Trata-se de metodologia composta por uma conjugacao de redtexiosas
de intervencdo participativa que permite obter informacdes qualdtagivguantitativas em
curto espaco de tempo. Constitui instrumento metodoldgico de identifidagégica entre
0s atores sociais, envolvidos na Regulariza¢do Fundiaria Urbana.

O trabalho apresentou-se com um carater de comunicacdo interatiea ae
Universidade, entidades do Municipio e os moradores do bairro Cidade Novagipatas
agentes da intervencdo planejada, organizados em equipe transdisdpimawsta por
estudantes do curso de Direito, Arquitetura e Urbanismo e Gestéo de Cooperativas.

Com essa atividade, os moradores demandaram a regularizacéa juiedigeus
imoveis e, firmou-se, entdo, 0 compromisso de continuar com o trabalhdlié-lasxpara
satisfazer a demanda proposta como prioridade.

Nesse diapaséo, viabilizou-se, a sede do projeto na sede do Nucleoisténéias
Judiciaria e, ap0s divulgacao do inicio das atividades, num contato dineto jgresidente da
Associacdo de Moradores, passou-se ao atendimento das familias, cdevido
preenchimento de fichas de atendimento com os dados necessariosefararacdo da
peticao inicial. A partir disso, foram realizadas visitas nassldbs respectivos atendidos, a
fim de obter dados necesséarios para a elaboracdo de plantas dé&osguanemoriais
descritivos que constituem a prova técnica necesséria para dzanabisolucao juridica.
Ressalta-se que as plantas e memoriais sdo indispensaveds grapesitura das acées nos
termos do art. 942 do CPC que assim dispde “O autor, expondo na peticab anici
fundamento do pedido e juntando planta do imével, requerera a citacdo daquoeje Bame
estiver registrado o imével usucapiendo, bem como dos confinantes e, alprdediréus em
lugar incerto e dos eventuais interessados, observado quanto ao prazo o despusso IV
do art. 232”. A jurisprudéncia patria ja decidiu, inclusive, pela necekssida descricdo
minuciosa do imovel (RT 501/88, RP 3/350, em. 187).

Importante mencionar que no ato do atendimento, ja instruia o morador do senti
providenciar os documentos pertinentes para a propositura da acao preienitea
identificada.

A atividade de atendimento iniciou-se no principio do més de marco esepritaje,
com cerca de 70 atendidos. Esse numero tende a aumentar na medidagfes daqueles
primeiros atendidos forem julgadas procedentes.

Com os dados obtidos passou-se a sua analise que sera apresentada no topico seguinte.

Resultados e discussao



Constatou-se que para todos o0s casos apresentados necessariagedpnsitura de
acOes judiciais. Neste tocante, o instituto de direito materiadgapresentou mais adequado
para a regularizacdo da propriedade dos imoveis, foi a usucapido, posétorgasgorma de
aquisicdo originaria da propriedade nao havendo qualquer relacdo jdddicausalidade
entre o dominio atual e o estado juridico anterior do imovel. Ou seja, possuidor
preencher os requisitos exigidos pela lei adquire-se a propriedadse nfigestionando a
anterior ou anteriores. “Usucapido, segundo a autorizada doutrina da [Ureit, “é a
aquisicao da propriedade ou outro direito real pelo decurso do tempo estalsedecom a
observancia dos requisitos instituidos em lei””. (CAMARA: 2004, p.423).

A Lei 10.257 de 10 de julho de 2001, o Estatuto da Cidade, regulamentou o emprego
da usucapiao especial urbana prevista na Constituicdo Federal de 1888dam ingresso
com as acdes em juizo, estabelecendo o rito sumario que é neag&s bélm como com a
diminuicdo de custas. Este instituto tera utilizacdo priorigmavirtude das benesses retro
citadas. No entanto, ndo sdo todos os atendidos que preenchem todos os reggsitss
pela lei, por exemplo, a limitacdo da area em 250 m2, fez com gaenpéos casos, tivesse
gue ser adotado outra modalidade de usucapido. Nao obstante a populag@nteerseas
lotes extrapolam um pouco o limite estabelecido pela lei.

Os atendidos preencheram os requisitos para a propositura da acacagéasseja
especial, seja ordinaria, seja extraordinaria, e, assim, pasaaedacio das peticdes iniciais
e arrecadacdo de documentos faltantes. Para tanto, os envolvidos no gasgsiam a
debater teses que melhor fundamentam os pedidos para a aquisicacadgipaopriedade.
Contatou-se que alguns dos requisitos necessarios para a aquisicaa foaoaelqual seja, a
posse mansa e pacifica e a boa-fé, estdo presentes em todasspficando o justo titulo e
tempo como definidores do tipo de usucapido a ser utilizado.

E interessante ressaltar que a partir do levantamento realimgidotes e da
elaboracdo do material que constitui a prova técnica para a &ucihx; processo juridico,
observou-se que além do problema tratado no projeto, o bairro apresentalefidr@scias
também decorrentes do tipo de ocupacéo, tais como a caréncia derareatimtura urbana
adequada e, principalmente, a forma com a qual algumas edificatéesimaplantadas.
Sendo assim, tornam-se pertinentes discussbes de propostas de intervetucés que
poderdo ser feitas para melhoria das condicfes de vida da populacéo do Bairro.

Assim, a regularizacdo da propriedade € o primeiro passo parasfutiewvencdes e
consequentes melhorias na vida dos moradores do bairro Cidade Nova.

Conclusbes

O Projeto Casa Legal Legal ainda estd em andamento, as plensitsiacdo e 0s
respectivos memoriais descritivo dos primeiros moradores atendidwanafeitos. Com isso
foi possivel a propositura de algumas acdes, dando inicio a fase lju@icabjetivo é
obtermos sentencas declaratérias da aquisicdo originaria da prderipdsa que 0s
moradores do bairro Cidade Nova possam de fato usufruir suas propriectattetaea sua
esséncia e se beneficiarem com as possibilidades/beneficamb/otmios. O trabalho continua
com a propositura de novas acdes na medida que as provas técnicadidpognibilizadas,
além do acompanhamento judicial com a realizacdo dos atos procedduaisnalise do
mérito da acao pelo juiz.

Angariar conhecimentos praticos e promover cidadania € um fator tdEmax
importancia e engrandecimento para os integrantes do projeto. O enwbdvicemn a
comunidade através do exercicio da assisténcia juridica e age&dsios lotes, permitiram
vislumbrar o quanto a populacdo carente desconhece o0s seus direitos nmggue ta
propriedade, bem como as diretrizes contidas no Plano Diretor de \gosaEstatuto da
Cidade.



Segundo Mauro Capelletti, a verdadeira concepcao de assisténcizajoddsiste em
gue, “A efetividade perfeita, no contexto de um dado direito substantivo, gpsdexpressa
como a completa ‘igualdade de armas’ a garantia de que a corfohas@lepende apenas dos
méritos juridicos relativos das partes antagbnicas, sem retagdadiferencas que sejam
estranhas ao Direito e que, no entanto, afetam a afirmacdo mdi¢io dos direitos”.
(CAPPELLETI: 1988, p. 15). Ou seja, efetivar a verdadeira igualdade.

No ambito do direito material, vislumbra-se a efetivacdo da funo&alsda
propriedade, onde a atribuicdo do registro de propriedade aos moradoregegigeid, lhes
permitirdo ter acesso a programas de habitacdo e conseqienterdelaspecto urbanistico
e ambiental da cidade.

Rudéa Ricci, corrobora o acima dito, afrmando que o Estatuto da Cidadeara
nocao de funcdo social e cria uma série de institutos que ampligenancao publica no
espaco urbano na garantia do acesso de populacfes carentes ao uso dossbeneficios
sociais que envolvem o seu bem-estar. Sustenta, ainda, a existénogirai@entos de
controle e participacéo social na conduc¢éo da politica urbana.

O autor acima citado expressa um sentimento que é inerente aogdasvobm o
projeto quando conclui que “em meio aos tempos turbulentos que deram inicio ao sédculo XX
acredito que n@s, cidadaos, devemos estar atentos a sutil mudanch Awltundividualismo
doentio do final do século XX, & possivel perceber gestos de maior pre@cigial e
comunitaria em lugares e ocasifes inesperados”. (RICCI: 2001)

Como estudantes de universidade publica, voltar os olhos para os probleaiasesoc
tentar de alguma forma mitiga-los € no minimo, uma satisfacédo e, no maximo, um dever.

Assim, numa acado interdisciplinar entre os cursos de Direito quitdtura e
Urbanismo constata-se que o segundo oferece subsidio técnico, neeeds&issto elevado,
para que sejam propostas acoes judiciais cujos resultados proporcionadigbes para
futuros projetos de intervencédo urbana e apresentacdo de propostas depotmgaast de
habitacdes e de melhorias nas edificacfes ja existentes quamoras ainda desconhecem.
Esse € o primeiro passo para que a populacdo carente tenha gmegsanaas de habitacao,
pois sem a propriedade legal isso Ihes € negado.

Importante mencionar que o custo elevado para se fazer plantaseargram regra,
inviabiliza a propositura de acdes de usucapido pela Defensoria Ruiblmpelo Nucleo de
Assisténcia Judiciaria. O que, nesse projeto, é suprido pela atnsg@isciplinar de alunos
do curso de Direito e Arquitetura.Um trabalho que permite visuaizaportancia de ambas
as profissdbes e do carater interdependente do conhecimento tedricgopm@o dos
problemas praticos.

O contato com esse contingente de moradores do Bairro Cidade Novaparpie
curso de Arquitetura e Urbanismo a realidade de uma comunidade calémiele permitir
um aprendizado em se relacionar com um cliente especial/colether atendido, cujas
caracteristicas e necessidades, que tangenciam a esfera do, glifgienciam-no do cliente
individual/privado, tradicionalmente conhecido. Isso reflete numa conseigiizio que se
refere aos projetos futuros, que ndo devem apenas possuir a construcacsdeanadas,
mas sim, superar um conjunto de deficiéncias relacionadas astrirate, acessibilidade,
servigos publicos e principalmente o mais digno de todos, a legalidpdsstade suas terras.
Diante disso, para a populacdo de excluidos o significado de pertenmida torna-se
condicao béasica para a conquista do direito primordial & cidadania.

Enquanto que, para o Curso de Direito é engrandecedor participar dtissaad de
principios constitucionais, como o de acesso a justica. Antdnio Carfamdje Cintra, Ada
Pellegrini Grinover e Candido Rangel Dinamarco esclarecem qaee8s0 a justica é, pois, a
idéia central a que converge toda a oferta constitucional e degptincipios e garantias
destacados pelos processualistas, (...) com vistas a preparar ugé® sple seja justa, seja



capaz de eliminar todo o residuo de insatisfacdo”. (CINTRA: 2000, p.33/@#fado é
uma palavra que expressa ambos os lados: da parte dos moradoigfacacaue € refletida
no brilho dos olhos, na expectativa e na esperanca da solucdo almegidgaste dos
estagiarios do curso de Direito, a idéia de estar concilianddodérgustica. Justica esta, na
acepcao aristotélica, como a exceléncia moral perfeita, emboraendo de modo irrestrito,
mas em relagdo ao proximo, como a mais elevada forma de ei@et@nel, e nem a estrela
vespertina nem a matutina é tdo maravilhosa. (ARISTOTELES: 1973, p.195)

Sabe-se que o problema fundiario urbano brasileiro é imenso. O deggfode!
Com esse projeto, pretendemos espalhar a centelha para que esse idépalhe pelas
Universidades e Faculdades do Brasil, no sentido de desenvolver, emlaoabjtatividades
para a regularizacédo fundiaria, o que significa o inicio de outitasess para concretizar a
legitima funcédo social da cidade.

Em nossa Carta Magna, varios dispositivos legais protegem a digninenana,
como o art.1° inc.lll, que coloca a dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica; art. 3°, inc.lll que pde como objetivos fundamentais, entre outtwadecacao da
pobreza e da marginalizagéo a fim de reduzir a desigualdadé esoegional; art.5°, caput,
gue coloca todos iguais perante a lei; art.6° que determinadatérassiaos desamparados e
0 art.193 que d& como base da ordem social o bem estar e a justica social.

Finalmente, podemos concluir que uma sociedade somente podera exiatingie
se representar 0s anseios de todos os seus cidadaos e regpeithreges fundamentais,
incluindo ai o direito de se ter uma vida digna.

E assim, que se coloca o Projeto Casa Legal Legal, unindo dois, dDiso® e
Arquitetura, disponibilizando a comunidade carente meios para se comabdtsgordem
urbana que atinge o homem em sua dignidade.
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