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Lixo e Cidadania em Minas Gerais. Mudando Paradigmas
Area Tematica de Meio Ambiente

Resumo

O projeto Lixo e Cidadania: Mudando Paradigmas compde o Programa Ritegtacédo da
UFMG no Vale do Jequitinhonha, programa este de desenvolvimento regionfdammas
areas de meio ambiente, geracdo de ocupacdo e renda, saude, educagfiva.e
Desenvolveu um conjunto de acles integradas em dezessete municipiodeddoVa
Jequitinhonha para qualificagédo das administracdes municipais pangigerento, manejo e
destinacdo final dos residuos solidos urbanos. Promoveu acdes de mobilitzacao
comunidades locais, com énfase nas escolas, identificacdo de catdeldneo e realizou
seminarios sobre a tematica em municipios pélo. A metodologiaadtlizentrou-se na
capacitacdo dos recursos humanos locais por meio de cursos e ofi@mas;omo o
acompanhamento das acdes locais para gerentes e técnicos daggwefperadores de
meio de comunicacdo, comunidade escolar, grupos de teatro e populacdoaken®©ge
municipios se envolveram de forma significativa no projeto, participandocuis®s e
oficinas, elaborando seus planos municipais de residuos sélidos e impletoesgus aterros
controlados. O projeto contribuiu para a discussao dos diversos aspeciosaelos a gestao
de residuos sélidos de forma efetiva e inédita do ponto de vista regidnaécessidade de
orientacdo aos municipios para continuidade dos trabalhos, assegurando sua emancipacao.
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Introducéo e objetivo

A Universidade Federal de Minas Gerais reafirma sua presengama das regides
mais carentes do Estado de Minas Gerais por meio do PrograndeRitegracdo da UFMG
no Vale do Jequitinhonha. O Programa iniciou suas acdes em 1997 e coresblijia-somo
um programa de desenvolvimento regional, que tem como eixo a bacia deqRittnhonha,

e abrange as regifes do Alto, Médio e Baixo Jequitinhonha.

Atuar nessa regido é uma decisdo politica da instituicdo em ofudea seu
compromisso social como universidade publica empenhada na busca de solugdes pa
problemas da maioria da populagéo. Ali se encontram juntos alguns desrmpales que a
sociedade pode reservar para sua populacdo: analfabetismo, fome, ancas, falta de
saneamento basico, decorrentes de perversa distribuicdo de renda,, rippdea e
informacéo.

A UFMG tem trabalhado no sentido de unir suas competéncias cemfitecnicas,
aliadas a uma grande sensibilidade e compromisso social, no sentidscde solucdes e
disseminar conhecimentos que melhorem o quadro regional onde vivem essasdaspul
menos favorecidas. Dai a opcdo e a estratégia, no Programagculargptioritariamente as



acOes de pesquisa e de extensdo como forma de tornar viaveba tedagformadora entre
universidade e sociedade. Essa relacdo entre pesquisa e extéoskEesartambém com o
ensino de graduacéo e pos-graduacéo, pois a participacdo dos estualadieydita para as
salas de aula um saber que foi confrontado com a realidade e reelaborado.

Em sua atuacédo o Programa vem buscando a autonomia dos municipiosyitaidon
estabelecer relacdo de dependéncia e assistencialismo conA ajeslificacdo de seus
recursos humanos locais visa a sustentabilidade da regido paradret problemas e buscar
alcancar seu desenvolvimento.

Uma das demandas apresentadas, com frequéncia, pelos municipiosntaadaripor
parte da UFMG quanto a destinacédo dos residuos sélidos nos municipispeeral @a area
urbana. A oportunidade de atuar na questdo veio com a proposta de parSeeetiia de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD / MG.

Uma primeira acdo em conjunto foi realizada em julho de 2001, quando edasgpes
duas instituicbes, acompanhadas por especialistas na questdo da lnhaeza realizaram
um diagnostico preliminar em quinze dos dezesseis municipios que corapfegido do
Médio Jequitinhonha. Conforme explicitado nesse diagndstico, a situag@tater tocante
ao manejo de residuos soélidos urbanos mostrava a total inadequacdo dosnpriosdité
entdo utilizados no gerenciamento dessa questdo com significativoocostipnento das
condicBes ambientais, nas escalas local e regional.

A concepcéo e a execucao do projeto Lixo e Cidadania em Minas:Qdralando
Paradigmas, pautou-se pelas diretrizes do Programa Pélo dedatedeaUFMG no Vale do
Jequitinhonha ao qual est4 vinculado, sendo financiado pela Secretastadie @ Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Minas GeraistdDrse no sentido
de capacitar os municipios para o adequado gerenciamento de residims wdlanos —
RSU, abrangendo os dezesseis municipios do Médio Vale do Jequitinhonha - Amgoai, B
Cachoeira do Pajed, Chapada do Norte, Comercinho, Coronel Murta, Franesam,B
Itinga, Itaobim, Jenipapo de Minas, José Goncalves de Minas, Medina, Nme&irGr Padre
Paraiso, Ponto dos Volantes, Virgem da Lapa — e o municipio de JequitindorBaixo
Vale.

O projeto teve por objetivos a orientacao técnica e logisticabarado de projetos
de gestdo integrada de residuos soélidos urbanos nos municipios, bem @aiwagio de
cursos de capacitacdo gerencial e técnico operacional destinaddsnammarios das
prefeituras e demais moradores interessados pelas questfes ambiestn como a
orientacdo para remediacdo dos despejos de lixo a céu aberto. Prdeogébilizacdo das
comunidades locais, identificacdo e organizacdo de catadores de Iealizacdo de
seminarios técnicos sobre a tematica residuos sélidos, nos municipios poélo.

Neste projeto o universo de andlise é constituido prioritariameraer@gifio do
Médio Jequitinhonha (Minas Gerais), com algumas atividades alcangandénh as regides
do Alto, Baixo Jequitinhonha e Vale do Mucuri — em parceria com psategs associacoes
microrregionais — AMAJE, AMEJE, AMBAJ e AMUC.

Metodologia

O projeto foi desenvolvido com os 17 municipios pelo periodo de 18 meses
consecutivos. Como estratégia para discussdo e maior participagéooipios, adotou-se
a divisdo do total deles em quatro pélos sede: Aracguai, Berilo, #iRgato dos Volantes. Os
outros municipios se agregaram a sede mais proxima.

A equipe multidisciplinar executora do projeto — composta por engenheitisggs,
professores da comunicacdo, teatro e economia, e técnicos - desBcmensal, até
guinzenalmente para a regiao.



As orientacdes e treinamento das equipes locais foram feit&gida e a distancia,
por meio de diversas estratégias:

-Transferéncia de informacdes e conhecimentos, através dos cursos e oficinas;

- Qualificagcdo do pessoal local, por meio de grupos de discussao, ficina
treinamentos, etc;

- Acompanhamento das a¢des concretas realizadas pelas equipes em cada municipio.

Nos dois primeiros meses investiu-se na capacitacdo técnica doalpéscal
responsavel pelo gerenciamento e operacionalizagdo dos residuos stigés, dos cursos
técnicos. Os cursos foram realizados no municipio de Aracuai, sederegeleeu
representantes dos outros 16 municipios. Tiveram como objetivo implenosntarios
aspectos do gerenciamento e operacionalizacdo dos RS, e de tdengestdo ambiental
para gestores de municipios e profissionais que atuam na area.

ApoOs a qualificacdo técnica do pessoal, o0 projeto desenvolveu-se attavés
acompanhamento longitudinal de a¢cdes desenvolvidas nos quatro municipios seddaEm
um dos quatro, foram desenvolvidas acbes concretas do conjunto de procedimentos
necessarios para o adequado manejo e destinacao final dos RSU, atéantdedo quanto a
escolha das areas mais adequadas para implantacdo dos aterros sanitarmacdosontr

O publico alvo da vertente da engenharia consistiu em pessoal tédnitoisgrativo
e operacional das prefeituras municipais: obras publicas, admiasttagpessoal, educacao,
saude, mobilizacdo social, financas, procuradoria juridica, engenhei@sco$e e
encarregados de servicos, etc.

A meta da elaboracdo dos Planos de Gestédo Integrada de Residims Sdianos —
PGIRSU foi desenvolvida através de orientacdo a distancia (etebeibne, correios, fax) e
discussdes locais.A primeira fase dessa meta — Diagnostico isticoam levantamento de
informacfes sobre o gerenciamento dos RS do municipio através dadmldtalos. A
segunda fase — Proposi¢des — foi elaborada com base nos resultados da analise de dados.

As acdes da mobilizacdo social para a populagdo em geral ocorreraipatanescola,
radio, TV e teatro. Foram desenvolvidas pecas de midia impresdmf®mica, pecas teatrais
gue buscaram compor os fatores de identificacdo da populacdo com aacdusatal.
Importante registrar que as pecas para a radio foram eggntasiente com as comunidades
locais.

As oficinas de teatro foram realizadas através de dois modutmwia € pratica, no
municipio de Aracuai, disponiveis a todos 0os municipios. A partir do tefdemcia, os
alunos fizeram sua adaptacéo e recriaram baseados em dados culturais locais.

A estratégia para desenvolvimento da meta Educacdo Ambientainfoprimeiro
momento, a apresentacdo do projeto Lixo e Cidadania para as $ecrééaEducacéo e
Diretores de Escolas, a partir dai discutiu-se o projeto e sypartdncia para o
desenvolvimento local. Como desdobramento, outros encontros com educadoresnocorrera
utilizando-se também metodologias interativas por meio do uso do video,estimalo as
discussdes e a tomada de consciéncia.

Foram realizadas quatro oficinas para elaboracdo de um plano p&meéntacéo da
coleta seletiva. Estas oficinas ocorreram nos quatro municipiosfsetetodologia consistiu
em levantar informacdes sobre a questdo da coleta dos residuos esdlidada municipio,
discuti-las e organiza-las dentro de um pré-projeto de coleta seletiva.

O levantamento de dados sobre catadores deu-se através de pesquisEs junto
Prefeituras Municipais, as Associacdes Microrregionais e entrevistaa populacao local.

O publico alvo das demais vertentes, exceto engenharia, consistiorei&rges de
educacao, diretores de escolas, professores, alunos, assistentss Eriesentantes de
Organizacbes Nao Governamentais, grupos de jovens, atores e dosdecamnelo projeto
Lixo e Cidadania.



Resultados e discussao

Todos os objetivos propostos foram executados dentro do prazo e orcamento previstos.
Todos 0s dezessete municipios, em maior ou menor grau, engajaraprsgei@. Constatou-
se a grande preocupacdo dos municipios com a questdo ambiental. Anfleguada de
lidar com os residuos sélidos é, em sua maioria, menos por descuidortereese e mais
por desconhecimento e falta de pessoal local qualificado. 7 municipigsaah de 90 a
100% dos objetivos; 4 municipios atingiram de 55 a 80% dos objetivos; 5 municipios
atingiram de 45 a 55% dos objetivos; 1 municipio atingiu 30% dos objetivos.

Trés municipios de maior porte optaram pelo aterro sanitario:ud@irattaobim e
Medina, sendo que os dois primeiros concluiram todas as etapas propospasje®. Dos
outros quatorze municipios, optantes pelo aterro controlado, apenas um nao aléfiea
para implantacdo do aterro. Foram elaborados quatro projetos técnatesrdge controlados
e dois projetos técnicos de aterros sanitarios.

100% dos municipios participaram dos cursos técnico-gerencial eot@ép@acional,
num total de 94 alunos. Foram elaboradas apostilas e material de imjgiessa e
radiofénica. Quanto a elaboracdo dos PGIRSU 100% dos municipios possuemsbkaje o
diagnostico da situacdo dos residuos sdlidos locais. J& a fase ide andlaboracédo de
propostas foi concluida por apenas 47% dos municipios.

88% dos municipios participaram dos encontros sobre educagdo ambieuitahdes
na elaboracéo do documento Termo de Parceria que resume 0 compromgsaomldascom o
meio ambiente praticado através de agdes incluidas no calendafar elss mesmas. A
escola mostrou-se como importante aliada e parceira na molmlizdgdpopulacao,
confirmando-se seu papel de agente transformador da sociedade.

Quanto as acoes realizadas sobre coleta seletiva, 88% dos murdoipigaram as
campanhas radiofénicas. Quem ndo o fez foi pelo fato das radiosdsetaiem fora do ar.
88% dos municipios participaram das oficinas para elaboracdo do pi@-piejecoleta
seletiva, embora apenas 58% tenham elaborado seu projeto que resumiu um prajetorsoci
técnico operacional e um de mobilizacdo comunitaria.

88% dos municipios levantaram dados sobre catadores de lixo constatamdo-se
pequeno numero deles. As criangas encontradas, em sua maioria, catzo urdana, nao
tém nesta atividade uma ocupacgdo diaria ou que as impeca de fregiesola. Esta
atividade nao representa um complemento da renda familiar. Asasiargdolescentes que
catam nos lixdes, em sua maioria ou mesmo totalidade, o fazenpadwmndo um adulto
(mée, irmao mais velho). Para este grupo sim, representa rengerm@mtar no orcamento
familiar.

65% dos municipios participaram dos cursos de teatro. Cada grupo trouiedsua
artistica do esquete, mostrando seu potencial criativo e sua vis@alidade que o cerca. O
interesse, a disciplina e o talento dos alunos/atores comprovaramstpénsaumentalizar,
levar conhecimento técnico e incentivo cultural que o retorno de cidadagimlidade
estética aparece de forma brilhante.

Foi realizada divulgacdo do projeto para as comunidades locais poden@idio, TV,
panfletos, faixas, palestras educativas e seminarios.

As justificativas apontadas pelos municipios para 0 ndo cumprimenttyuwiaaa
tarefas, resumem-se em:

- Falta de pessoal qualificado para a execucéao do trabalho;

- Falta de maquinario;

- Pouco, ou nenhum, recurso financeiro disponivel;

- Menor empenho da administracao publica no trato da questao;



- Dificuldades dos gerentes locais do projeto em mobilizar lidasaagcomunidade
em geral para engajarem-se ao projeto.

Conclusbes

O “Projeto Lixo e Cidadania: Mudando Paradigmas” contribuiu paracas$ido dos
diversos aspectos relacionados a gestdo dos residuos solidos defévivaaeeinédita do
ponto de vista regional. Seu término, com a producdo de projetos de enggmbprias de
gestdo e da construcdo de material de sensibilizacdo e de dieul@aciuindo pecas de
teatro, comerciais de radio gravados por atores e locutores caeterial impresso), ndo
pode significar uma quebra de continuidade de atuacdo dos diversos 6rgaoisl@s vl
projeto maior.

Os dados apresentados anteriormente mostram de maneira evidente probtema
estrutural destes municipios (e dos outros do Vale do Jequitinhonh#ii defaim aparato
burocratico efetivamente preparado para a gestdo publica. Assimasageefeituras onde o
pessoal técnico e/ou administrativo € mais valorizado acabaram quuzipros melhores
resultados.

Considerando o fato de que boa parte dos municipios ndo tem uma burotasela es
com formacéao/experiéncia para o0 gerenciamento dos programas defmnitecessidade de
programas/projetos adicionais fica clara. Isto remete para nowa responsabilidade: a
preparacdo de material de facil compreensdo e que possa semirdigeendo s pelas
diferentes secretarias municipais como por outros 6rgaos presentes nas diistdesse

A participacdo efetiva da populacdo € necesséria, ndo devendo diciga Bpenas a
professores, estudantes e profissionais diretamente ligados ao proBlssociacbes de
moradores poderiam ter sua criacdo estimulada, permitindo posteriermm@a atuacéo
fiscalizadora e disseminadora na questdo dos residuos solidos. Pstalas, programas de
coleta seletiva interna sdo muito importantes, porém ndo podem sdoaddos, pois nestes
casos a retomada & muito dificultada.

A avaliagdo de um projeto multidisciplinar e com envolvimento dees&sas muito
bem definidas (governo municipal, secretaria estadual de meio aenl@enhiversidade
federal) deve levar em conta ndo s6 os produtos obtidos, assim como tsewbaltance na
sociedade civil. A vertente de mobilizacdo mostrou resultados algvpssna medida que
efetivamente mobilizou as diversas comunidades locais, em especial jovengascria

A utilizacdo do teatro e, em especial, das radios mostrou-se nugfiadblastante
eficaz em regides de forte apelo cultural como o Vale do JequitinhAshgecas de radio
produzidas chegaram a criar novas girias utilizadas pela juventugat@amente pequeno
namero de catadores existentes (em parte pela pobreza do lixo prquuzaidades pobres)
nNao permite a sua organizacdo em associacdes, mas exige o cixspr@a por parte das
prefeituras no fornecimento dos meios de subsisténcia dignos para esta parte dagpopulaca

A estratégia adotada durante a execucao do projeto mostrou claratentiscos
maiores: o grau de dependéncia que eventualmente alguns municipios teitEmem
relacdo as equipe executora e a falta de capacidade de rdpaaigeins participantes. O
material produzido foi utilizado sempre com a presenca e colabatag@&gnicos e gestores
municipais mas, para algumas das cidades, uma gestao independente ndo sera atingida.

O material foi produzido a partir de material ja existentgpkcado em grandes e
médias cidades, com adaptacdo tentativa as realidades da hegido projeto. Assim, como
imaginar um sistema integrado de recolhimento de lixo em munidpates a sede representa
menos de 20% ou 30% da populacao total? Como desenvolver um sistema pangaipian
pobre e com populagédo proxima a 5000 habitantes, dos quais menos de 1000 metsen na s
como € o caso de José Gongalves de Minas?



A necessidade de continuidade de programas participativos em todo develser
ressaltada. Espera-se que com este projeto “Lixo e Cidadanianditudaradigmas”, a
populacdo local tenha um estimulo efetivo para a participacdo salidagerenciamento e
solucao de seus problemas urbanos, em especial aqueles relacionados aos residuos sélidos.
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