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Area Tematica de Meio Ambiente

Resumo

Sendo a agricultura a base econbmica de Santa Maria da Boa- HEaa questdo dos
defensivos agricolas € um dos problemas prementes no municipio. O esSiexe
incorreto de agrotoxicos prejudica a saude dos agricultores e dassaeioontaminam o solo
e 0s recursos hidricos. Pretendia-se iniciar uma nova gestdo diogleesigrotoxico apoiada
pelo poder publico local e envolvendo as duas esferas associadas aageoudtores e
comerciantes de insumos agricolas. Visto que havia dois publicosodigtare as atividades,
valeu-se de estratégias diferenciadas: com os agricultoras) figsenvolvidas oficinas de
sensibilizacdo sobre o uso e destinacdo das embalagens de agret@xicoss revendedores
de produtos agricolas foram organizadas reunides salientando a oiedgat®erde receber e
dar destinag&o aos recipientes vazios, ato previsto em lei. ®sstamnda o trabalho junto ao
poder publico, em especial com a Secretaria Municipal de Agriaulposto que este € o
orgao responsavel pela gestdo, em nivel local, do assunto. Diantegdacéidede todos os
atores locais envolvidos com a questéo, conclui-se que houve um inicio pusijestdo da
problemética local dos agrotéxicos, culminando com a criacdo de umli@oMeicipal de
Meio Ambiente.
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Introducéo e objetivo

Este trabalho faz parte de um projeto de extensdo universitieavdesdo no
municipio de Santa Maria da Boa Vista — PE, ao longo do ano de 2003, poquipa e
multidisciplinar de estudantes da Universidade de S&o Paulo sob a coacdeleauma
educadora e um docente.

O desencadeamento das acdes da USP no municipio teve como refaréatia
Agenda de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel construidiér agaliscussdes
entre representantes da sociedade civil, do poder publico, e outros .a@emst®es com
presenca bem marcada nesta agenda enquadraram-se na area denbleite e foram
abordados pela equipe. A partir deste ponto inicial estabelecerauiras necessidades e
possibilidades de atuacao por meio do contato com a populacéo local (Oliveira et al. 2004).



Santa Maria da Boa Vista é 0 segundo municipio em extensaoriarmp estado de
Pernambuco, o que implica grandes desafios ao poder publico local egiferearcantes
entre a zona rural e a zona urbana. E o terceiro maior municipio@uacido, com 36.914
habitantes (IBGE, 2000), grande parte concentrada na area rural.

A base econdémica do municipio € a agropecudria, sendo que as prinoijdasies
produtivas sdo o cultivo de meldo, melancia, banana, cebola, uva e a deagdinos e
caprinos. Diante da importancia da agricultura no municipio e de posdagi®sticos
observados pela equipe, percebeu-se que a questdo dos defensivos agaicatasdes
problemas agudos locais. Foi identificado o uso excessivo e incorratpadéxicos - tanto o
erro nas quantidades de aplicagdo dos produtos, quanto na escolha dos reesfioosia de
utilizacdo perigosa para os usuarios - sem Equipamentos de Piotdigitual - EPI. Além
disso, notou-se que as embalagens vazias eram descartadas semaodtdaonespecial, o
gue acarreta prejuizos aos agricultores, animais, e ao ecussisi® geral, dada a
contaminacao do solo e dos recursos hidricos.

A intencdo do trabalho era que todos os atores envolvidos vissem a quest& na
amplitude para que as possiveis a¢gdes, mesmo que voltadas especiégaana cada setor,
contemplassem um objetivo Unico. Era necessario trabalhar o probldrieantama partir da
conscientizacdo e mudanca de habito dos usuarios de agrotdxicos, bematamaa tyjuestdo
com os comerciantes no sentido de cumprir a Lei Federal n® 9.974, (Bo&§)), que obriga
os revendedores de defensivos agricolas a receber de seus oliettero das embalagens
vazias e dar a sua correta destinacao final. O trabalho junto aopiduieo foi de pensar
mecanismos para garantir o funcionamento do processo, ou seja, coube dpiondaic
continuidade ao processo de educacao para os agricultores e exgagal ae fiscalizador
frente aos comerciantes.

Metodologia

ApoOs pesquisas realizadas na Escola Superior de Agricultura deu@ueiroz” e de
levantamentos feitos no préprio municipio, a equipe estruturou seu plano aleAaca
participacdo dos diversos atores envolvidos na probleméatica dos agrothastava-se
fundamental na consecuc¢ao de um novo modelo de gestdo que compreendessectiesde a
do produto até seu destino final. Diante da diversidade de atores, dgeestriatégias de
atuacdo foram elaboradas. Optou-se por apresentar o processo da laiglgem, meio
simples e pratico pelo qual as embalagens de agrotoxicos ficaimaprente livres de
residuos quimicos. Além disso, compreendendo toda a cadeia envolvida na deestao
insumos agricolas, elaborou-se uma agenda de trabalho com os coemioeais desses
produtos e com o poder publico, em particular com a Secretaria Municipal de Agricultura.

As primeiras atividades de campo foram realizadas em julho de 2003, junéicaes s
gue guardam relacdo com o problema exposto na tentativa de agciganssao o maior
namero e diversidade possiveis de atores sociais. Sendo esta udalatbasicamente de
aproximacao, foram considerados 0s seguintes setores: revendedorensigateagricolas,
poder publico e entidades representativas de agricultores.

Como uma primeira acdo, foram visitadas todas as casas cosnagugolas do
municipio. Com isso, 0s respectivos proprietarios foram informados sshobjetivos do
projeto da equipe na cidade; bem como da necessidade de cooperacdo plospagsemos.
Em funcdo da Lei n° 9.974, de 6 de junho de 2000, os revendedores de defensivos agricola
sdo obrigados a receberem de seus clientes o retorno das embadar@ss previamente
lavadas pelo processo de triplice lavagem. Além disso, de acordo coesma lei, 0os
revendedores tém por atribuicdo a destinacéo final desses resimestdéabricantes, para
posterior reciclagem.



Estabeleceu-se também contato com o Secretario Municipal dsulgya no intuito
de obter o reconhecimento e apoio da prefeitura. Sua insercéo no prazessanfiportante,
na condicdo de mediador entre as politicas agricolas do municipiateres envolvidos,
visando-se gerar 0s menores impactos negativos possiveis em décodé@nuso de
agrotoxicos.

Para a otimizacdo das acdes propostas, recorreu-se ainda agesnticganizadas
ligadas aos agricultores locais com o objetivo de desenvolver umlhtraltam
multiplicadores que, ap0s a visita da equipe, pudessem dar continuidadpa@stgs: Sao
elas: AGROMESF- Agéncia Regional de Agro-negocios Familiar Sub-Médio Sao
Francisco; Coopergéncio - Cooperativa do Projeto Fulgéncio e a Coomldoagh do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST).

A equipe acabou por contatar a ACAVASF - Associacdo do Comércmpagmario
do Vale do Sédo Francisco, uma entidade que atua na regido de Judstimolina com o
objetivo de fazer o retorno das embalagens de defensivos agricaasodiacdo, mantida
com contribuicbes das casas revendedoras, ja dispde de uma cenete¢hidmento, para
onde sao destinadas as embalagens coletadas nas propriedadesahgaiss€altar que, por
lei, os agricultores tém a obrigacdo de realizar a tripiwagem e fazer a entrega das
embalagens ao estabelecimento revendedor, entretanto, a ACAVASklderjado a
realizacdo de coletas-volantes periddicas nos projetos de irrigacao pasa taservico.

Segundo representantes da ACAVASF, ha planos de ampliar a abrandéncia
trabalho da associacédo para toda a regido do Médio S&o Franciscoe dockiza, dentre
outras, o municipio de Santa Maria da Boa Vista. Considerando esteseboligdos no
recolhimento e destinacgéo final das embalagens na regido déenBetrduazeiro, agendou-se
uma reunido entre os setores envolvidos e o presidente da associaigia.céntral era, em
principio, apresentar a preméncia da solucdo dos problemas com enwdalagas e
incentivar que os revendedores locais se organizassem para“dataorreta e legal
disposicao dos recipientes e seu retorno ao fabricante”.

A partir da convocacéo feita oficialmente pela Secretaria gleclitura da cidade,
realizou-se, no Mercado Publico, uma reunido com representantes daASEA\das
associacfes ligadas a producdo agricola do municipio (Projeto Falg&@&ROMESF,
MST, EBAPE, etc), do Poder Publico, agricultores e interessados, em geral.

Durante o encontro, foram feitas explanacdes sobre a problemética dxagssivo dos
defensivos agricolas e apresentacdes de alternativas paraaarseni prejuizos humanos e
ambientais - a triplice lavagem.

Um outro foco das atividades da equipe foi uma acédo de base, junto a Escall
Anténio Conselheiro, localizada num dos nudcleos do assentamento do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra. Com o apoio da Coordenagéo Local doesl&aram-se
duas oficinas. A primeira para alunos do ensino fundamental (diurno) empjlmico-alvo
foram criancas e adolescentes, que receberam noc¢des sobre os adust@ico dos
defensivos agricolas, bem como os problemas que podem ocasionar. A seupimaldoof
para o grupo de alfabetizacdo de adultos (noturno); neste caso, optoaseguoas pessoas
gue trabalham diariamente com a agricultura e, portanto, com o uso de defensivos.

De forma ilustrativa e descontraida, apresentou-se uma pequena&giegjacom o0s
integrantes da equipe, no intuito de ressaltar as principais inféesiapresentadas durante a
oficina, em especial sobre a triplice lavagem. Os participaatebém receberam uma
cartilha didatica elaborada pela equipe sobre a forma de smarealiriplice lavagem, o que
pode facilitar a fixacao e realizacao posterior do processqr@sentacdes buscaram sempre
a participacédo dos envolvidos com a exposi¢cao de suas vivéncias e centegirpara que
dessa forma, o conteudo tivesse um carater pratico e baseadoidedeckical, e ndo
meramente académico.



Nos trabalhos de campo subseqtientes, realizados em dezembro de 2003 d@isadota
mesma estratégia de dialogo com todos os atores envolvidos, segado gdoder publico -
através de representantes de secretarias, sobretudo a de émgricgltanto com a sociedade
civil organizada em associa¢cdes e cooperativas, revendedores de irsgritagas e
agricultores. Primeiramente, discutiu-se com o0 Secretario dgecultgra do municipio a
continuidade dos trabalhos de conscientizagdo de agricultores e revesdizElonsumos
agricolas a respeito do descarte correto das embalagens dxiagsotVerificou-se a total
paralisacdo dos trabalhos por parte do governo local. Buscou-se algstdirconstatacao,
elencar algumas estratégias de continuidade, juntamente com o Secretario.

Definiu-se como fundamental enfatizar o trabalho de conscientizag&oraunidades
localizadas nas areas irrigadas. Isto porque nestas areasxb@ssiv® uso de agrotdxicos,
dado o maior niumero de safras por ano. Nos demais bairros ndo atingmfasnas seriam
de responsabilidade da Secretaria de Agricultura.

Conforme interesse de alguns presidentes das associagcOes runaisl-sé a
realizacdo das oficinas-piloto em quatro comunidades: Unhanhuns, AnealNB&a e Santa
Rosa, esta ultima localizada em area de sequeiro, facilitarwlo@aracdo de diagnosticos da
atual situacdo do uso de agrotoxicos e equipamentos de prote¢cdo com as areas irrigadas

As oficinas-piloto realizadas pela equipe da USP abordaram o téestas
embalagens, os habitos dos agricultores na utilizacdo dos agrotéxéces,chegar ao uso do
Equipamento de Protec¢é&o Individual.

A primeira oficina ocorreu na comunidade de Unhanhuns, no periodo da noite, para
gue mais agricultores pudessem patrticipar. Durante o dia, fez-dmgndstico mais apurado
da situacao através da aplicacdo de um questionario. Este diagpéstesulia embasar os
trabalhos futuros. Nesse sentido foram iniciados entendimentos comamiésgdo curso de
agronomia da Universidade Federal Rural de Pernambuco, os quais deramonbaatante
interesse em continuar os trabalhos.

A partir deste diagnéstico e das demais oficinas, pbde-se aatdicquase total
auséncia de cuidados por parte dos agricultores, tanto pessoais quanémtaasnbi
relacionados ao uso de agrotoxicos e descarte de suas embalagens.

Concomitantemente as reunides com representantes do poder publicoi@nas of
com agricultores, realizaram-se duas reunides com representdagescasas que
comercializam insumos agricolas, em continuidade aos didlogosdoscidurante as
primeiras missdes de campo.

Todos os representantes, embora demonstrassem conhecimento a respeita®da
9974 (Brasil, 2000), afirmaram que as casas para as quais trabadtoart@m feito o
recolhimento das embalagens. Alegam a dificuldade de fazer coos @ggicultores tragam
suas embalagens, afirmando ainda que um trabalho de conscientizacavenderdeito
unicamente pelas casas revendedoras, tratando-se de um trabalho camurdopoder
publico e com as associa¢fes dos agricultores.

Como solucdo, apontam a construcdo de um galpdo para recepcdo daseesbalag
fruto de uma parceria entre todas as casas revendedoras. Foi awem@ldaoracdo da
prefeitura para execucdo deste espaco, sugerindo-se a cessaeroper parte desta. No
momento de devolucdo das embalagens, o agricultor receberia um compoueadeveria
ser apresentado no ato da compra de novos defensivos. Somente medisagerdagfo de
tal comprovante é que seria permitida a venda destes produtos. Wnfeads responsavel
por fiscalizar a outra para que este acordo ndo fosse quebrado. Q¥edeves poderiam
estudar também alguns descontos ou facilidades na compra de agradeitidizantes caso
o agricultor devolvesse corretamente suas embalagens. Apontam tamieésssidade de se
iniciar um processo de conscientiza¢éo acerca desta temética nas escolas.



Percebeu-se durante a atuacdo no municipio de Santa Maria da Boarwastotal
desarticulacdo entre 0s setores publico, privado e a sociedade cithtamento da
problematica ambiental, tanto no ambito politico quanto de solucdes prataaorrendo
guando muito, algumas iniciativas pontuais. A ndo continuidade das actesdentizagao
ambiental, bem como a auséncia de medidas legais municipais quézernabb
equacionamento mesmo que progressivo das questdes de meio ambiertepaatera
necessidade do desenvolvimento de politicas publicas eficazes, goedpajentamente as
areas ambiental, de saude, educacéo, inclusdo social, entre outras intrinsdiggadaste

Estas questbes foram colocadas em uma reunido que contou com pagadiae
representantes da Prefeitura, da Camara dos Vereadores, daaridasale Saude, Educacéo,
Agricultura, das casas revendedoras de insumos agricolas, deg@&sonimais, do Férum de
DLIS, e do Projeto Fulgéncio. Surgiu como meio viavel a formulacdo decaslpublicas a
reestruturacdo e reativagdo do Conselho Municipal de Defesa do Melmemte -
CONDEMA.

Desta reunido tirou-se uma comissao responsavel por tal reeg#otubg@m como
pela indicagcdo de membros governamentais, da sociedade civil orgamidadastitutos que
fariam parte do novo CONDEMA. Isto ficou decidido em reunido posterioquah se
indicou também possiveis parceiros para a apresentacdo de planosntis de atuacéo
elencadas.

O CONDEMA, ja com seus novos membros, fez a discussdo de um novemtgim
interno e da Lei Organica do Municipio de Santa Maria, bem comloetstau as diretrizes
de atuacao do Conselho.

Para completar o trabalho da equipe, pensou-se na possibilidade decstabéd de
uma parceria com uma universidade local que desse continuidade alb®¢raaiados na
area de meio ambiente e, mais especificamente sobre a quesido de agrotoxicos no
municipio. A partir de contatos iniciados em S&o Paulo, buscou-se aigacoen
universidades de Pernambuco segundo o0s seguintes critérios: maiolgadgiem relacdo a
cidade de Santa Maria da Boa Vista e cursos que tivessem &ormactema proposto.
Obteve-se retorno da Universidade Federal Rural de Pernambuco EUR&8izada em
Recife, que se mostrou interessada em continuar os trabalhos, segtwdinioga propria,
uma vez que possuia experiéncia pratica e teorica dentro dacteeratiquestdo e ja atuava
na regiao.

Coincidentemente ao periodo das atividades de campo da equipe da USR,rmsorre
dias 09 e 10 de dezembro de 2003, o Férum Pernambucano sobre os Efeitos dagdgrot
na Saude do Trabalhador, no Meio Ambiente e na Sociedade. Visando a deagin
vinculo maior com a UFRPE e aproveitando este evento, a equipe da &i&¢uaim de
seus integrantes para participar do férum onde pode discutir as jedéds|de atuacdo no
municipio de Santa Maria da Boa Vista, trocando experiéncias, contanalividades ja
desenvolvidas e levantando as possibilidades de continuidade.

Como ja citado anteriormente, para embasar esses futuros trabaihfesto um
diagnostico mais apurado da situagdo do uso dos agrotoxicos num dos hadioslo
municipio de Santa Maria, através da aplicacdo de um questionario.

Resultados e discussao

Segundo interlocutores da Secretaria Municipal de Agricultura, a temtrabalho
escolhido pela equipe da USP sobre o uso de agrotoxicos e descarasdasmbalagens foi
bem pertinente, pois normalmente séo tratadas as questdes de piieséoveneio ambiente
em geral, mas sem trabalhar com a questdo dos defensivos agisaialher uma questao
“pontual” foi importante j& que a equipe tinha pouco tempo de permanéncia no municipio (
més em julho e outro em dezembro de 2003). Apesar das limitacOeaptedealistancia a



atuacdo da equipe, na opinido dos mencionados interlocutores, serviu como ipapalso
levantar a discussdo no municipio. Acredita-se que a continuidade dddrpleéd poder
publico vai ser dificultada em 2004, pois € um ano em que vao estar sendo disuasiass
politicas e com a mudanca de governo acaba se perdendo parte do trakmibantihuidade

das acOes por parte dos comerciantes é mais provavel, uma vezstpia @dcessidade de se
cumprir uma lei. Outra dificuldade apresentada € o numero restrifesd®mas engajadas
nestas atividades dentro do municipio, fazendo com que os conselhos tenham pouca
representatividade e dificuldade de atuagéo.

As atividades envolvendo os agricultores locais se mostrarammextente
relevantes para as duas partes envolvidas. Para os agricultotes, f@mento de discussao
e de sedimentacdo do conceito de triplice lavagem, ja conhecido pos melés. Para a
equipe, foi um momento de externar diretamente o resultado das pedqiigsasobre a
triplice lavagem, buscando introduzir o assunto com base nos relato$ploaspagricultores
acerca de problemas de saude ocorridos em decorréncia do uso indinée insumos
agricolas.

Diante dos trabalhos com os comerciantes das casas agricatabepss quao dificil
€ introduzir uma tematica externa ao lucro, como 0 meio ambiesmtea@de publica. Fica
clara a concep¢do mercadolégica de comércio de agrotoxicos. Neoagenid colhida com
os revendedores, as consequéncias do uso indiscriminado desses produtodesetifpa
exclusiva dos agricultores.

A dificuldade de alterar esse quadro, e os limites da equipe santselegitima para
tentar alterar essa situacdo tornaram-se dois grandes degsfioseunioes entre 0s
comerciantes, o poder publico, agricultores, a ACAVASF e, em outro momes
vereadores, permitiram que interesses conflitantes ndo fossecioradds por uma acao
exdgena — o fato de estar uma equipe universitaria atuando no municpmomiarca da lei
existente e do consenso definido durante estas reunides. Dessa $odeas@es foram mais
legitimas e aparentemente mais perenes. Ja se pode apontar cobwnurasultado a
realizagdo dessas reunides com todos o0s setores envolvidos, pois ussOdscentre
segmentos distintos ndo sdo comuns no municipio e, nesses encontros, el pusdia a
necessidade de se pensar a questao de forma global para que cadaam @ solugéo do
problema.

Conclusbes

A integracdo entre sociedade civil, mercado e poder publico é fundamestaucao
de um problema de saude publica e de meio ambiente, como o causado ipat@icapl
incorreta de defensivos agricolas. A triplice lavagem pode sécio de um amplo processo
de transformacédo da agricultura tradicional para uma agricuocealmente justa e
ambientalmente sustentavel.

O poder publico, além da fiscaliza¢do, pode programar um trabalho delizeigdo e
mobilizacdo dos agricultores de Santa Maria da Boa Vista rugestdao mais adequada dos
insumos agricolas, tentando atingi-los com trabalhos realizados per dfegmentes
secretarias, como a Secretaria de Agricultura, de Saude eddeacdo. O trabalho
desenvolvido pela equipe da USP é um exemplo da forma que essa acaoop@ile ném
basta a sensibilizacdo, é preciso incentivar um trabalho coletivo sobre o tema.

O mercado, representado pelos revendedores locais de agrotoxicos,speitarra
lei, recebendo e destinando adequadamente as embalagens devolvidasacadd fdi
associacfes como a ACAVASF ou a organizacado dos comerciamtedoctim outro 6rgao
semelhante, facilita o exercicio dessa funcdo. O contato com @sct@ames mostrou que
diante da cobranca da sociedade e do poder publico, existe uma preocupsgasse desse
setor em se organizar e cumprir a lei.



Os agricultores devem compreender a importancia do tema e sezanqiata realizar
a triplice lavagem e devolver as embalagens utilizadas, aléazetea correta utilizacdo dos
agrotoxicos, incluindo o uso dos equipamentos de protecéo individual. E necgaséhiaja
um trabalho de articulacdo comunitaria a fim de incentivar e @mzr os agricultores.
Nesse sentido, as diretorias das associacdes de agricultoresrppdesentar um importante
papel de estimulo aos agricultores locais.

Em suma, muito mais do que uma possivel resisténcia dos comerciaoies se
percebeu foi uma debilidade do poder publico local em se organizampardivar acoes
conjuntas entre os diversos setores envolvidos. Oficinas acerca dopemmovida até
mesmo por estudantes de universidades da regido mediante contratoposi@itara, € o
apoio ao transporte das embalagens sdo duas acdes factiveis anitigsortas a Secretaria
de Agricultura de Santa Maria da Boa Vista.

Os limites de atuacdo da equipe da USP seriam contornados pelauidade
acordada com a Secretaria de Agricultura, responsavel pela cordauda atividades de
sensibilizacdo junto aos agricultores e a negociacdo com 0S G@TESCpor iSSo 0 contato
com a Universidade Federal Rural de Pernambuco representa umatpersigegrande valia
para o processo de construcdo de uma nova forma de gestdo dos defensivos agricolas.

Ressalta-se ainda que a consolidagcdo do CONDEMA — Conselho de Deseentuvi
Ambiental Municipal avanca consideravelmente os trabalhos desenvolvidosimoipio
acerca dos problemas ambientais, pois se apresenta como érgaeddoergiregulador das
politicas publicas nesta area.
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