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Plano Comunitario de Urbanizacdo e de Preservacdo do Macico Centradle
Florianépolis

Area Tematica de Meio Ambiente

Resumo

Por solicitacdo do Férum das Comunidades do Macico Central do Morrouda €n
Floriandpolis, o Laboratorio de Analise Ambiental-LAAm e o Nucleo dadra, Cultura e
Desenho da Cidade-CIDADHIS implementaram o Plano Comunitario denidaigdo e de
Preservacédo do Macico Central de Floriandpolis, com o objetivo dssassea Comisséo de
Meio Ambiente do Macico, especialmente quanto as melhorias na ug@mirainfra-
estrutura dessas comunidades, com preservagdo ambiental. Um trabalhmseritmos
combina procedimentos imediatos e a proposicéo futura de um Plano, comeeselgue
processo e produto estdo intimamente relacionados quando se trata Jamplatoe
comunitario. Diversos diagnoésticos complementares, trabalhos de edumafAental,
oficinas de desenhos e arte, fazem parte do trabalho sistenrétiedJESC e comunidade
local, visando estabelecer um didlogo constante para a elaboracderdtcende um Plano
Comunitario. Esta aproximacao entre ciéncias parcelares e coawipita 0 conhecimento
da populacéo local, sua caracterizacdo, suas necessidades inegeatiamnentes, a analise
de suas condic¢des de vida, de moradia e das relagbes que estalmeledeaaro e a cidade.
O trabalho desenvolvido entre universidade e populacdo excluida visa, taant@mirucao
de saber inovador, aceitando o desafio de, a partir da sintese dastesfelisciplinas com o
saber das populacbes, compor um Plano Comunitario que combine qualidade aonbana c
preservacado ambiental.
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Introducéo e objetivo

O Macico Central de Floriandpolis abrange um conjunto de morros, sinadoa
ponta insular de ligacdo centro-continente e os atuais bairrosn@aidale classe média e
alta, no seio da area de maior centralidade (LEFEBVRE, 1970) ddellBanta Catarina. A
tradicional praca histérica da colonizacdo portuguesa, abrigando ja mEriz e a
administracdo municipal, compde-se aqui, de forma contigua, com as falecfrercado e
porto, no local de mais facil ligacdo entre ilha-continente. CCionesto da cidade, ladeando
0s morros pelas bordas maritimas até ocupar a baixada cersba,canstituindo os bairros
residenciais de classe média e alta, acentuando a centraligdpadal geografica e urbana. A
densidade dos servi¢os urbanos ali oferecidos contrapde-se a ocupacia dap@raias da



ilha - com formato estreito e alongado no sentido norte-sul — que @efive de ocupacao
sazonal, vinculados sobretudo ao setor turistico. (PIMENTA; PIMENTA, 2003)

A area constituida pela cadeia de morros, denominada Macico Cemralma
histéria de ocupacgdo bastante antiga, abrigando inicialmente, empipsncdo século
passado, escravos libertos. Sucessivos processos de segregacadewmeal a lenta
ocupacdo das cotas mais baixas, partindo de diferentes pontos da pasetrando,
transversalmente, as curvas de nivel. No entanto, a aceleracdo dm potake urbana das
ultimas décadas vem promovendo a rapida cobertura ocupacional dos topos a®s morr
centrais. Aos novos migrantes ficaram destinadas as areagngraisies e de dificil acesso,
acarretando baixa qualidade de vida e riscos de deslizamentosp ggaséados pela baixa
gualidade construtiva das moradias. (PIMENTA; PIMENTA, 2002 a)

A legislagdo urbanistica considerava, em meados da década de 8(co Ckural
como area de preservacao permanente, estabelecendo o limite dasmdopagérros na cota
100, logo ultrapassada pela vontade da classe dominante de apropriarsse jp@noramica
e da localizacdo privilegiada. Abandonado este critério, nova deliinitdg preservacéo
restringe-se a cobertura vegetal dos topos dos morros e asdéréasxa renda, onde a
Administracdo atual impede a extensdo dos servicos de aguaiedelde, assim como
estimula o corte dos “gatos” de &agua, puxados das estacOes \tatevigie ocupam
(legalmente?) o alto dos morros. Servindo-se da legislacdo urtanistiproprio poder
municipal estabelece a dualidade dos critérios de ocupacdo, condipemte dogica
especulativa de projeto futuro, de dificil percepcéo pelas populac@Entes. (PIMENTA;
PIMENTA, 2002b)

As grandes propriedades de terras ndo ocupadas no macico deixanrdcansps
interesses turisticos de grandes grupos catarinenses, condizemteas ccaracteristicas
paisagisticas e locacionais da area. Assim, a legislaciaisiiba e a propria ocupacao
precaria — formando uma frente de penetracdo - acabam por coinodg tempo de pousio
e o projeto futuro de renovacdo urbana. A questdo ambiental fica, agbimetisla aos
movimentos ciclicos de expansdo e retracdo do capital imobiliafionetendo a razao
técnica a designios politicos. Sucessivas administracdes pulstiabslecem acdes pontuais
de propaganda ambiental ou assistencialista, mas se recusamitia, @&m nome da
preservacao, a propria existéncia da populacédo na area. A posicao dp(tiderexplicita-
se quando, em nome da institucionalidade, considera como inexistente adoclguad,
atribuindo-se o poder de proceder, assim, a uma triagem entre duplatastes da cidade
gue devem ou néo ser reconhecidos como portadores de direitos. (HARVEY,1980)

As diferentes associacdes que representam os moradores do maeigosanientao,
no Forum das Comunidades do Macico Central do Morro da Cruz, no sentido derpodere
reivindicar, de forma conjunta, a melhoria das condi¢cdes de vida urbanaupacéo
intensiva dos morros na area central pode acarretar consequéneesgsetanto para os
habitantes locais, quanto para os bairros circundantes, provocando risc@ntasbi
(deslizamentos, enxurradas, inundacdes, descaracterizacdo da paljsagemmesmo
problemas de relacionamento social.

Por solicitacdo da Comissdo de Meio Ambiente do Férum , o LaboratéAoalise
Ambiental -LAAm e o Nucleo de Histéria, Cultura e Desenho dasdé&la CIDADHIS, da
UFSC, estdo colaborando na elaboracdo de um Plano Comunitario de Uédmargzde
Preservacao para a area, numa realizagdo conjunta entre Universidade e Comaonalade L

Aponta-se, j4, a necessidade de consolidar algumas areas de ocupgamdantes
para a identidade comunitaria, mas também, de propor a remocaoasrdérasco ou de
efetiva preservacdo, ou seja, 0 estabelecimento de normas & kmitgrocesso de uso e
adensamento do solo. A ocupacao intensiva conspira contra as condi¢oes rue loich,
guer seja pelo elevado adensamento da area — inibindo os espacos akeiansas livres -,



guer seja pela precariedade das instalacdes locais e resgléveste sentido, deve-se atentar
para a delimitacdo de areas de preservacdo e de uso publico, fundaperata qualidade
ambiental e o exercicio da vida urbana. (GOTTDIENER, 1993)

Devido as particularidades do local e o respeito a populacdo resiolgiéeo a ser
elaborado deve levar em conta as caracteristicas culturais dagémpueus desejos e suas
formas associativas. O desafio neste momento € saber adaptanhetimento erudito
universalmente acumulado as particularidades e aos anseios da comloudaddém dos
levantamentos geoldgicos, geomorfoldgico e de areas de risco, g&tégio avancado de
execucao, a proposta deste trabalho é realizar diversos diagnostitais papincidentes com
areas de atuacdo das associagdes locais, desenvolvendo, assim, ismaanahta da area
onde vivem. A partir desses trabalhos parciais, sera realizgdapasicdo de um plano
conjunto, pois existem definicdes que extrapolam os diversos fragntené&rea, como, por
exemplo, as vias de acesso, 0 transporte, as areas de presewag@as gublicas etc. O
trabalho desenvolvido entre universidade e populacdo excluida visa elabop@narde
ocupacao que, ndo somente parta das necessidades e do posicionamento dassproesdor
agregue um saber inovador, aceitando o desafio de, a partir da dageliterentes ciéncias
parcelares, propor um Plano Comunitario que combine qualidade urbana cemagées
ambiental.

Metodologia.

Um plano comunitario tem sua importancia ndo somente pelo objetivo final
estabelecido, mas também, pelo proprio processo de integracdo entersidade e
Comunidade, pela interferéncia positiva entre saber popular e erymbta possibilidade da
construcdo de alternativas tipicamente locais, calcadas nawulpaidiades da cultura e da
sociedade brasileiras.

A metodologia utilizada consiste em trabalhar juntamente com a gépulacal,
visando poder elaborar um Plano Comunitario de Urbanizacdo e Presedeaddacico
Central de Florian6polis. O andamento do trabalho combina, entdo, dois ritmos:
desenvolvimento de trabalhos parciais com resultados imediatos e nordpldongo prazo.
Ambos foram concebidos como forma de associar o resultado final eesgopou seja, a
partir da formacdo da compreensao pela populacao do trabalho que vem skaltorpara
gue possa, realmente, opinar de maneira consciente.

Assim, alguns diagnosticos foram e continuardo sendo realizados, omntieipagao
da populacéo se faz presente. Entre estes podemos citar:

Levantamento das condi¢cdes ambientais gerais do Macico. Referarseprimeiro
levantamento, realizado através de entrevistas abertas efepghossalunos da disciplina
“Andlise da Qualidade Ambiental” do Programa de Pds-Graduacaceegrdfia da UFSC e
coordenado pelo LAAm. Foram entrevistados 1 lider comunitario, 1 moradgo,aiti
morador recente e 1 morador jovem, em cada uma das 10 principaigades)i e os
resultados foram analisados tendo em vista os aspectos Lixo enBatwaHabitacdo e
Transporte; Ocupacdo e Lazer; Areas de Risco e Areas denR@E®; e Organizagio
Comunitéria e Educacdo Ambiental. (SCHEIBE & BUSS, 2002)

Diagnostico-socio-espacial do Macico Central de Florianopolis. Cengisim
diagnoéstico detalhado das areas de ocupacdo mais recente, desdeterizzapdo da
populacdo (idade, renda, escolaridade, constituicdo familiar,...), processcupacéo,
condi¢cBes habitacionais, infra-estrutura urbana, servicos, acessibilatada relacdo que
estabelece com o bairro e com a cidade. Este trabalho, coordenaddgetm GIDADHIS, é
realizado pelos estudantes de graduacdo do Curso de Arquitetura estddoaai UFSC,
conjuntamente com o0s alunos da Escola Basica Lucia do Livramento Meyworinica
localizada no préprio Macico. Os estudantes, do ensino béasico e da Udaigdeysi



participaram da elaboracdo e da aplicacdo dos questionarios. A @mbelag analise dos
resultados foram feitas pelo Nucleo CIDADHIS-UFSC.

Alguns diagnésticos parciais foram realizados a partir de uniraostaborado
anteriormente, mas foi e continuara sendo privilegiada a espontaneaeglato histérico e
atual. Depois da elaboracdo de um primeiro questionario, foram sera dddptacdes e
aprimoramentos sucessivos, visando compreender a complexidade da realidsde
estudada. O Diagndstico Sécio-Ambiental realizou-se em algunstsesneonsecutivos com
turmas universitarias diferentes e foi sendo aprimorado sob a coddedacequipe de
pesquisadores permanentes.

Os resultados desses diagnésticos foram apresentados, na formaéie pai um
Seminario do Férum das comunidades do Macico Central do Morro da Chizgadeam
dezembro de 2001, no morro do Mont'Serrat, em Floriandpolis, com a presangsaderes
das comunidades estudadas. Foram apresentados em outras ocasiOesmi@s oas
comunidades locais, assim como em oficina no Férum Social Mundial (220Q3¢ Um
Seminario na UFSC, organizado pela equipe, visou aproximar todos as 3eSeuis
trabalhos que pudessem estar  sendo desenvolvidos no local (cf.
www.cfh.ufsc.br/~laam/macico).

Além dos diagndsticos e da participacdo nas reunides periodicas do dedMacico
Central, alguns trabalhos vém sendo realizados, visando a educacaoardhi@apulacao,
mas também, suscitar, a partir do convivio e da expressao astastiscussao do local onde
a populacao esta inserida (BUSS et alii, 2003). Em 2003, foi realiassiaj, a 12 Mostra
Ambiental do Macico na Assembléia Legislativa de SC, como aekultdos trabalhos
realizados pelos estudantes moradores dos morros centrais. As éssitas que circundam
0 Morro engajaram-se neste processo e as apresentagcfes coatanyplaamplo espectro
artistico (danca, musica, teatro, desenhos)

Desenvolve-se, também, um trabalho constante iniciado em 2000 e que percorre
sucessivos semestres, composto de oficinas de arte, desenho euwegidao preparadas
anteriormente pelo CIDADHIS e que congregam estudantes do Cursoqdéetira e
Urbanismo e alunos da Escola Basica Lucia do Livramento Mayvorne=3Clpassou a
fazer parte dos trabalhos dessa Escola, de forma sistematicaloUle confianga e amizade
permite analisar a realidade além da frieza dos dados huméricos, muitasngEress @s.

Além das entrevistas e das oficinas, a participacdo em everis/as torna-se
fundamental para o desenho dos lugares. Trata-se de participarngvancas festas e
celebracdes locais (como ja vinhamos fazendo), no sentido de podercoalmerer habitos
e atitudes, visando aproximar o futuro desenho urbano proposto - entendido enquanto
elemento de organizacdo e de representacdo - ao espirito do luggyg au linguagem e as
expectativas locais.

Resultados e discussao.

Area de migracdo recente, o Alto da Caieira no Macico Cedé&dFlorianopolis
recebe, principalmente, populacdo do interior do Estado de Santa C@@a o), partindo,
em sua maioria, do Planalto e do Oeste Catarinenses. Vierimaadpolis, estabelecendo-
se ali, junto a area central em busca de melhores oportunidadepa®e@b4,95%). A
populacdo do Alto da Caieira constitui-se por familias de migrautegpossuem filhos em
idade escolar (30,11%) e pré-escolar (20,97%), o que deveria tornar 0 ensno um
preocupacéao fundamental das autoridades municipais e estaduais. Brgreoss de 7 anos,
2,56% estdo em creches, 10,26% em pré-escolar e 5,13% ja fazenria (haé de 80%
sem atendimento pré-escolar!). Entre os jovens e criancas enmegtadar, também, apenas
68,75% frequentam a escola. Com poucas excec¢des, 0s que estudama@encandizente
com o ano escolar. No 1° grau-1, 83,67% dos alunos tém entre 6 e 11 anogste 46n38%



tém entre 11 a 15 anos. O mesmo acontece com o0 1° grau-ll, que regetempnte, os
mesmos indices. A escolaridade dos adultos é surpreendentementeUbaiterco dos
moradores ndo completou a 12 fase do 1° grau e 13,29% concluiu somerdseegsarfaior
parte dos empregos é instavel e temporario, o que condiz com o baixdenigeada familiar
e per capita. (TAVARES, 1999)

Uma primeira avaliagdo da renda familiar mostra que 9,68% dowist#d®s que
responderam recebem até R$ 200 mensais, ou seja, ttm menos queiarmiaiho como
renda familiar. Abaixo de R$ 500,00 mensais por familia encontram-se 3dg®bg®pulacdo
residente. Como as familias sdo, em geral, numerosas, a rendapfgar passa a ser
insignificante. Quase 50% da populagdo vivem com menos de R$ 100,00 por pessoa.

As habitacdes evoluem com o tempo e os recursos familiaresnduesa por um
pequeno modulo multifuncional de madeira, outros sendo acrescentados es etapa
posteriores. O banheiro, a principio externo, €, em geral, a Ultirmaapsgr incorporada no
interior da residéncia. O esgoto a céu aberto constitui um fatiscdesanitario evidente. A
maior parte possui, no entanto, fossa séptica ou fossa negra.

Habitando em area de preservacao permanente, os moradores do Alteidan@a
tém acesso ao abastecimento publico de agua, utilizando “gatostelaitikzada pelas
estacles televisivas, ou a 4gua de cacimbas poluidas do macigbeifuRrimpede que seja
instalada a rede elétrica para os moradores mais recemtegratp as condicdes de vida no
local.

Apesar do avanco representado pelas linhas de Onibus nos morros, em muitas
comunidades localizadas nas cotas superiores ndo ha transporte audetiveias que
possibilitem o acesso de carros, ou das viaturas de bombeiros, polambaléncias. As
escadarias existentes vao se estreitando para o alto, e, segueguphvimentacao,
transformam-se em perigosas armadilhas para os pedestrespemalenos dias chuvosos. A
dificuldade de acesso necessita ser superada através de solt@desivas (de que os
bondinhos a cremalheira de Valparaiso, Chile, seriam um exempit)arido a integracéao
dos moradores a cidade. Uma solucdo de transporte poderia tambérmaviakilidades de
turismo e lazer, para os demais habitantes de FlorianOpolis e@gaigitantes da cidade,
considerando as possibilidades oferecidas pelos aspectos paisagéstalogicos (com
trilhas pela mata nativa) e culturais (escolas de samba, gastronomia) da Btacico.

Quanto as areas de risco e areas de preservacao, observa-seupagao no Macico
Central de Floriandpolis implicou em desflorestamento e intervermgderelevo. Esses
eventos, somados aos processos nhaturais, acentuaram as areas, deotescializando
problemas ambientais como desmoronamento de encostas, rolamento de blarocacglas,
colocando em risco a vida dos proprios moradores. Nas entrevistag;ouesdi que 0s
proprios moradores tém consciéncia desses problemas, mas as cofid@gimsras e a
proximidade dos servicos urbanos oferecidos pelo centro da cidade osdeveupar as
encostas do morro, assumindo em consequiéncia os 6nus de uma segregaeipadal
gue acaba por provocar duras restricbes a sua qualidade de vida, tanto die past das
condicdes fisicas — dificuldades de acesso, risco de acidentesishatara/ivio com
enxurradas, esgotos a céu aberto, lixo - quanto do ponto de vista sociaingim das
dificuldades de emprego e da dificil convivéncia com o narcotréfico.

Por isso a énfase também na idéia de preservacdo, junto com a rieagémm nas
discussdes que vém sendo mantidas entre a Comissdo de Meio Ambiéritrimoe os
professores e alunos envolvidos no projeto de pesquisa/extensao em andamento.

De modo geral, contudo, as manifestagcbes dos entrevistados demonstrdra que
grande caréncia de opcdes de lazer para criancas e jovens devidpalpmemte, a falta de
espaco fisico no morro e a persistente recusa, pelos poderes pubficoalezar



investimentos nessas areas “irregulares”. Sao encontradaataltes de lazer nos colégios de
bairros proximos, no centro da cidade, shopping e pracas publicas.

Apesar de Florianopolis ndo se enquadrar ainda como uma das grandgslesetr
brasileiras, a dindmica da cidade, com uma classe média afloantes estudantes, e com
intenso fluxo de turistas, especialmente no verao, e a caragderida area do Macico como
de ocupacdo “irregular”, com dificuldades de acesso e total abandon@pgos oficiais,
inclusive os responsaveis pela seguranca publica, faz com quecahcentre a parte mais
visivel do narcotréfico na cidade, com quase total dominio de determiteadtisios por
grupos de traficantes A situacdo de inseguranca geral e o envtlyjmdieto ou indireto, de
muitos jovens com essa atividade leva em alguns casos a mgidgestxtremamente duras
sobre a realidade da vida — e da morte — no macico. Neste quadro,aaviddtamais a
importancia da organizacdo comunitéria e da educacdo ambientalgdeseletendida como
uma preparacdo para a cidadania, no sentido do exercicio pleno dos dreitveres
inerentes a condicdo de membro da sociedade, sem qualquer tipo de excluséo.

Assim, embora as entrevistas realizadas com liderancas, maraiargos, novos
moradores e adolescentes tenham demonstrado em muitos casosidatkecdssuma maior
mobilizacdo em torno dos Conselhos Comunitarios, e que a acdo de vasess aesselhos
tem sido voltada quase exclusivamente para a obtencdo de melhoriegnmiolBos e no
saneamento basico, a existéncia do Forum ja produziu resultadosaiyoid. Os moradores
acreditam também que o trabalho de educag¢do ambiental realizadscobss pode vir a
servir de instrumento de conscientizacdo e conservacao do ambieslteoedarda qualidade
de vida.

Conclusoes.

Existem processos diferenciados de ocupacdo do Maci¢co Central idadflotis que
se distinguem, principalmente, de acordo com o periodo em que foram selodad3ssas
populacdes para o local. A década de 90 representou 0 grande processondaoesdpa
ocupacbes do Morro e o alastramento das populacdes tanto carentes cdasselenédia
que se distribuem desigualmente, mas que encontram pontos de contatoer@o agian
pobreza rural e o rebaixamento da renda das classes médias samanasponsaveis pelos
movimentos dessas populacbes em direcdo ao topo dos morros centrasvaéacel
especulativa do preco do solo urbano e a auséncia de politicas publigdstaono quadro
propulsor de ocupacdes irregulares, cada vez mais de alto risco.

A expansao recente coincide com o aumento da marginalidade e o cambétéco
tem se intensificado sem, no entanto, diminuir o nUmero de assasdm@wens, sobretudo
do sexo masculino, ou evitar o aumento da violéncia urbana em gerahnéalis
apresentou em 2003 o maior numero de mortes violentas per capita do pais.

O levantamento realizado apontou, além da seguranca, o lixo, 0 sanedréasitio

(abastecimento d’agua e esgoto) e o transporte (6nibus) como as jueside®isiveis para
os moradores em geral, apesar da grande probabilidade de agravarsectodigdes de
vida, decorrente das habitagcbes em &reas de risco e/ou de preservacdo permanente.

A seguranca dos moradores do Alto da Caieira constitui, certanuendeguestao
central, sobretudo, porque dificulta seu préprio processo de organizac&nfpandar suas
caréncias.

A falta de espacos de lazer, proximos aos domicilios, € apontadacoawjavante
para a facilidade de recrutamento dos jovens para atividades laygadascotrafico, cuja forte
presenca em todo o maci¢o, embora sentida, nem sempre € ressaltéalas das pessoas, a
excecdao de alguns jovens e de varios lideres comunitarios.

Essa falta de espacos de lazer para as criancas faz cofigugme restritas a area
minuscula dos lotes, disputando espaco muitas vezes com o lixo dos ternsr@ssno o



esgotamento das aguas servidas. Os jovens quase nunca se deslocanodpaidoas
atividades de lazer, que s&o supridas por pequenas reuniées noturnas rlosdisré&oucos
servicos locais restringem-se a bares precarios, uma Uniok Bstsica, algumas igrejas de
religides diferentes, algumas creches municipais e outras mfgrre um campinho de
futebol, improvisado e utilizado numa area de posse. O Mont'Serratte daACaieira, areas
contiguas préximas ao centro urbano concentram grande parte da populagiaeieg
Florianopolis, que possuem caracteristicas culturais particularesda comunitaria esta
relacionada em parte as atividades religiosas (desde batistag, feligiosas até os enterros),
mas, também, a vida da Escola de Samba. Por se tratar de popatgedada, seus lacos
estdo muito vinculados ao espaco local, o que deve ser considerado no Plano Comunitério.

Para os participantes do trabalho, permanece o desejo de contribuiro para
desvelamento e para a mudanca dessas duras realidades, e o projetmiiiavar, pois “O
desejo é uma coisa muito potente, porque o desejo estd muito ligado acasotuma, as
guestdes da vida, e a vida, a vida a partir do labirinto, € uma vida gypressa com muita
forca.” (Pe. Vilson Groh, in GROH, 2002).
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