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Area Tematica de Trabalho

Resumo

Este trabalho teve como objetivo comparar as comunidades rurais tedBdeCorrego Sao
Jodo e urbanas do Morro de Escorpifes e da Barrinha que foram selecipaaaa
implementacdo do Programa de Garantia de Renda Minima (PGRMWYiicesa/MG. A
Importancia desse trabalho vem revelar que grande parte da populag@msecencontra-se
abaixo da linha de pobreza, ndo tendo recursos suficientes para atEsdeecessidades
bésicas. No que se refere ao perfil familiar das comunidadés eungbanas observou-se que
houve um predominio da familia nuclear. Referente ao ciclo de vidarddga$, as mesmas
estdo no ciclo de formacgdo, e com uma razdo de dependéncia indicandosqoeehte um
membro da casa ocupado sustentando a si proprio e aos outros membroflialaBam
funcdo do resultados, pode-se concluir que as comunidades selecionadasRiI@pdGo
se diferenciaram quanto a composicédo familiar, sendo que o meio urbasendg@rmaior
desenvolvimento tangente ao nivel de escolaridade, renda média per it de
dependéncia devido a mesma possuir maior acessibilidade aos medddgieo, econémico
e social oferecido pelo municipio, no qual, as comunidades estéo inseridas.
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Introducéo e objetivo

Este trabalho tem como objetivo apresentar as diferencas ectmasidades rurais
de Buieie e do Coérrego de Sao Jodo e as urbanas do Morro de Escodad®@arenha que
foram selecionada para implementagcdo do Programa de Renda Minimaipate Projeto
intitulado “ A Viabilidade de Implementacdo do Programa de Gardaetienda Minima em
Vicosa/MG: uma estratégia de Combate a Pobreza”. Este p@gn&iou-se no municipio
de Vicosa/MG em 1998, tendo como objetivo propor a viabilidade de ampliacéoddedas
familias carentes, com vistas a atenuacdo da pobreza. Em ifstdacia, 0 PGRM visa
garantir um minimo vital as unidades familiares, considerado untodde cidadania das
familias mais pobres e, ao mesmo tempo, uma questdo de justajagsecenvolve todos (
IPEA, 1998). A delimitacdo ou especificacdo deste publico alvo, tambdomdeda de
“focalizagdo” do programa municipal, obedeceu as informacdes levapildaBlano Diretor
de Vicosa, no qual definram-se os bairros mais carentes do munieipim, selecionados,
sucessivamente, aqueles de maior precariedade, de acordo com a dotagdentaria
municipal.



Dados estatisticos reunidos em todo o mundo mostram que a distribuiciwae
perversamente injusta em muitos paises, principalmente onde o prbeeks®Envolvimento
€ dependente, desigual, ndo sustentavel, ou seja, onde nao se prioriza &@QrAOsOC
aspectos humanos e sociais. Os reflexos de tal discrepancia saacpepuiamintas e
desnutridas, mortalidade infantil, analfabetismo, marginalidaderenatidade, enfim, uma
diversidade de problemas, que fazem da pobreza uma verdadeira “doenca” social.

Neste contexto, a pobreza torna-se motivo de preocupacéo sob varios.pbssta
maneira, mesmo que a humanidade tenha alcangado conhecimentos que I|kEmpermi
administrar uma politica econémica e social de combate e ap&oia pobreza, além de
uma justa distribuicdo da renda que garanta dignidade de vida para tadosposientes da
sociedade, os interesses individuais sobrepostos aqueles voltados pacs widadédos nao
facilitam a administragéo dos excedentes econdmicos para o taergezal (GOMES, 1993).
Assim, ndo ocorre o desenvolvimento, que seria um crescimento gextkrglara todo ser
humano, por meio de uma justa distribuicdo da riqueza. Existem pensatiess,politicas
e acdes, que buscam assegurar os direitos humanos dos cidadaos. & rdoetanargumenta
Gutterman (2003), ainda hoje, habitacdo, alimentacao, vestuario, trabalhqaedeicaitros
componentes da vida séo valores excluidos da vida de aproximadamente 2&paldedo
brasileira, que se encontram, em 42% dos municipios do pais, em siteapaiuséo social.
Esta parcela da populacdo se caracteriza, em sua maior guarteser desprovida de
propriedades, sem emprego formal, nivel de renda baixo (inferior al&® sainimo “per
capita”), vivendo em ambientes de violéncia e homicidios, carentedudacdo, salude e
consciéncia civica.

Trata-se, em geral, de pessoas sem qualificacdo profissionadeguedo Dedecca
(1998), tem ampliado a oferta daquele segmento de mé&o-de-obra marszade; uma vez
gue as estruturas econbmicas ndo tém sustentado seus niveis de odguhrao,baixa
elasticidade produto-emprego. Conforme Laranjeira (1997), tem se fororadonova
desigualdade, na qual a populacdo economicamente ativa (PEA) @celd@asem assim,
“empregados” e os “excluidos do trabalho”. Os empregados sao individuos,acom
gualificacdo requerida; geralmente, provenientes de familias demmd®ado nivel de renda
gue lhe permitem investir na educacdo e aperfeicoamento profisd®rsdus membros,
possuindo maiores possibilidades e op¢des de escolha, mais facilidadespde e melhores
condi¢cbes de habitacdo, educacgéao, lazer, dentre outros. Entretanto, caite Nessimento
(1995), grande parte desses beneficios ndo pode ser usufruida por unaaeparesisiva da
populacdo brasileira, que ndo tem acesso a estas oportunidades, pe dato é preciso
pagar, e 0 preco, atua assim, como elemento de exclusao, estantoedietanculado ao
nivel de renda pessoal ou familiar. Esse processo de exclusdogeoaial que se conhece
como os “novos pobres”, os excluidos ou “apartados” do trabalho, dos meios matkernos
consumo, da politica; enfim, do género humano ou dos seus direitos como cidddaateO
a respeito da forma mais eficiente de erradicar a pobreza atewligar esse processo de
exclusao social esta na ordem do dia, incluindo medidas e estraigcgasarias para elevar o
crescimento e o rendimento, por meio da promocéo do investimento, emprego e educagao.

Entre estas estratégias de enfrentamento a exclusdo scaialirtho da inclusdo, ha
um que tem recebido o apoio de varias correntes do pensamento e queguedn Sposat
(1997), multiplicando-se no cenario internacional. Trata-se do progranmandéréncia de
beneficios monetarios para familias ou individuos em situacdo éspgeatem recebido
diversas denominacdes nos diferentes paises, sendo conhecido, no Bradiragnanma de
Garantia de Renda Minima (PGRM). A importancia desse trabalhaesstar que grande
parte da populacdo vigcosense encontra-se abaixo da linha de pobreza, ndedersds
suficientes para atender suas necessidades basicas. Aléndidistodo quadro de crise por
gual estar passando a economia brasileira, pressupde-se que hayperdpsean que as



politicas publicas possam incluir populagbes, que se encontram histarieaanmargem da
economia. Dados estatisticos em todo o mundo mostram que a distribuiggoddeé
perseverantemente injusta em muitos paises, principalmente nacpraleksenvolvimento
dependente, desigual e ndo sustentavel, ou seja, aquele que nao pripraaogio dos
aspectos humanos e sociais. Segundo MATTEI (s.d), o desemprego @r&zacéo das
relagbes de trabalho deixaram de ser um problema especifico determinado pais e
passaram a ser uma questdo global, principalmente a partir dgéeai@ das graves crises
econdmicas que afetaram a maior parte das economias mundiais.

No caso especifico do Brasil, o processo de estagnacédo econémittanmessdécadas
provocou efeitos danosos sobre o0 mundo do trabalho. Durante a longa criseabatese
sobre a economia brasileira a partir do inicio da década de 1980, fioiepgssobservar um
crescimento extremamente lento do emprego formal e um corresporadenénto das
relacdes de trabalho sem contratos formais, 0 que levou a uma dearido mercado de
trabalho. De acordo com SSST/TEM (1999), um dos instrumentos da paltiabcapaz de
julgar aspectos de rendimentos com a educacéo e saude, visando rompeepmducao da
probleza é o Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM)PEsjeama tem sido
apontado como instrumento de combate a miséria. Sua implantacdo, no ardantd,
simples, pois exige um planejamento detalhado, uma série de acfesealnog e uma
constante e continua avaliacao.

Este trabalho teve como objetivo apresentar a situacdo socio-ecomtawitamilias
das comunidades rurais de Buieié e Corrego Sao Joao, e urbanas do M&soaipies e
Barrinha, em Vigosa/ MG. Especificamente, pretendeu-se compasas efamilias
beneficiadas no que se refere, ao tamanho e o tipo de unidade famoibade vida, nivel de
escolaridade, renda média familiar e renda "per capita”, idadéardés filhos, e razdo de
dependéncia dos membros (que se refere aos membros da familia gee er@@mntram
ocupados, e dependem do membro da familia que se encontra ocupado para obreviver
Lavinas (1998) e Suplicy e Curry (1994) argumentam, também, em favorG&M P
considerando-o0 como um instrumento capaz de reinserir na economia e iegadc
brasileira largos contingentes de pessoas, destituidas de séos doeo cidadaos; assim
como de desestimular o trabalho precoce e de reverter a pepragadia de concentracao
de renda. Nao é apenas um auxilio financeiro, mas uma estratégamtbate a baixa
escolaridade, evasao escolar e, consequentemente, um instrumento de aanesrtda
familiar. Sua importancia na questdo da redistribuicdo de rendaadtaegla nas pesquisas de
Mendonga, apud Dantas (1998), principalmente dado seu vinculo com a educacaa uma ve
gue, para o referido autor, o que reduz a pobreza é o aumento da rendaatitesdees e a
melhoria da educacdo. Ainda de acordo Sabdia e Rocha (1998) e Mata (19986)adent
politicas estruturais, que tem efeitos importantes no enfrentantenteenerabilidade
familiares, por meio do aumento da renda, da universalizacdo dos dsediass e da
diminuicdo da desigualdade de renda tem-se o programa de garargiadde(PGR), que
propde-se o fornecimento de uma renda minima as familias catentexiancas em idade
escolar, vinculando beneficio mensal & melhoria nos padrdes educacionais.

Este programa ndo visa a aspectos assistencialista tipiogsvelmos clientelistas
mas, sim, uma acao de promoc¢ao social, que estimulando a preservacéakeadantitar,
procure articular o combate a miséria com a reducédo do analfiaetisacesso a assisténcia
médica e com a absor¢do do cidaddo, hoje marginalizado, pelo mercatmtt®trEste tipo
de programa, de acordo com Fonseca e Montali (1997) tem-se ampliadoddrasil com
no exterior, visando atenuar ou combater uma situacdo paradoxal, ou agjagmo da
rigueza social com a ampliacdo dos contingentes pobres. Tem recelédentds
denominagdes, tais como, renda minima de insercdo (Franca e Guiand,uk@®8hurgo,
1986; Espanha, 1990), renda béasica (Alasca, 1982), seguranca de renda (Quebec, 1988),



crédito fiscal por remuneracdo percebida (EICT-EUA, 1975) e progd@manda minima
(Portugal e Reino Unido; Irlanda, 1977; Alemanha, 1961; Holanda, SuécigieaB&074).

Comparando as experiéncias internacionais (13 paises) com airarasilestata-se como
menciona Fonseca (2001), que a politica de distribuicdo de recursos rmenatdm de ser
destinada a toda populacdo que se encontra abaixo de um patamar depaeada,saciavel
a outros beneficios (subsidios de alojamento e de transporte, segurmgke aloele saude,
bolsas de estudo, contribuicdo para impostos, ajuda para familias morepasdimento

para crianca com menos de 5 anos e mulheres gravidas, despesas mégjicda para
circunstancias excepcionais ou de urgéncia, etc).

Assim, 0s programas internacionais sdo universais, sendo a rendaeum hra
todos os cidadéaos carentes. Ao direito a renda estdo associadaprastacdes ou Sservicos,
indicando que a pobreza tem outras formas de expresséo, além da mdestéra@njunto de
evidéncias empiricas ressalta a importancia do Programa dmti@aRenda Minima na
atenuacao da pobreza e exclusdo social, ja que interfere no padefuidade social e no
acesso a cidadania.

Metodologia

Os dados das familias, foram coletados por meio de entrevistamipessm 0S
responsaveis pelas mesmas, fazendo-se uso de um questionario estrgtigafio, pré-
testado e cuja as informacdes foram analisada por meio de $édeiestatistica descritivas.
O local de estudo estda no municipio de Vicosa, localizado na Zona dadMdistado de
Minas Gerais, na microrregido da Mata de Vicosa, possuindo uméeotakede 300,2 Kre
altitude de 649 m. O municipio de Vigcosa € um pélo universitario que posayapulacéo
total de 64.854 habitantes, sendo que 59.792 residem no meio urbano (92,2%) e 5.062 no
meio rural (7,8%) (IBGE, 2000). Em termos de atividades econémicamralsecomeércio €
0 mais significativo da economia local (894 empresas), destacartdoabém, os setores de
prestacdo de servicos (567 empresas) e de construcao civil.

Além destes, a Universidade Federal de Vigcosa € a grande respgedd geracao de
renda e, consequentemente, pela economia do municipio. O setor de seddqUEnEercio
configura as atividades econémicas responséveis por cerca de 72% do Ri@nicipio,
sendo a Prefeitura Municipal de Vicosa (PMV) e a UFV, os naigeeadores de emprego
neste setor. No que se refere ao setor industrial, responsavelrgomdee22% do PIB do
municipio, destaca-se a construcdo civil, bem como a presenca de pegdéstatas de
transformacdo e uma filial da industria PIF-PAF, cuja mdotaliza-se na cidade de
Visconde do Rio Branco.

Quanto ao setor agricola, os principais produtos produzidos séo café, mjim ef
cana-de-acucar, além de verduras, hortalicas, carne e leite. @Qoaraspectos humanos, o
Estado de Minas Gerais encontra-se na categoria de médio deseantdvimmano, estando
os indices do Municipio de Vigosa associados a uma expectativa deovidacer de 64,29
anos; rendger capita de R$ 221,37, o que corresponde a 92,2% do salario minimo vigente;
e, taxa de alfabetizagdo de adultos equivalente a 87,85%, e taxdevftegiéncia escolar
igual a 75,25% (UNDP, 2003).

Resultados e discussao

Antes da apresentacdo dos dados devem ressaltar que o Programania Ga
Renda Minima contempla um total de 141 familias, sendo as mesmniasiidias da seguinte
forma: Buieie 23 familias, Morro dos Escorpifes 54, Cérrego Sao JoadBaBiehas 36
familias.



Caracteristicas pessoais do Perfil familiar das comunidades ruraisiasurba

Variaveis Rural Urbana
Tamanho médio da familia 4.8 4,7
Nuamero médio de filhos 2,25 2,35
Tipo de familia nuclear 58,0% 76,75%
Ciclo de vida da Familia 61,04% 60.40%
formacéo
Nivel médio de escolaridade 4,3 5,42
familiar
Renda Total Média Familiar 141,3 178,5
Renda Per capita Média 40,80 59,40
Familiar
Razao média de Dependéngia 3,6 3,4

Com relacdo aos dados apresentados das familias cadastradas,qisdevee que 0s
resultados foram discutidos em fungdo da implementacdo do PGRM, ondeopseur
comparar o perfil das comunidades rurais e urbanas do Municipio de /WIsa
beneficiadas pelo programa. No que se refere ao perfil fandés comunidades
Rurais/Urbanas observou-se que o tamanho médio dessas familias &,4,8nembros,
respectivamente, e 58%(rural) e 76,75%(urbana) das mesmas era dolépo (possuia pai,
mae e filhos dentro do lar). Referente ao ciclo de vida as mempnasentaram 61,4% das
familias do meio rural e 60,4% do meio urbano das familias estalmaeiftormacéo, ou seja
possuem filhos menores de 07 anos, sendo o numero médio de filhos 2,25 no meio rural
2,35 no meio urbano. O nivel médio de escolaridade foi de 4,3 anos de estudo noaheio
5,42 no urbano, com uma renda média no meio rural de R$141,3 reais e R$178,5 reais no
meio urbano. A renda per capita apresentou uma média de 40,8 reais moraiet059,4
reais no meio urbano, e a idade média dos filhos de 2,04(rural) e 2,07(urbanalae de
dependéncia foi de 3,6/3,4. o que implica que cada membro familiar ocupadbasastesi
préprio e mais 2,6(meio rural) e 2,4 membros(meio urbano), o que € um ivadidat
vulnerabilidade familiar. Portanto, pode-se ressaltar que ocorreu wdanpnancia de
nuclearidade das familias, bem como uma maior proximidade emrédéess dos nimeros de
filhos nos dois meios, ou seja, rural e urbano. Porém, deve-se regsaltano meio rural,
ainda ha uma maior predominancia de maior numeros de filhos nasasamgi familias da
zona urbana apresentaram um maior nivel de escolaridade, o que poxiglisadce pela
maior proximidade da escola, facilitando o acesso. Tanto para remtia fa@iliar e per
capita, o meio rural apresentou uma menor renda, o que pode refleificaklades e
necessidades inerentes ao meio rural.

Como consequéncia disso, pode-se ressaltar a razdo de dependéncjajcameizl
rural apresenta maior vulnerabilidade das familias, pois quanto aaréo de dependéncia,
mais vulneravel € a mesma. Assim, ndo ocorre o desenvolvimento, guersesiescimento
generalizado para todo ser humano, por meio de uma justa distribuicdquezar A
populacdo urbana, por ter um maior acesso a informacao, acoplado conda fadacacéo e
o aprendizado, sdo componentes cruciais da formacdo humana. Sendo assiticaad@ol
conhecimento precisa fazer parte do processo formativo permaneatoseténdo em vista
a construcdo da cidadania.

Conclusbes
Em funcdo dos resultados, pode-se concluir que, de modo geral, as comunidades
selecionadas pelo PGRM pouco se diferenciavam quanto a composicaar faPoitém, o



meio urbano apresenta maior desenvolvimento tangente ao nivel de éadelaiénda média
per capta e razdo de dependéncia por possuirem maior acessibitisladei@s tecnoldgico,
econdmico e social oferecidos pelo municipio, no qual as comunidadesnsstiddas. Em
funcéo das informacgfes pontuais e evolutivas obtidas junto as comunidadeR Mo fode-
se concluir que o programa possui uma eficiéncia vertical, dado que sener@tizado sobre
grupos prioritarios, estando sua ampliacdo pautada na dotacdo orcanmentédipal e em
fontes de investimento externo. Além disso, a focalizacédo atual podista como miope, ao
considerar a pobreza como falta de dinheiro e ndo como um conjunto de vlidtzetale
exclusdes, baseada na transferéncia direta de recursos, como dideagampensatoria, sem
exigir contrapartidas de capital humano e social, ndo tendo, portanto,0esndeerradicar a
pobreza.

Neste sentido, para ampliacao e integracdo do PGRM, tornando-diceasterna-se
necessario uma abordagem combinada de propostas de geracao de empegpanento
da renda familiar dos socialmente excluidos, conjugadas com aspeajaalidade de vida,
como educacéo, saude, saneamento basico e outros. Sendo assim, o investiéoioas
de capacitacdo, conjugada com a formacdo de cooperativas, € umandaashae ajudar
essas familias a ter condi¢cdes para romper o circulo vicioso dagobgara que ocorra uma
verdadeira rede de protecdo social as familias, garantindo eo efta®ito de assumir
plenamente a cidadania. A garantia a todo cidaddo de uma rendansufasseguraria a
passagem de uma sociedade de pleno emprego a uma sociedade dwiplete, @io seio da
qual as atividades, que criam sentido, convivéncia, vinculos sociais eomfuibuem ao
enriqguecimento, ao desabrochar da vida, teriam sua de importancia ret@nkeec
promoveriam a dignidade social. Este deveria ser o0 modo de integragéegiado numa
sociedade.

Assim, uma politica integradora de inclusédo social ndo pode abridendxorporar
dados de subjetividade e imaginario da populacdo, estimulando fortempatdcgacao
popular em todas as etapas do processo, indo além do que poderia seraiprastecao se
servico, para um momento pedagdgico e emancipatério da condicdo humana destodos
agentes comprometidas com a transformacéo radical.
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