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Resumo

Este artigo pretende tracar um panorama histérico mostrando coduczac@&o profissional
no Brasil ndo consegue vincular a dimensao da qualificacdo e da dorinéegral voltada
para a inclusdo social, bem como analisar os planos de qualificafi@sipnal, PLANFOR e
PNQ, apontando seus retrocessos e avancos em direcdo a busca do desemvdonral e
da cidadania plena.
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Introducéo e objetivo

Pode-se dizer que a questdo da educacédo profissional no Brasil, durdogeamos,
caracterizou-se, principalmente, na rede de Escolas TécnicamifedeEstaduais e no
chamado Sistema “S”, formado pelos Servicos Nacionais de Aprendizagde Servico
Social — SENAI/ SESI (indastria); SENAC/ SESC (comérciseevicos, exceto bancos);
SENAR (agricultura); SENAT/ SEST (transportes sobre pnel&}R3E (todos os setores
para atendimento a micro e pequenas empresas) e surgidos a partir da década de 1940.

As escolas técnicas e o Sistema “S” tornaram-se, pratitajree marca da educacéo
profissional no Brasil. Em meados da década de 1970, o Ministério dohbrabBimprego —
MTE, estruturou o sistema Nacional de Formagédo de Mao de Obra, pigenintou, por
meio da Secretaria de Mdo de Obra — SMO, projetos de formacassimadi, como o
Programa Intensivo de Preparacdo de M&o de Obra — PIPMO e pregedacéionados a Lei
6297/75, que permitia descontos do imposto de renda para aplicacdo em dormaca
profissional.

Esses programas alcancaram seu auge no inicio da década de 198andegacoes
de treinamento em massa, mas sem grandes impactos sobrei@onstidade dominante, na
medida em que permaneceram, em matéria de execucdo, restrit@stama “S”,
representando simplesmente uma forma de ampliacdo e financiamentprogpamas
normalmente oferecidos por essas entidades. O declinio desses @®jdeasno inicio dos
anos 1990, em funcéo da crise econdmica e das reestruturacdes do MJle eoorreu o
fim do esquema de incentivo e o ultimo deixou de atuar na area de educacdao profissional.

Somente com a criagéo e regulamentacao do Fundo de Amparo ao TrabalRador
em 1990 é que se colocou o desafio de se dinamizar o componente qualficdisEional
no ambito dos programas de geracao de trabalho e renda, o que levou orbtdba a
lideranca nessa area. Com Plano Nacional de Qualificacdo do hbddwal- PLANFOR,
elaborado pelo Ministério do Trabalho através da Secretaria de ggmmdesenvolvimento
Profissional em 1996, a atuacdo governamental nesse campo ganhou deséeqbitondas



politicas publicas. Apesar de ter sido regulamentado em 1990, somerit®98nforam
implementados programas de qualificacao financiados pelo FAT. Tagsapras comecaram
em escala modesta e com um enfoque bem restrito e direcionadoesparanbeneficiarios
do seguro-desemprego e de funcionérios do SINE.

O PLANFOR, estruturado e implementado a partir de 1995, imp6s um novo rumo a
esse processo, como proposta de dinamizacéo dos programas de quefifieacéados pelo
FAT, mas também com a ambicdo explicita de tratar a questaudacao profissional como
politica publica, integrada a politica publica de trabalho e renda&us(®, Garcia e
Ackermann, 2001:4).

Segundo Azeredo (1998:44) o PLANFOR surge de uma necessidade decadicuta
ambito das politicas publicas de emprego, entre os diversos instruntentis em vista
aumentar as chances de reinsergdo no mercado de trabalho oureaitgmnalizagc&o da forca
de trabalho. “S&o assim necessarios programas sociais de réacisfede renda para a
populacdo desempregada, mas é igualmente importante que esteglantexs servicos de
intermediacdo e que esteja participando do processo de educacdoieagaalif Frente as
diretrizes do novo Plano Plurianual — PPA 2004-2007, a politica publica deicqgalif
ganha um novo enfoque, onde as acfes de qualificacdo profissional ganhardoadiing
potencializar a inclusao social pelo trabalho.

Nesse sentido, o Plano Nacional de Qualificacdo — PNQ foi concebido woa
forma de combinar todas as acbes de Politicas Publicas de Em@goacdo e
Desenvolvimento. O presente trabalho tem como objetivo principal anabsaoliticas
publicas de qualificacdo profissional no Brasil nos ultimos anos, espscificamente o
PLANFOR e o0 PNQ, bem como avaliar a interferéncia e a feaomao o Governo concebe o
problema do trabalho, tomando por base os dados levantados através do Projat@ckeo
do PNQ em Minas Gerais feito pela Rede Unitrabalho atravésedg sUcleos na
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Universidade Hetedaiz de Fora (UFJF)
e Universidade Federal de Sdo Jodo Del Rei (UFSJ), buscandoezstaleh conjunto de
critérios que sirvam de referéncia para a analise do grau deiénoi@ entre o esperado e o
efetivamente realizado. Pretende-se com isso, estabelecelomparacao entre o PNQ e o
PLANFOR, tendo como base elementos de sua concepcdo e implemendagéocano
possiveis avancos alcancados.

Sendo assim, a analise dos dados foi feita a partir da visdo de RN@ @rocura
expressar uma politica de desenvolvimento social, que amplia a pieespiecqualificacdo
profissional para além do treinamento de habilidades especificaangaiste mais como um
instrumento de aperfeicoamento da cidadania e promotor de inclusdo dodaigle apenas
como transmissor de conhecimentos técnicos.

Com base em tal concepgéo buscou-se analisar os dados tendo como objetpad pr
buscar respostas para trés questdes principais listadas a seguir:

* Houve aumento de eficicia na efetivacdo de politicas de qualifisacé@l e profissional
entendidas como parte de um grande projeto de desenvolvimento social goetasidi
Governo Federal através do PNQ?

« O PNQ, avaliado aqui a partir do PLANTEQ-MG/2003, contém elementis de
inovacao e aperfeicoamento da politica de qualificacdo social esioafl face a experiéncia
anterior do PLANFOR nesse mesmo campo de atuagao estatal?

* As acdes cumpridas em 2003 podem ser consideradas como boa basénigagfara a
continuidade do PNQ até 2007, como previsto pelo Governo Federal?

Metodologia
Andlise de documentos do PLANFOR; entrevista com responsavel péles de
gualificacdo da Secretaria Estadual de Trabalho; analise de ddosmeferentes a acdes de



gualificacdo social e profissional no Estado; andlise de Planoscéde das entidade
Executoras; entrevistas com o0s responsaveis pelas acbes decapdaifdas Entidades
Executoras; entrevistas com educadores e educandos; entrevistaicdmos do Conselho
Estadual de Trabalho, Emprego e Geracédo de Renda (CETER); ¢a¢revis1 membros de
Comissfes Municipais de Trabalho (CMTSs).

Resultados e discussao

A partir de 1995, quando buscou-se dinamizar o componente qualificacédo prdfissiona
nos programas do FAT, iniciou-se a discussdao de um novo projeto que vsidtar neo
PLANFOR. O PLANFOR foi estruturado a partir de 1995 e implemeraguutir de 1996. A
concepcao do PLANFOR foi estruturada tendo como base trés eixos fundamentais:
* Avanco Conceitual: onde se buscou contemplar dimensées como o foco na demanda do
mercado de trabalho; carater complementar em relacdo a edbéai@n desenvolvimento
integrado de habilidades basicas, especificas e/ou gestdo do ttahatencéo a diversidade
social, econdémica e regional da Populacdo Economicamente Ativa — PEA.
» Atrticulacdo Institucional: que pode ser entendido como o reconhecimeitolagéo e
desenvolvimento de atores sociais relevantes para uma politica pléblicalho e geracéo
de renda, consolidando e integrando uma rede nacional de educacdo profissianal,
objetivo de atuar na qualificacdo permanente da PEA, em basesipatvis e
descentralizadas.
* Apoio a sociedade civil: entendido como a promocdo de acles de qualifidaca
trabalhador, incluindo ndo somente cursos e treinamentos, mas assessdeasao,
pesquisas e estudos.
Para a implementacdo do PLANFOR, foram estruturados dois meoanisom base nas
diretrizes: participacdo, descentralizagao e fortalecimentapacidade de execucgao local.
Sao eles:
* PEQs: Planos Estaduais de Qualificacdo — contemplando projetossedacéducacao
profissional em cada unidade federativa, elaborados e geridos pelet$es Estaduais de
Trabalho — STbs, sob homologacdo dos Conselhos Estaduais de Trabalho — CETs, que
deverdo se articular com Conselhos Municipais de Trabalho — CMTBEAs absorviam
cerca de 70% do investimento anual do PLANFOR.
* PARCs: Parcerias Nacionais e Regionais — elaborados e g@udosindicatos de
trabalhadores, fundacfes, universidades, outros ministérios, entidadesciomaing para
projetos e acBes inovadoras de educacédo profissional, em escala racioi@indo mais de
uma unidade federativa, mediante convénios entre a entidade parceira e o MTE.
O PLANFOR teve sua vigéncia até o ano de 2002. Apos esse periodofataries tornaram
evidente a necessidade de varias mudancas em sua concepcdo. fesbares baixa
gualidade dos cursos oferecidos, bem como a baixa efetividade sociac@ies do
PLANFOR levou o MTE a instituir o Plano Nacional de QualificagdBNQ, extinguindo
assim o PLANFOR, com o objetivo de reestruturar as diretrizeRPaliica Publica de
Qualificagao.
O PNQ foi concebido tendo como fundamentos seis dimensdes principais. Sao elas:
» Politica: busca-se compreender a qualificacao profissional comnito,dgemo Politica
Pdblica, como espaco de negociacdo coletiva e como um elemento ¢eostiutuma
politica de desenvolvimento sustentavel.
«  Etica: busca-se garantir a transparéncia no uso e gestio uls®sguiblicos através de
mecanismos como: adocdo de mecanismos permanentes de monitoramerdotrdbssc
uniformizacdo dos contratos e convénios; disponibilizacdo de informag@Ezatas via
Internet; aplicacdo de procedimentos de reducéo de custos interase(passagens, diarias,



etc.); garantia da autonomia do sistema de avaliacao frenstéé gea realizacdo dos planos;
garantia de um sistema de monitoramento, em tempo real e de modo eficiente.

e Conceitual: busca-se a prevaléncia de no¢cdes como: educacao ifbegas, solidarias
de participacdo social e gestdo publica; empoderamento dos atoi@s smwdo como
perspectiva sua consolidacdo como cidadaos plenos; qualificacdo sografissional,
territério como base de articulagcdo do desenvolvimento local; efetevisiacial;, qualidade
pedagdgica; reconhecimento dos saberes socialmente produzidos pelos trabalhadores.
 Pedagobgica: busca-se garantir aumento da carga horaria médaminmsicdo da
nomenclatura dos cursos; articulacdo prioritaria com a educacaa;b@sigéncia para as
instituicbes que vierem a ser contratadas para a realizac&ashas Territoriais e Projetos
Especiais, de formulacédo e implementacao de projetos pedagdgremdiagde investimentos
na formacdo de gestores e formadores; constituicdo de laboratéraosdipaussédo de
referenciais nos campos metodolégico, das Politicas Pubicas deficQeé@ti e da
certificacdo; investimento na sistematizacdo de experién@as conhecimentos;
desenvolvimento de sistemas de certificacdo e orientacao profissional.

» Institucional: busca-se a integracédo das Politicas Publicasgeego, Trabalho e Renda
entre si e destas em relagdo as Politicas Publicas de Bdueadesenvolvimento, entre
outras. Busca-se também, o fortalecimento do papel do conselho delbe@t-undo de
Amparo ao Trabalhador (CODEFAT) e das Comissdes Estaduais eipuside Trabalho,
como forma de garantir, de forma efetiva, a participacdo e o controle social.

*  Operacional: busca-se garantir: o planejamento como ponto de padgdehegada na
elaboracdo dos planos e projetos; um sistema integrado de planejamenitoyamento,
avaliacdo e acompanhamento dos egressos do PNQ em todos os seude nmizaigacao;
mecanismos de efetiva continuidade; adocdo de critérios objetivos tdbuiido dos
recursos do FAT entre os Planos Territoriais e Projetos Egpetiastabelecimento de um
calendério Plurianual, sem reprogramacao; instrumentos de andlise da$gsedtagontas.
Em funcéo de se tratar de um grande conjunto de mudancas, 0 ano de 2003deiactns
um periodo de transicdo, com a implementacdo do PNQ de forma plena apgerdir de
2004. Apesar da operacionalizacdo do PNQ se dar de forma nacionalnientada sob
diretrizes e procedimentos institucionais comuns, sua implementac@iard de forma
descentralizada, por meio de dois mecanismos distintos e complementares.: Séo eles

* Planos Territoriais de Qualificacdo (PLANTEQs): contemplarmjeposs e acdes de
qualificacdo social e profissional referentes a um territério, ppae ser uma unidade
federativa, uma mesorregido, microrregido ou municipio. Sua aprovag@maogacao se
dao, de forma obrigatéria, pelo Conselho Estadual de Trabalho, ou pelass@&smis
Municipais de Trabalho referentes ao territorio. Tais entidadesatewgticular e priorizar
demandas de qualificacao social e profissional levantadas pelo podeo @ipéla sociedade
civil organizada, bem como supervisionar a execucado do Plano, implemestadysstdo do
responsavel legal do arranjo institucional do territério, que pode str &a Secretaria
Estadual de Trabalho ou equivalente, bem como um Arranjo Institucional ipalnic
(consorcio municipal, Secretaria Municipal de Trabalho ou sua equiviasstsn como outro
arranjo legalmente constituido, desde que haja garantia de respdadabdivil e legal
solidéria entre os componentes do arranjo).

* Projetos Especiais de Qualificacdo (PROESQSs): contemplalabara&cdo de estudos,
pesquisas, materiais técnico-didaticos, metodologias e tecnologjaatiicacdo social e
profissional destinadas a populacdes especificas ou abordando aspectoardtadeferta e
do aperfeicoamento das Politicas Publicas de Qualificacdo e dgest# participativa,
implementados em escala regional ou nacional, por entidades de compronguéncia
técnica e capacidade de execucao.



Tendo em vista 0 conhecimento das principais diretrizes e objetivédatuos acima
apresentados, buscou-se entdo estabelecer, de modo sistemético, derexliaaserem
identificados como formas de verificacdo do grau de realizacdo desvobjdo PNQ
levando-se em consideracdo sua proposta de superacdo e aperfeicoamegiaz@ ao
PLANFOR.

Sendo assim, a andlise dos dados referentes ao PLANTEQ-MG/2006tee pas
seguintes indicadores listados a seguir:

» Existéncia de diagnosticos prévios relativos a necessidades/demandas locais.

» Existéncia de elementos indicadores da concepcdo dos planos pedag@&@ginds @
formacao integral do educando (preocupacdo com elevacdo do nivel deidzsimlazom
efetiva formacéo para a participacdo politica segundo principiosla#ania ativa, conexao

do curso oferecido com 6rgdos publicos de encaminhamento para 0 mercaddeiyatgio

de projetos de cooperativismo ou de formas de economia solidaria).

» Evidéncia de preocupacdo com inovacdo metodoldgica e/ou nos contetdos programaticos.
» Evidéncia de efetiva cooperacdo entre os diversos 6rgaos estatsse geepam de
projetos de desenvolvimento social (Secretarias Estaduais e Mismidpd&ducacao e de
Planejamento, Sistema Nacional de Emprego, Ministérios da Edudsid;idades e do
Desenvolvimento Social)

» Evidéncia de efetiva participacdo do Conselho Estadual de Trabalho,génep@eracao

de Renda — CETER e de Comissbes/Conselhos Municipais de Emprego res@rdee
elaboracdo do PLANTEQ-MG

* Explicitagdo de mecanismos de acompanhamento do trabalho, ao longozdg&dealos

planos pedagdgicos, de modo a evidenciar preocupacdo com o andamento do proposto em
relacdo a pratica, visando a promover correcdes ao longo do percurso.

» Existéncia de procedimentos, explicitados nos planos de trabalho das gmopost
pedagdgicas, visando a obtencdo de informacdes a serem dadas pelos @ddpaosos,
relativas ao grau de aprendizagem e de compreensédo dos objetivos pretendidos pelo PNQ.

E possivel notar que mesmo tendo sido pensado como uma nova politica de
gualificacdo profissional, o PNQ ainda apresenta varios pontos em cemuralacdo ao
PLANFOR. Podemos destacar alguns pontos principais como a deszagdiallos recursos
do Governo federal para o nivel local, assim como o publico alvo de aaigspla saber,
jovens em busca do primeiro trabalho; pessoas desempregadas; pespadasomas em
risco de desocupacado. A prioridade é garantida, em ambos 0s planos,naadoshgrupos
vulneraveis, onde se entende por vulnerabilidade a dificuldade de acesstapépeia no
mercado de trabalho e outras alternativas de qualificacdo profissmnazdes de pobreza,
baixa escolaridade e fatores relacionados a género, raga/cor, ou necesgi@aces.es

Apesar de serem dirigidos a um mesmo publico alvo, existem algquestdes
divergentes na concepcéao dos planos. O PLANFOR tinha como um dos focgsmjsride
planejamento a demanda do mercado de trabalho, onde é dada énfase a nocado de
“empregabilidade”, entendida aqui, como um conjunto de saberes, competécreidsnciais
gue habilitam o individuo para a competicdo pelos empregos disponiveisPN®,ofoi
planejado tendo como um dos seus focos principais o publico alvo, dando énfade denoc¢
formacédo plena do cidaddo, bem como a nocdo de qualificacdo socialssiqmafi Outro
ponto que merece destaque relaciona-se ao papel dos Conselhos Estaduaizaltie,
Emprego e Geracdo de Renda e das Comiss6es/Conselhos MunicipaiballeoTno ambito
dos dois planos aqui analisados. Enquanto no PLANFOR, tais 6érgaos tinhaml alepape
simplesmente aprovar e homologar os planos elaborados no ambito déariSsdEstaduais
de Trabalho, no PNQ tais entidades passam a ter um papel impodeasgstido de garantir
uma efetiva participacdo e controle social na elaboracédo, condugadiagd da Politica
Publica de Qualificacdo. Além da tarefa de aprovacdo e homologac® ADT EQS, tais



orgaos tém como tarefa articular e priorizar demandas de iQagdid Social e Profissional
levantadas pelo poder publico local e pela sociedade civil organizasiay asmo
supervisionar a execucao do Plano a ser implementado.

Conclusbes

Embora seja importante destacar que o ano de 2003 representou um periodo de
transicdo do PLANFOR para o PNQ, o que compromete uma comparacaomdenfiais
efetiva entre os dois planos, é possivel afirmar que o PNQ, da ameoeio esta organizado
e é implementado nesse periodo de transi¢do, tomando por base a eaEwiELANTEQ-
MG/2003, realiza seus objetivos e ideais pretendidos de forma muito precéaria éimsufic

Podem-se citar, entre 0s principais pontos, fatores como a ceulgatidacontrole do
processo por parte da Secretaria Estadual a qual € alocadaresatsliidade de representacdo
do Governo Estadual. Tal fato compromete um dos pressupostos principaiQdodtue
diz respeito a participacdo ativa dos Conselhos Estaduais e Camigsdicipais de
Trabalho, como espacos publicos privilegiados para a formulacdo de demmoist
articulacdo das demandas a partir das quais o PLANTEQ senialéolo. O papel politico de
coordenacdo dos Conselhos Estaduais e ComissGes Municipais de Traba#se tor
enfraquecido também, na medida em que o atual formato de regulamnetdde&Q permite
gue municipios com mais de um milhdo de habitantes e consoércios depmsrapresentem
projetos diretamente ao MTE. Com isso, se estabelece uma cddrathclogica de
efetivacdo do PNQ, na medida em que, os Conselhos/Comissfes ndo sgaronfigmo
instancia ultima de tomada de decisdes e de defini¢cdo de prioridades.

Outro ponto que merece destaque relaciona-se a concepcdo de qualificaca
profissional. Enquanto o PNQ trabalha, em sua elaboracdo, com uma corttepigizalho
como elemento da educacao para a cidadania, incluindo educacao professmmaiidos de
formacao de espirito critico e civico, contribuindo para a autonomiadimfos plenos, na
pratica os cursos abordaram, de forma precaria, 0 aspecto da foypnafissional e social
dos educandos.

Por fim, ressaltar-se que € importante organizar um momento fldgace mais
aprofundada sobre o sentido de politicas publicas de qualificagdo profissiocabidas
como meio de promocao do desenvolvimento social. A referéncia normatiga pgekticas
ndo deveria ser uma visdo restritiva de intervengéo dirigidandesiteou mesmo a moldar,
demandas do mercado de trabalho. Se a propria nocéo de trabalho, no mundoldonecapita
central, esta sendo revista de maneira muito ampla e sofistidarlae justifica que, num pais
de capitalismo desorganizado e dependente como o Brasil, politicas pretesidam como
intervencdes ambiciosas visando a aperfeicoar os processos dec@tegozial, numa
perspectiva humanista e democratica, discussdes amplas e £rdvasejam estimuladas
como preparacdo para a formulacédo de formas de intervencdo publiemltam © trabalho
como referéncia fundamental para a cidadania plena e a efetiva incluséo social.
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