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Resumo

Este trabalho € resultado de parte de uma pesquisa mais ampmi€ Organizacional e
Produtiva em Cooperativas de Reforma Agraria: diagndstico, implag@ntle estratégias
para o desenvolvimento e perspectivas”, desenvolvida por pesquisadores dar BR&C
CONCRAB, financiada pelo CNPq. Apresenta um estudo comparativo de ergsesiuas
cooperativas de producédo agropecudria em assentamentos de refortaamdesao Paulo
e duas no estado do Rio Grande do Sul. Partimos do pressuposto que a agartezag da
producdo e do processo de trabalho sdo fatores determinantes de sucess@asso
econdmico e social de tais cooperativas. Entendemos como insucessip@stvas que
passam por dificuldades de geracédo de renda e como sucesso adoeltdares econdémico
e social ndo séo vistos somente como um fim, mas como um meio g@EwacEescimento e
manutencdo dos postos de trabalho. Foram entrevistados 77 cooperados ao v@dogdatra
questionarios estruturados e semi-estruturados. Concluiu-se que o slaesawperativas
estd diretamente relacionado com o numero de sécios que possuem, partant c
organizacao interna da producdo e do processo de trabalho e com a glratgmocracia
interna de tais cooperativas.
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Introducéo e objetivo

De forma geral, as cooperativas agricolas seguem duas tenddistirtas: por um
lado, essas cooperativas, tendo como proposta “modernizar” ou “industrializampo,
passam a desempenhar a funcédo de veiculo de desenvolvimento do setar pomarum
tipo de empreendimento econdmico capaz de realizar a expropriacdo qlosngse
agricultores ao mesmo tempo em que 0s mantém no mercado, ndo persuidirdistruicao
(elemento estratégico do modo de producdo capitalista). Sendo assoopearativismo
agricola traz o desenvolvimento do capitalismo ao campo ndo apenas COproO@ssE0
exclusivo de proletarizag@o ou assalariamento crescente déaddrals, mas também como
processo de subordinacdo crescente de pequenos agricultores ao odpg#ial e
financeiro. Esse tipo de cooperativa € vista como uma sociedade ¢ ea@dio de pessoas.
Por outro lado, cooperativas de producdo agropecuéarias — CPAs, como iaaddsgbelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra - MST, possuem, emoi$siEuicao,
principios e inspiracao socialista no qual o fator econémico nao éswaistente como um
fim, mas também como um meio para a sobrevivéncia da cooperativa engadmque na
sua maioria € capitalista — na sua maioria, pois existem ¢®snide mercado para



determinados consumidores exigentes por qualidade e preco que valogsforco de uma
producéo coletiva, de um movimento social - estes sdo 0os mercados solidérios.

Muitos estudos surgiram sobre o desenvolvimento do cooperativismo em SEsproc
evolutivo e em suas manifestacdes tedricas, como o estudo de Mit&@Bx ue parte da
idéia de que as cooperativas surgem em resposta a certos protrberitis a tona pelo
capitalismo, defendendo que o estudo do cooperativismo deve ser buscado dapartir
evolucdo do modo capitalista de producdo. Em seu estudo, Miranda considera que o
cooperativismo ndo pode ser designado como a 32 Via, entre o capiglssurialismo. O
cooperativismo surge como uma autodefesa para o pequeno agricultor, funciarando,
primeiro lugar, como uma sociedade de pessoas e ndo de capital.

Schneider (1981) nos da uma visdo geral das tendéncias de crescirsamaddes
cooperativas no Brasil e deixa claro que o cooperativismo, apesanadenensagem
idealizada, tende a reproduzir e mesmo reforcar as condicbearestruigentes na sociedade
brasileira, privilegiando algumas culturas mais rentaveis enmaetto de outras. Em seu
estudo situa as cooperativas agricolas no contexto dos desequilitstibsas, as diferencas
entre agricultura de exportacdo e agricultura tradicional, éeeedciacdo socio-econbémica
dos produtores rurais, gerados e reproduzidos pelo modelo de desenvolvimento dedendente
Brasil. Considera ainda que o cooperativismo enfrenta um dilema fun@nieéatum lado,
ele tende a tirar partido e se ajustar as condi¢cdes estrutguaisdo estas favorecem o
desenvolvimento e a expansédo da organizagdo enquanto empresa, configueartdo-se
primazia do econdmico sobre o social. De outro lado, revela-se incapsutlalizar os
condicionamentos estruturais hostis a uma atuagdo compativel com o@doosteial da
doutrina e dos principios em que se apodia’ (SCHNEIDER, 1981: 21).

Martins (1972), partindo da mesma perspectiva de Schneider, mostra como o
cooperativismo tem privilegiado certos grupos de produtores atenuando os@raiees
descapitalizagdo por que passam. Em seu estudo se propbe a asadigaifiaacées do
associativismo empresarial no Brasil agrario, tomando como nuctdgmlcda analise a
deterioracdo das relacbes de troca entre o campo e a cidadeusodesdobramentos
politicos, sociais e econdmicos.

Muller (1981), que em sua andlise sobre Cooperativa Regional Triealana Ltda
— Cotrijui, a insere em um contexto sécio-econdmico mais amplo, peisc@sperativa
abrange diversas atividades até a agroindustria e prestacawigessaos seus cooperados,
enfoca a dinamica de classe e categorias sociais existetrte®s agentes produtivos ligados
as mesmas. Este autor analisa as disputas internas entre reesdiyreipos de cooperados
guanto as decisdes de como capitalizar e como gerir a cooperatiligagdo desta com o
mercado capitalista nacional e internacional. Santos (1978) propdarsdisar as relacdes
entre camponés e a burguesia industrial mostrando que as relagdoesicéEadas na
apropriacéo do trabalho excedente do camponés pela burguesia industrial.

Santos enfatiza o duplo carater do camponés como proprietario dos meiodwEo
e da forca de trabalho — como um personagem tipicamente capitatistaa subordinacéo ao
capital, corporificado na cooperativa. Em seu estudo sobre a producdo de viftio no
Grande do Sul, mostrou que as cooperativas destruiram a fabricacadiciodeesinho (tal
como uma empresa capitalista), enquanto que 0s camponeses eram matigasosiar-se
em cooperativas pela garantia de demanda fixa de uva, pagamento @ss pi@mos e
recebimento de um possivel retorno, portanto os motivos derivam das conde&des
subordinacdo em que se encontram no processo de troca de mercadaias capsalista
industrial.

Por outro lado, podemos observar que estudos mais recentes sobre ecoibdmia sol
e cooperativismo como os de Christoffoli (2000), Gaiger et al (1999)erS{hg98, 1999),
Eid (2000) indicam uma outra realidade: uma perspectiva de viabilidad@®reica das



cooperativas associada a modificacdo nas relacdes sociais grarssgidarias, mantendo o
equilibrio entre o social e o econémico. Singer (1999) nos traz adielédeonomia solidaria
como estratégia ao atual desemprego, propondo novas formas de orgatazpgéaucao, a
base de uma logica oposta aquela que rege o mercado capitadestalofaiso da pratica da
solidariedade em lugar da competicdo. O autor rompe com 0 marxispgoXar € com a
visdo economicista que acreditava que o desenvolvimento das forgcas prodidlvas
capitalismo, causaria por si s6 um processo de transformacédag@gsesociais. Segundo o
autor, que busca alternativas socialistas e democréaticas ao mpdoddedo capitalista, o
socialismo pressupde a transferéncia do controle dos meios de producimab@dor que
deve estar desejoso por assumir o controle coletivamente, o que ezkigacdo e
conscientizacao por parte dos trabalhadores.

E por esse caminho que o cooperativismo tem muito a contribuir paisada“de
mesa” da classe trabalhadora (Singer, 1998). Gaiger et al (199%@)mfeestudo sobre a
viabilidade econdmica de empreendimentos solidarios no Rio Grande dos8gliredo o
autor, a multiplicacdo de experiéncias de geracédo de trabalmla de forma solidaria e
associativa, constitui um tragco marcante do campo nos dias atuaitatQomsn seu estudo
gue hd um crescimento numérico dos empreendimentos associativos de auriroicar
bastante significativo em alguns setores. Observou também que, @ teespo em que
ocorrem experiéncias positivas, na direcdo de uma economia autentieapopular e
solidaria, ficam patentes alguns limites para a expansaorealiclacdo desse campo como a
inexisténcia de estruturas e de mecanismos de intercambicosrgrepreendimentos, salvo
alguns casos, ou seja, ndo ha uma interdependéncia econdmica solidéalecemeo o
isolamento e a adaptacdo de cada empreendimento as regras dinjregpae pode trazer
consequéncias futuras para estas experiéncias.

Para analisar organizacGes de trabalho e renda, Gaiger utibnoo garametro o
conceito de Empreendimento Econdmico Solidario que funciona como uma edeécie
modelo que relne as caracteristicas ideais de um empreendimégitapente solidario. O
modelo é um instrumento para a analise de casos concretos e terolgetivo permitir que
se observem quais sao os tracos positivos mais frequientes dadnexgeide hoje bem como
suas principais dificuldades e lacunas. Idealmente este modelo pssaeguintes
caracteristicas: autogestdo, democracia, participacdo, igeaiita cooperacdo no trabalho,
auto-sustentacgédo, desenvolvimento humano e responsabilidade social.

Eid e Pimentel (2000) analisam a dinamica interna de funcionamenBodpsrativas
de Producéo Agricola do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem NI&Ta énfatizando
a importancia da organizacgao social e produtiva e o uso de ferrargergaciais que possam
contribuir para a viabilidade econdmica do empreendimento.

Como resultado parcial deste estudo observaram que no interior do M&haha
preocupacao crescente em buscar o equilibrio critico entre: liagio dos ganhos sociais,
ou seja, o resgate da dignidade e apoio as lutas dos trabalhadomganieo2e¢m eficiéncia na
gestao da empresa buscando sobrevivéncia e crescimento.

Christoffoli (2000) fez um estudo comparativo de casos no qual procurouaamalis
processo de constituicdo e desenvolvimento de cooperativas de trabalhadares
vinculados ao MST. Neste estudo o autor identificou as contradi¢cOestgpelasem limites
e possibilidade de desenvolvimento de quatro cooperativas do Sul do Bigsild&e autor
h& melhorias significativas em relacdo as condi¢cbes de vidasimdados apos a associacao,
porém a andlise econbmica demonstra que ha deficiéncias em wenuzpacidade de
geracdo de receitas, aproveitamento eficiente da forca dehtrathiabonivel, geracdo de
excedentes, entre outras. Estas deficiéncias tornam a coope@reipaz de competir com
empreendimentos capitalistas. Constatou a existéncia de contradigres os ideais
autogestionarios e socialistas que inspiram essas experiérc@stica do assalariamento de



trabalhadores ndo associados. Segundo o autor, as cooperativas empregala fiadbalho
como condic¢do para a sua reproducéao.

Para que este quadro mude € necessario desenvolver iniciativas agifopuolitico-
ideologicas e de propiciar assessoramento técnico-cientifico editicdo a esses
empreendimentos. Portanto, o0 que nos interessa nesse trabalho é comaobuir
aprofundamento dos estudos sobre o cooperativismo - organizagao interna daopeodac
processo de trabalho, sobre a importancia do aspecto econdmico das c@speratua
relacdo com o0s aspectos politicos e sociais que causam contragtdlieslecem limites, mas
também desenvolvimento destas experiéncias. Ao nosso ver sdo pontas deutématica
atual sobre o cooperativismo.

Objetivos

Este trabalho faz um estudo comparativo de casos entre duas CRAsesitamentos
de reforma agréria no estado de S&do Paulo e duas no Rio Grande dpalsdndo a
constituicdo e o desenvolvimento destas CPAs, verificando sua organizesgda e como
estes fatores contribuem para 0 sucesso ou insucesso econémict destasacooperativas.
Para que o0s objetivos gerais fossem atingidos foram propostos osteegoibjetivos
especificos:

* Analise da organizacdo do trabalho e da producdo, especificando degethr;
producdo, o uso da terra, as praticas econémicas, estrutura organizalviseo
social e técnica das atividades, grau de controle sobre o procedsabaléo,
formalizacdo na organizacéo, planejamento e controle da producéo;

* Andlise da formacéao e a trajetéria das cooperativas e dos coopdraniosomo das
caracteristicas politicas, sociais, culturais e econdmicas cdaperativas em
assentamentos de reforma agraria, identificando semelhanca&senghf tais como:
origem e extracdo social, necessidades, formas de solidariedadlesos materiais,
técnicos e intelectuais;

* Andlise da insercdo destas cooperativas no mercado e as adsulagyrizontais e
verticais, seja ao nivel das cadeias produtivas, dos mercados ssleléias relacdes
de inter-cooperacdo, bem como das caracteristicas da demanda que estas atendem.

Metodologia

Dada a natureza do objeto de estudo, o percurso do emprego de conceitos ao uso
construcdo de nogOes aplicadas, optou-se por desenvolver um amplo estudieodescrit
analitico que revelasse a dinamica do funcionamento das CPAsartaasntos de reforma
agraria através do estudo comparativo de casos, com a utilizacdoaseabordagens
diferentes de pesquisa: a pesquisa qualitativa complementada p@ntelende analise
guantitativa. Foram feitas duas visitas a cada CPA, portanto ai@syisendo que cada uma
teve duracdo média de sete dias, totalizando cinquienta e seis dias de pesquisa de campo.

Neste sentido, foi possivel abordar o momento da produgédo, no qual pudemos perceber
as forcas produtivas e as relacbes de producdo, bem como o0 processo prudEtivo
atribuindo as classes sociais apenas a expressao de categumi@micas. Segundo Bourdieu
(1973) a posicao de um individuo ou de um grupo na estrutura social ndo podesgmai
definida apenas de um ponto de vista estritamente estatico, ista@posicao relativa numa
dada estrutura e num dado momento. O ponto da trajetéria, onde um cordaicncr
apreende, contém sempre o sentido do trajeto social.

O método cientifico utilizado foi o hipotético dedutivo, mais espedaifecde 0S
métodos: comparativos, historico e estatistico. Foram utilizadadé@msas de pesquisa: 1)
a documentacédo indireta: pesquisa documental e a pesquisa bibliogtai@ompanhou
todas as fases da tese. 2) e a documentacao direta: pesquispaeea subdividiu-se em: a
pesquisa exploratdria e quantitativa-descritiva.



Fez parte da pesquisa documental uma visita ao Instituto Técnicapaeifdcao e
Pesquisa da Reforma Agraria (ITERRA) em Verandpolis - Rffne visita a UNISINOS,
com o intuito de identificar, nas monografias apresentadas pelos dlugagso Técnico em
Administracdo de Cooperativas — TAC e outros trabalhos, questionamentostagips dos
proprios alunos assentados. Com a pesquisa documental nas cooperativasitel pos
identificar o padrdo de evolucdo e o nivel de desenvolvimento alcancado dpess
cooperativas do estado de S&do Paulo e pelas duas cooperativas do esiadGrdade do
Sul e, a partir de uma analise aprofundada dos diversos aspectos ecsmdprimdutivos das
cooperativas, pudemos analisar os limites e possibilidades paralsesi&ncia frente a
concorréncia.

Com relacéo ao item 2 - Documentacao direta — pesquisa exploratoria

Segundo Lakatos & Marconi (1991) a pesquisa exploratoria propicia a émpdoutle
guestdes ou de um problema, com tripla finalidade: desenvolver hipotesiisyittade do
pesquisador com um ambiente, fato ou fendmeno, e modificar ou clacificesitos. Neste
estudo utilizamos a pesquisa exploratdria para construcdo de evidgueiaerviram de
contrapontos para a verificagdo da trajetéria (historica e eapdas cooperativas, buscando
a percepcdo que os proprios cooperados possuem sobre os direitos e den=@ania e
autonomia.

Os procedimentos de coleta de dados para esta fase da pesquisaritranstas de
profundidade com informantes chaves e com cooperados selecionados deldatdréaa
porém em numero reduzido, e observacdo participante. A pesquisa quaitt@atintva
engloba o resultado dos dados primarios que foram coletados a partistienguies semi-
estruturados, elaborados a partir das entrevistas de profundidade, apdicaioda e um
associados da COOPAVA (SP); onze associados da COPANOSSAVv(&8t#e) e quatro
associados da COOPAN (RS) e onze associados da COPAEL (R&izatato 77
cooperados entrevistados. Segue tabela com numero total de cooperad@hageorc de
entrevistados.

Estes dados foram sistematizados em planilhas eletrénicassargmaspor analise
estatistica e sécio-econémica, sendo que os principais indicadoras $exd, idade, grau de
escolaridade, origem, niumero de dependentes, ocupagdo anterior, tempo qiea kti
cooperativa, tempo que ficou acampado, cargo que ocupa na cooperativa, enge outr
conforme questionario em anexo. Fizemos com isso, uma descri¢cdo rdeteristicas
guantitativas da amostra para viabilizar a comparacao sécio-ecandosccooperados. A
revisdo bibliografica acompanhou todas as fases da pesquisa.

Conclusbes

O aumento das desigualdades econdmicas e sociais no Brasil e no emrewatio
muitos intelectuais a buscarem a construcao de teorias altasnatvisdo convencional. Uma
das mais difundidas € a chamada economia solidaria, que tras adoopeoativismo. De
uma forma objetiva, procura se valer do ideal de solidariedade dos indiddteosentar
garantir a sua subsisténcia, em meio a um conjunto de fatores ecos\dpaiiticos e sociais
adversos. Ha, porém, diversas formas de cooperativismo e € imporfanté@aitirmos as
cooperativas tradicionais das cooperativas em assentamentos dwearefgraria aqui
estudadas. As cooperativas que seguem 0s principios originais poderonsigleradas
auténticas no sentido de buscarem a democracia, a igualdade, ataofogede seus
dirigentes serem eleitos pelos socios, as diretrizes sersautidas e aprovadas em
assembléias gerais.

Ja as cooperativas tradicionais tém as caracteristicégjida empresarial capitalista,
ou seja, sdo cooperativas ndo-democraticas, aquelas em que néo ipagiotade todos os
seus integrantes, as assembléias sdo esporadicas, o rodizio ghogediré inexistente e os



mesmos tendem a concentrar o poder em suas maos. O objetivo destaaticaspesta
circunscrito a realizacdo de uma fungcéo econémica determinada.

Nesse trabalho a preocupacéo primeira estava em verificaaaizagao interna da
producdo e do trabalho das cooperativas e como este fator contribui pac@sso ou
insucesso econdbmico e social das mesmas. Apresentou-se o0 hist@amos sobre o
desenvolvimento social das quatro cooperativas. PdOde-se observar que dgesar
dificuldades, todas as CPAs passam por processos em que vao graduadeteatando seus
indicadores sociais, seja pelo nimero de pessoas sustentadas, ou peto delpessoas
estudando, pela qualidade das moradias, pelo padrédo alimentar. A &atddage pertencer
ao coletivo é clara entre os soécios e suas familias. Mesmalgens casos, descontentes com
0 nivel de ganhos monetarios obtidos no coletivo, as pessoas conseguenal gisugdizar e
comparar sua situacdo com os que trabalham de forma individuabfaeniféem vantagens
na sua permanéncia na cooperativa.

Confirmou-se na pesquisa que a dindmica da democracia interna nasatbeagper
segue a concepcao autogestionaria, ndo havendo, porém, um modelo Unic@yaider Ae
organizacdo do processo de trabalho nesses coletivos mostrou-se ltastgoiéxa e com
diversos elementos ainda ndo bem equacionados.

Uma primeira concluséo a que se chega € que a divisdo técniedalbdrsitua-se, na
maior parte das atividades coletivas, num estagio de cooperacaess{prpticamente todo o
trabalho agricola). Algumas das atividades ja se encontram moedéamanufatura (abate
de aves e abate de suinos na COOPAN). O estagio de maquinisntargebagipiente,
envolvendo pequeno numero de trabalhadores e sendo aplicado principalmente na
mecanizacdo de parte dos trabalhos de lavoura (preparo do solo, plantialgues casos
colheita) e na fabricagc&o de racdes.

Em relacdo ao processo de planejamento, constatou-se a amplgguaicdos
associados nas diversas fases, 0 que seria esperado em orgamiasggeEstionarias. Com
isso, é possivel concluir que ha um elevado grau de controle dos trabahsolore o
processo de trabalho nas quatro cooperativas estudadas.

E em relacdo a hierarquia, porém, que aparecem as questdesomplexas. Em
geral, constatou-se existir mecanismos democraticos parai@@oele destituicdo de
coordenadores de setor. Ja em relacdo as direcdes legais,egwakbtnmprem-se o0s
formalismos legais previstos na lei do cooperativismo, fixando-séoerma de dois anos o
tempo de mandato. Um dado importante € o elevado niumero de associadassgumjam
funcdes de coordenacdo de setor e de direcdo, demonstrando que tem funcgurado al
rodizio entre os membros. Ficou claro, porém, que nas fun¢des chaves quaeavpbstao
econdbmica das CPAs verifica-se uma dependéncia em relacdo aupm rgduzido de
associados que, aos poucos, vao acumulando experiéncia e melhor prepasp déonic
risco de tornarem-se gradualmente “insubstituiveis”. O problema quequoder € que
comeca a se conformar nesses coletivos uma estratificac@sensr membros, originada das
funcdes desempenhadas, do diferencial de acesso as informacdes e tesdages de
insercdo no processo decisorio. Essa situacdo pode levar a um distanciantre dirigentes
e a base das CPAs. Cria-se uma dependéncia extremada em psscas pem capacidade e
iniciativa para a gestdo de organizagfes crescentemente camplaxo vao se tornando
esses coletivos. Esse fato é observado de forma mais intensaopagativas com namero
maior de sécios.

Nas cooperativas menores, como a COPANOSSA, o rodizio de funcdgéricexdo
coletivo, mesmo quando os associados nao possuem qualquer tipo de qualificacdo pa
exercer cargo de direcdo. Desta forma, além de eliminar o pralde estratificacdo no
coletivo, forca os cooperados a se empenharem em aprender todas as mancoketivo,
pois serdo cobrados pelos seus pares.



O que podemos concluir neste trabalho é que as cooperativas estudadas est
estruturadas ou se estruturando de forma eficiente, pois cada vez neeegsitam de
recursos de fora (como os financiamentos do governo) e os cooperadosraedo genda
suficiente para a sua subsisténcia e de suas familias, al@mddaexcedente que reinvestem
na propria cooperativa ou na qualidade de vida dos mesmos. A organizacadugda@e do
processo de trabalho sdo fatores determinantes de sucesso smtabmico das CPAs e
estdo diretamente relacionados com o numero de associados. O desafiontrar um
namero de socios que garanta a melhor configuracdo da organizacdo d@greddg
processo de trabalho, ou seja, o equilibrio entre 0 nimero de postos desraleakessarios
para atender os setores produtivos da cooperativa a0 mesmo tempo eengguanta a
democracia interna, a maior participacdo no planejamento do procdssiatieo, maior grau
de controle sobre o processo de trabalho, menor hierarquia dentro do coletsionado
um melhor desempenho econdmico e social.
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