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Programa de Garantia de Renda Minima: Estratégia de Inclusdo Socia Combate a
Pobreza

Area Tematica de Trabalho

Resumo

O presente trabalho teve como objetivo propor a ampliacdo do Progra@aratgia de
Renda Minima (PGRM), no municipio de Vigosa/MG, visando a minimizdgéoivel de
pobreza da populacéo e garantia de um minimo vital para o exercicia cidadania e maior
justica social, ou seja para a incluséo social. A implantacédo &MP@&m Vicosa dependeu
do apoio politico municipal, que o aprovou, mediante Lei n°1.298, de 02/12/1998.
Inicialmente, como projeto piloto, foi implantado na comunidade rural deéBansiderada
a mais carente do municipio; ampliando-se para os bairros idefdgicamo Morro dos
Escorpides, Corrego do S&o Jodo e Barrinhas. Como métodos de pesqeabzémia um
guestionario semi-estruturado nas residéncias, os resultados indigaeaessas familias
eram compostas em média, por 4,5 membros; 2,3 filhos; estando princigalraestapa de
formacéao do ciclo de vida, com tendéncia a nuclearizacdo; estas grf@ad@ares possuiam
baixo nivel de escolaridade, condi¢Bes de trabalho precario e insefiosmta familiar e
“per capita” indicando assim sua vulnerabilidade e exclusdo. Ne#ids para o PGRM ser
mais eficaz deveria ser mais amplo e integrado, conjugado cors paliticas setoriais, para
gue ocorra uma verdadeira rede de protecao social as familias.
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Introducéo e objetivo

As desigualdades sociais vém se acumulando no Brasil ao longo destsuia.hD
capitalismo brasileiro, que se consolidou pela via do Estado, vem imponociedasie
sucessivas politicas econémicas concentradoras de renda e, por consggéémdoras de
uma desigualdade injusta, condenando a pobreza e indigéncia milhdes érdwass
graves problemas sociais do pais estdo essencialmente relaciampoisddo de renda, tanto
em termos de caréncia (trabalho precario e desemprego), comdritb@idé& ndo-equitativa.
Além disso, a existéncia de “bolsdes” ou redutos de pobreza ressséermancipacdo por
meio das politicas universais classicas torna necessario ddoteém, politicas capazes de
corrigir as desigualdades, focalizadas nas localidades e remiéess desenvolvidas e
naquelas areas e setores de maior concentracdo de pobreza, consgge@ndderenciais,
ligados a condicionantes de natureza, de género, racial, etarios, lddenaseolaridade e
outras situacdes de vulnerabilidade (CONSELHO, 2003).



Dados do Projeto Fome Zero (SILVA et. al, 2001), mostram que 0 pasea@ema
expressiva porcentagem da sua populagédo em estado de pobreza, possuindmaiore®s
graus de desigualdade de renda do mundo, ja que 50% da populacdo mais polam tinha,
1999, pouco mais de 10% da renda total. Além disso, 0 1% mais rico se ap®pna
parcela de renda superior a renda apropriada por todos os 50% mais pédnmescbes do
relatério de Desenvolvimento Humano, também mostraram que a rendadogdi@% dos
brasileiros mais ricos é quase 30 vezes maior que a renda médiaidgmbres. Os reflexos
de tal discrepancia séo: incidéncia da pobreza, populacbes familessutridas, baixo nivel
de escolaridade, marginalidade e criminalidade, além de um irastisentingente de
trabalhadores infantis.

Assim, apesar de todos os esforcos realizados por organismos goveaimameaao
governamentais visando a erradicacdo do trabalho infantil, revela oqueepads 2,5 milhdes
de criancas (de 10 a 14 anos), e 3,5 milhdes de adolescentes (de 15 3,lexarmendo
atividades, principalmente na zona rural nordestina, correndo riscosddates, seja pelo
uso inadequado de ferramentas (mecanicos); por picadas de animais esoe@osicao a
intempéries, ou seja, ambientes insalubres e perigosos, alémddeteside trabalho por
postura inadequada e transporte de peso excessivo (risco ergondmisbD)q@lpud Silva,
2000). Além disso, estudos realizados pelo Instituto de Pesquisa Ecorénislicada
(IPEA), apontam a existéncia de mais de 400mil meninas (entrelb@m®s), cumprindo
jornada excessiva como empregadas domésticas, sendo que 4,0 meninas&opb88uem
remuneracdo e 3 em cada 10 abandonam a escola, estando a maioga&iod\Be&leste e
Sudeste. Outras estatisticas apresentadas por IBGE (1999pa B&€8:), registraram que
cerca de 9,0 milhGes de criancas (entre cinco e 14 anos) recebsom emioria, 0,5 salario
minimo, algumas trabalhando em regime semi-escravo, outras sem aergmoneracao,
com jornada diaria de até 12 horas, 0 que tende a afetar o desenvolfisieotmental e
emocional dos mesmos.

Além disso, justifica-se a necessidade de implantacdo dessemnpasgface a
intensificagéo, no Brasil, do aumento progressivo do desemprego, tanto(abetto, no ano
2002) como total (19%), tendo sido esta a segunda maior taxa desde 198Staddaguemda
(45,63% brasileiro vivem com menos de 149 reais mensais); e, do aumenmo de
procura por trabalho, em funcédo do baixo nivel de crescimento econdmicd/ACAR,
2003; NETTO, 2003; SILVA, 2003). As causas dessa elevacao da taxa ogphgge que
foi a maior nos ultimos 13 anos, deve-se, segundo Dedecca e Pocchmann §0898), t
aspectos estruturais (reestruturacdo produtiva do capitalismoveflexjlobalizado,
terceirizacdo espuria, abertura acelerada, reducdo do custo e ghaeg@d da
produtividade) como conjunturais (politica econbmica recessiva, juros alt@rocho
salarial). Outro argumento a favor do PGRM ¢é apresentado por Fensta#ali (1997), ao
considera-lo como um novo mecanismo de politica social, pelo fato de Gistemsas de
protecdo social existente no Brasil, face as grandes altsragdsistema produtivo e no
mercado de trabalho, ndo podem responder de forma duradoura a nova situagadaidgo)
assim, novas solugdes.

Lavinas (1998) e Suplicy e Curry (1994) também consideram que 0 instoucagaiz
de reinserir na economia e na sociedade brasileira largos cotdisge pessoas, destituidas
de seus direitos como cidadaos, de desestimular o trabalho precoceverthr a perversa
tendéncia de concentracdo de renda seria a garantia de renda. lagtenarograma além de
depender de uma estrutura burocratica minima, preserva, com arémriafenonetaria, 0s
sistemas de decisfes das unidades domeésticas quanto a estrutteapeass familiares;
assim como, tende a proporcionar maior eficiéncia e maior trans@at®hs gastos publicos.
Enfim, o direito a renda minima, com base num critério universaljfiseg o direito a
cidadania dos beneficiados do programa. Ndo é apenas um auxilio fimamecas uma



estratégia de combate a baixa escolaridade, evasdo escolansegientemente, um
instrumento de aumento da renda familiar. Sua importancia na questadistabuicdo de

renda é ressaltada na pesquisa de Mendonca, citado por Dantas (1998p!memte dado

seu vinculo com a educacao, pois para o referido autor, o que reduz a paberaento da
renda dos trabalhadores e a melhoria da educacéo.

Ao realizar-se um quadro de simulagdes mostrou que, se fosseeat@dsalois anos
de estudo a toda populagéo brasileira, 0 nUmero de pobres cairia &igaifiente, e seria
praticamente equivalente para se eliminar todo o desemprego do @ad® &ssim o
Programa de Garantia de Renda Minima foi implantado no municipiocgsa/através da
Lei Municipal n° 1.298 de 1998, sendo o0 mesmo iniciado na comunidade rural dodBuieié
agosto de 1999, onde foram selecionadas 30 familias que atendiam @oescde
elegibilidade ja discutidos anteriormente, que atualmente atendtamias. Porém, com a
implantacdo do Programa Bolsa-Escola do governo federal, o Renda Msaoirea
alteracdes passando a atender criancas de zero a seis anosepiesgea familias com renda
per capita até %2 salario minimo; sendo esta complementada com um beneficiarigude
R$ 15,00 (quinze reais) a R$ 45,00 (quarenta e cinco reais). Mais t&dmmama foi
ampliado para a comunidade Urbana do Morro de Escorpides que atende dligdstam
posteriormente, para o Corrego Sao Jodo, beneficiando 28 familias & garainidade de
Barrinhas atendendo 36 familias, selecionadas pelo Plano Diretor, samomanidades mais
carentes de Vigosa, que atualmente atende o total de 141 familias.

Esse conjunto de evidéncias empiricas ressalta a importancianpleacdo do
Programa de Garantia Renda Minima, na atenuacao da pobreza &aegohial, por meio de
acles que visam a promoc¢ao humana, bem como a geracao de trabalhae neadi@ipio.
Nesse ponto, chama-se a atencdo para a possibilidade de fomentddadesti de
cooperativismo, visto a existéncia das condi¢cdes basicas paraop qleseja essas condi¢cdes
referem-se a existéncia de um dos maiores centros de estudospéeativismo do Brasil,
situado no campus da Universidade Federal de Vigosa (UFV), bem comcubadora de
cooperativas sociais, resultante da parceira UFV-FINEP, ja em fase datagpb.

Destaca-se que a UFV tem um dos unicos cursos de graduacdo o Ges
Cooperativas do Pais, além de cursos de p6s-graduacéo especifiezs Baté trabalho tem
como objetivo apresentar a proposta de ampliacdo do PGRM visando dacapadas
familias atendidas para garantia de emprego e renda, com conseqintieraria da
gualidade de vida e o fortalecimento civil das familias beneficiadas.

Metodologia

No que se refere aos procedimentos metodolégicos quantitativos prazarar-s
conhecer melhor a populacdo atendida pelo PGRM, suas capacidades,eanseiosursos
disponiveis a fim de se propor a realizacdo de cursos capacii@giesas informacdes a
serem levantadas sdo: composi¢cao familiar, ciclo de vida dadatigid de familia, aspectos
da seguranca financeira: renda, emprego e padrdo dos gastosrdgmidiada familiar
mensal, renda “per capita”, relacdo de dependentes, nUmero de pessoasdzom posiGao
das mesmas na familia, ocorréncia do trabalho infantil, padrdo tes géss familias,
condi¢cbes do “habitat” familiar, padrdo habitacional, integracdo seciaso aos servigos e
auxilios sociais e comunitarios, situacdo educacional das familiasero de escolas da
comunidade e qualidade das mesmas, sugestbes para a melhorisoldaseedo nivel de
escolaridade, condi¢cdes de saude/alimentacdo/nutricdo, condicdes de eadudes do
padréo alimentar, condigdes do relacionamento intra e interfamalieomunidade e aspectos
relativos ao lazer.

A partir dos dados disponiveis, recorremos uma metodologia particigadiea
implementar acfes diretas que concorram positivamente ao procedssetwolvimento,



organizacdo local e integracdo econdémica do publico participanteseudeoletivo mais
amplo. De forma esquematica, tais acdes substancializamseidades especificas, ou seja,
na qualificacdo técnica intensiva e na assessoria a geracffabdého e renda. Nesta
perspectiva, apdés um diagndstico participativo, realizaremos um nteib@ para a
orientacdo econdmica, organizacao e desenvolvimento local - curso QE@DIduracéo de
sete (7) meses; incluindo um programa de elevacdo da escolaridadegime supletivo
(duracéo de 18 meses) e na consolidacdo, monitoramento e avaliaghoapisetide todas as
fases do projeto.

O local de estudo esta no municipio de Vicosa, localizado na Zona dalMBistado
de Minas Gerais, na microrregido da Mata de Vicosa, possuindo eatotal de 300,2 K
e altitude de 649 m. O municipio de Vicosa € um péblo universitario que posgU
populacao total de 64.854 habitantes, sendo que 59.792 residem no meio urbano (92,2%) e
5.062 no meio rural (7,8%) (IBGE, 2000). Em termos de atividades econdomiset®r ae
comeércio € o mais significativo da economia local (894 empresasacdado-se também os
setores de prestacdo de servicos (567 empresas) e de construicaaléivi destes, a
Universidade Federal de Vicosa é a grande responsavel pela ogetacaenda e,
consequentemente, pela economia do municipio.

O setor de servicos e de comércio configura as atividades ecoastesg@nsaveis
por cerca de 72% do PIB do municipio, sendo a Prefeitura Municipal deaVifPMV) e a
UFV, os maiores geradores de emprego neste setor. No que sea@fsetor industrial,
responsavel por cerca de 22% do PIB do municipio, destaca-se a constrilichem como
a presenca de pequenas industrias de transformacdo e uma fitidlistia PIF-PAF, cuja
matriz localiza-se na cidade de Visconde do Rio Branco.

Quanto ao setor agricola, os principais produtos produzidos séo café, sijiw ef
cana-de-acucar, além de verduras, hortalicas, carne e leite. @Qoamaspectos humanos, o
Estado de Minas Gerais encontra-se na categoria de médio deseamtdvMimamano, estando
os indices do Municipio de Vigosa associados a uma expectativa deovidacer de 64,29
anos; rendger capita de R$ 221,37, o que corresponde a 92,2% do salario minimo vigente;
e, taxa de alfabetizacdo de adultos equivalente a 87,85%, e taxdeftegléncia escolar
igual a 75,25% (UNDP, 2003).

Resultados e discussao

Existem pensadores, idéias, politicas e acdes, que buscam asssguliaeitos
humanos dos cidadaos. Entretanto, como argumenta Gutterman (2003), ainda hagdd)abi
alimentacdo, vestuario, trabalho, educacdo e outros componentes da vidalosé® va
excluidos da vida de aproximadamente 25% da populacdo brasileira, qumsiEae, em
42% dos municipios do pais, em situacdo de exclusédo social. Afastados dada digna
essas pessoas constituem uma estatistica expressiva, isapnfia, sem representatividade
politica, sem programas e objetivos eficazes para que, a médige prazo, haja uma
reversao desta situacdo. Elas se caracterizam, em suapardéorpor serem desprovidas de
propriedades, sem emprego formal, nivel de renda baixo (inferior al&® sainimo “per
capita”), em ambientes de violéncia e homicidios, carentes de édusaide e consciéncia
civica. Trata-se em geral, de pessoas sem qualificacdo jmdissque segundo Dedecca
(1998), tem ampliado a oferta daquele segmento de méo-de-obra margzade; uma vez
gue as estruturas econbmicas ndo tém sustentado seus niveis de odgubdo,baixa
elasticidade produto-emprego.

Portanto apresenta-se as necessidades basicas vividas pelas aesuedaficiadas
pelo Programa de Garantia de Renda Minima, que por meio do mapearoentate inicial
com as quatro comunidades selecionadas, identificou-se que 141 familiagrposier
contempladas pelo PGRM, pelo seguinte: eram familias de baixo gupasitivo (recebiam



menos do Y2 salario mininq@er capita), tinham filhos na faixa etaria de 0 a 6 anos e, além
disso, residiam na comunidade ha pelo menos 2 anos. Estas famitiasddestradas e, logo
em seguida, foram inquiridas, por meio de questionario para prestai@macoes sobre
suas caracteristicas pessoais e familiares; condi¢cbes dadwmete trabalho dos membros
ativos; aspectos das condicbes e padrdo de vida. Com relacdo aos dadosmssobr
caracteristicas pessoais das familias cadastradas, p6de ebsed& acordo com o Quadro
1, que dos 141 beneficiarios do Programa, todas eram mulheres, sendoia casexda
(77,5%), com idade variando de 26 a 40 anos (47,7% dos casos). Refererdetagstaras
pessoais dos beneficiarios cadastrados pelo PGRM no municipio de Yocqsassivel
observar que as unidades familiares atendidas pelo PGRM tém baixdenéselolaridade, ou
seja, um numero significativo das familias (74,9%) tem o ensino fumdamecompleto;
sendo este um fator limitante para estas familias. O mldilfamilias contempladas pelo
PGRM identifica aspectos relativos ao tamanho da familia, sendo ermimeédio de
membros residentes num mesmo ambiente familiar de 4,5 membros, @omadia de 2,3
filhos por familia. O tamanho da familia € bem mais elevadomsparado ao da realidade
brasileira, cujas unidades familiares sdo compostas por 3,2 memtadss-publicados pelo
IBGE, 2002. Predominantemente 57,6% destas familias apresentam andeciclda em
formacao e 67,4% se caracterizam com unidades nucleares. Quaracterizacao do perfil
familiar das familias selecionadas pelo PGRM observou-se gqueesananconseguia
sobreviver, procurou-se determinar as caracteristicas e condico@serdado laboral.
Observa-se ainda que em todas as familias (100%) existia pets me membro familiar
ocupado, o que resultou em um namero médio de ocupagéo de 1,4.

Quanto ao tipo de pessoas ocupadas na familia verificou-se que osdeh&deslia
eram, geralmente, aqueles que se encontravam empregados, de ¢bante 63,7%. Em
seguida, encontra-se, entre os ocupados o cbnjuge 20,7%.Entre as familipgssyliam
membros ocupados, exercendo alguma atividade remunerada, menos da4teétagogsui
carteira de trabalho assinada, indicando que a maioria das pessoagagcegi@va Nno
mercado informal, sem garantias trabalhistas. Em funcdo do numgessems ocupadas e do
tamanho da familia, nota-se que a razdo de dependéncia ¢ em m&@iargenbros, o que
implica que cada membro familiar ocupado sustenta a si propricseapraximadamente 2,0
membros, indicando a vulnerabilidade familiar.

Os aspectos habitacionais foram medidos pelas caracter@sicasradia, em termos
de: (1) tipo de habitacdo (casa, quarto/cémodo); (2) condi¢cdes de ocupagéio,(piugado,
cedido, préprio financiado, outro); (3) tipo de iluminacao existente; (4) gieslisanitario-
higiénicas da habitacéo, (5) destino do lixo (exposto, descartadoternd’&jua, enterrado,
gueimado, coletado); (6) tipo de instalacéo sanitaria (exposto, eotefisasa, sanitario fora e
dentro de casa); e, (7) acesso a servicos comunitarios. Os dadadosofeermitem verificar
gue entre as familias beneficiadas ha um predominio (83,7%) de ren&bide agua por
rede geral e que o armazenamento se faz principalmente por d¢agwea com tampa
(72,9%), as demais variaveis como destino do lixo, aquisicdo da caaagroéaria, tipo de
iluminacgéo: elétrica com fiagdo interna; apresentam numerossskas sendo todos acima
de 50%.

J& em relacdo ao acesso a servigos essenciais tais cen, gosto médico, posto
policial, farmécia, taxi, etc. (100%) das comunidades onde residemigedes familiares
atendidas pelo Programa nao apresentam estes servicos.

Conclusbes

O atual Programa de Garantia de Renda Minima, (PGRM) de YM@Gsafoi
implantado com o objetivo amenizar a situacdo de pobreza das fapritiemver a melhoria
do estado nutricional das criancas de 0 a 6 anos; o atendimento aesalaie das mesmas e,



além disso, contribuir para o processo emancipatério das unidadesrienbieneficiadas
pelo PGRM. O PGRM tem-se ampliado paulatinamente, em funcdo daaot@amentéria
municipal, estando atendendo atualmente a 4 comunidades carentes ( dwas noahe
duas na area urbana). A implantacdo, em 2001, da Bolsa Escola do Gowieral Fe
provocou certa descontinuidade do PGRM local, uma vez que foi modificado seo publ
alvo, bem como o valor da transferéncia monetéria, com reflexos ssbresultados
esperados do programa de uma forma concreta e conclusiva. Entretatdonemgerais €
possivel tecer algumas conclusdes sobre essa politica socialsgumwiplementar a renda
das familias carentes e reduzir a desigualdade social. Erostele focalizacdo, o PGRM néo
tem carater universal, sendo sua eficiéncia vertical, uma veasgbeneficios repassados sé
alcancam grupos prioritarios, e além disto, sua ampliacdo tentesidy estando em funcéo
da dotacdo orcamentaria municipal. Acredita-se que seu avan¢o poddsé de forma
continua e consolidada, caso haja um comprometimento das trés @ésfgm&rno (federal,
estadual e municipal), conjuntamente com a participacao da sociedade.

Outro fator importante a ser destacado € que existe uma fgéalizdope, no interior
de um grupo dos pobres, no sentido de que a pobreza é vista somente came dialbeiro
e ndo como um conjunto de vulnerabilidade e exclusdes de varios tipos, que ggdem
perpetuar através de geracdes sucessivas. Assim, no caso da pstitgaeal, 0 beneficio
em dinheiro permitira, apenas, o alivio de um dos sintomas, que é o dabeerada
Entretanto, se além do beneficio em dinheiro, as familias pudessertoréempladas por
meio de uma atencado especial, em termos de acesso aos servipos el outras politicas
de carater mais setorial (saude, educacdo, seguranca alimgetacado de emprego e renda)
poderia ocorrer uma verdadeira rede de protecdo social. Além distomeior do
acompanhamento integrado, seria possivel ao PGRM modificar a sitleacaréncias dessas
familias. Neste contexto, percebe-se que € necesséario ocorrenudaaca radical no perfil
das politicas sociais brasileiras de combate a pobreza.

Conclui se assim, que é necessario que o programa de renda mjaimaiseamplo e
integral, em que o beneficio distribuido conjugue um amplo conjunto de dedessie
potencialidades do ecossistema familiar, visando o rompimento dwicicso da pobreza,
e, consequentemente, a melhoria da qualidade de vida de uma amph ¢gepepulacéo
brasileira, que se encontra marginalizada, “sem direitos aditeitos”, instituidos
constitucionalmente. Enfim, a partir de uma experiéncia partientagxecucéao, este projeto
ird discutir e elaborar coletivamente uma Agenda de Desenvolvimentar@ario, integrado
e sustentavel, que possa promover um conjunto de oportunidades contra umzalitadg
estrutural’ a que estéo expostas as familias populares.

Sendo assim, o investimento em oficinas de capacitacdo, conjugadafcomagio
de cooperativas, € uma das maneiras de ajudar essas fangliaadicbes para romper o
circulo vicioso da pobreza, e para que ocorra uma verdadeira rede dfirateial as
familias, garantindo a elas o direito de assumir plenamente a cidadania.
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