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casos, produzidos por santomenses, sejam eles textos informati-
vos, da tradicdo oral, da musica, e dos poetas da terra.

Os textos e musicas de tradicdo oral foram sempre que pos-
sivel escritos na lingua nativa e em portugués. O livro Sebé Non:
alfabetizacdo inicial de jovens e adultos foi lancado nacionalmen-
te, ao término do projeto deste acordo de Cooperacéo Técnica
e Cientifica, no ano de 2011, assim como o livro Cata D’Omali:
cartas do Atlantico, de 2012, em que ha trocas de cartas entre as
duas equipes (santomense e brasileira), que falam de suas expe-
riéncias nas duas ilhas situadas no Golfo da Guiné.

Imagem 2 - Capa de Cata D’Omali: cartas do Atlantico (2012)
Fonte: Fotografia realizada pelas proprias autoras.
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Literatura

Enquanto personagem, o negro ocupa um lugar menor na
literatura brasileira. [...]

E ja de inicio se configura de modo inequivoco um dado fun-
damental para esta reflexio o fato de o negro estar presente
muito mais como tema do que como voz autoral

Eduardo Duarte
(“O lugar do negro na literatura”,
2014, p. 151, grifos nossos)

Em se tratando de Literatura, embora no Brasil também o
afrodescendente ocupe um lugar menor... muito mais como tema
do que como voz autoral, os nossos projetos tém se empenhado
na formacio de leitores - leitores alunos, leitores professores -,
em parceria com bibliotecas publicas ou escolares, nascendo da
literatura oral - oralitura -, expressando os sentimentos afri-
canos, em relacdo as riquezas naturais, as riquezas culturais, as
lutas pela independéncia, a cidadania, a liberdade, a producéo
bilingue, as artes, aos direitos humanos (SEMEDO, 2010; ESPIi-
RITO SANTO, 1978; DUARTE, 2013).

Para 14 das variadissimas causas endogenas e exdgenas que me
tém assaltado o espirito ou que me tém sido evidenciadas pelos mass
media, ha uma que ressalta em todos estes processos, que €, por assim
dizer, um denominador comum: a procura de liberdade. LIBERDADE
E DEMOCRACIA (DUARTE, 2013, p. 115).

Assim como quando se trata da Lingua, em se tratando de
Literatura, ha novamente uma preméncia de paridade, ndo so-
mente sob a questio de se considerar a oralitura, mas também
com a expressio literaria em lingua materna, como se percebe
no exemplo de Guiné-Bissau.
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Séo linhas de poema-canto, poema-dito, poema-cantiga que se en-
trelacam numa mistura de idiomas: o crioulo guineense e o portugués.
Com a lancadeira em movimento espiralar esta banda se constréi com
alusoes, ironia, jogos infantis, brincadeiras e cantigas de roda presentes
nas malhas metaféricas desta teada (SEMEDO, 2010, p. 46).

Pelo ponto de vista da formacéo de leitores (alunos e profes-
sores, dentro da escola e fora dela), no campo do letramento lite-
rario (PAULINO, 1999; PAULINO; COSSON, 2009), a professora
Daniela Freitas (2019), da UFRN, a partir de sua investigacao,
no interior da Pesquisa em Rede CNPq, deixou um legado im-
portante a cada pesquisador interessado: um quadro, por pais,
contendo as obras de literatura infantil em paises africanos de
lingua portuguesa, com o objetivo de “identificar, analisar e di-
vulgar livros de literatura infantil, que tenham representativida-
de nos paises africanos de lingua portuguesa, de modo a permitir
circular diferentes representacdes culturais de cada um desses
paises” (FREITAS, 2019, p. 4, grifos nossos). Buscando néo citar
e valorizar apenas autores e obras, como Mia Couto, Ondjaki,
Agualusa, Luandino, entre outros, consagrados e premiados, em
Portugal, no Brasil e, sobretudo, pela Fundacio Nacional do Livro
Infantil e Juvenil/FNLLJ, da qual o GPELL - Grupo de Pesquisa
do Letramento Literario - é um dos votantes, foram catalogadas
ao todo 273 obras: Angola (126), Cabo Verde (92), Guiné-Bissau
(5), Mocambique (41), Sdo Tomé e Principe (9) (FREITAS, 2019).

A producao literaria brasileira atravessa o Atlantico e
pousa na llha de Sao Tomé

O Projeto UFMG/Capes/AULP em Sido Tomé e Principe teve
como um desdobramento o estagio de dois meses da professora e
especialista em literatura infantil, da FaE/UFMG, Celia Abicalil
Belmiro. Juntamente com os alunos da UFMG, realizaram em
uma das missdes oficinas de “Literatura em espacos escolares e
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ndo escolares”, em dois espacos: no Centro Cultural da Embai-
xada do Brasil em STP e na Biblioteca Nacional de STP.

Esse trabalho foi realizado durante a terceira missio, em ja-
neiro de 2014, momento em que conseguimos levar um acervo de
500 livros de literatura infantil, doados pelo Centro de Alfabeti-
zacdo, Leitura e Escrita (Ceale/FaE/UFMG) para Sdo Tomé. Esse
acervo foi alocado na Biblioteca Nacional, em uma sala mobiliada
pela UNICEF (Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia). A sala
era equipada com mobilidrio adequado para criancas, mas néo
dispunha de livros. Parecia que estava a nossa espera... A entrega
do acervo foi comemorada como um grande evento nacional,
com a presenca de representantes do Ministério da Educacio e
Cultura, do embaixador, e divulgada na radio e televiséo locais.

A partir dessa entrega oficial, foram realizadas oficinas de
literatura nesse espaco e planejadas idas de turmas de alunos a
sala infantil. Foram momentos intensos de fruicio, de interacéo
entre leitores, adultos e criancas, professores e alunos, com os
livros de literatura infantil, isso porque houve “tanto trabalho
verbal quanto imagético e uma proposta de interacio entre essas
duas dimensdes, de forma a construir um vasto campo de possi-
bilidades de leitura” (BELMIRO, 2010, p. 406).

A professora Celia Abicalil, durante sua missio, nio poupou
esforcos em seguir adiante com a iniciativa de levar o livro ao
leitor, mobilizando os nossos alunos e coordenadores da Biblio-
teca Nacional a por em funcionamento o carro “Bibliomovel”,
estacionado ha muito tempo no patio da Biblioteca Nacional.
Estando o Bibliomdvel em acio, foi levado para as escolas mais
distantes do centro da capital, possibilitando as criancas o acesso
aos livros, uma raridade no pais.

Nosso objetivo era nio s6 divulgar o espaco no interior da
Biblioteca Nacional, mas também deixar que fosse de fato usado
pelas criancas. Ndo poderiamos permitir que os livros ficassem
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apenas no espaco da sala na Biblioteca Nacional, mas que fos-
sem usados em outros espacos. Afinal, ndo gostariamos que os
livros tivessem o destino que varios acervos do Plano Nacional
de Biblioteca Escolar (PNBE) tiveram (ou ainda tém?), como a
pesquisa de Aparecida Paiva (2012) apontou em seu livro Lite-
ratura fora da caixa: o PNBE na escola - distribuicdo, circulagdo e
leitura. Nossa fantasia era “atravessalr] pedra, fruto e alcanca(r]
o miolo do mundo” (QUEIROS, 2012, p. 23), afinal, j4 estdvamos
todos na linha do Equador.

Temos consciéncia de que ha livros com caracteristicas bem
brasileiras, a comecar pela escrita dalingua. Ndo o fazemos como
os portugueses, cabo-verdianos e santomenses, € iSso N0 nos
impede de compartilharmos a nossa producio literaria com nos-
sos irmaos africanos. Assim como foi feita a producdo do manual
didatico para a alfabetizacdo, nosso desejo é de que o acervo de
literatura, em sua maioria de autores brasileiros, sirva de estimu-
lo para a producdo literaria santomense, rica em tradicio oral,
musicalidade e poesias.

Arte

Em relacdo as Artes, manifestacdes das culturas de todos os
povos, serdo apresentadas aqui duas experiéncias: a primeira re-
lativa ao campo musical; a segunda, a pintura. Juntamente a elas,
Martins (2012) assim se expressa e manifesta seus sentimentos:

Quando pouso os pés na Africa, enternecem minhas memorias adi-
vinhadas, sussurram meus antepassados saudosos, murmuram minhas
historias veladas, saciam-se minhas gulodices, danca meu corpo rit-
mado, enfim, amolece meu coracdo amoroso, leve, leve'... (MARTINS,
2012, p. 71).

1 “Leve, leve”, expressio santomense.

185



COLEGAO DESAFIOS GLOBAIS

Cartografia das vivéncias sonoras em Cabo Verde

Em primeiro lugar, o professor de Musica da Faculdade de
Educacdo da UFMG, Marco Scarassatti, fez uma sintese das suas
sensacoes, ao vivenciar Cabo Verde, em periodos de intercadmbio,
sob o titulo: “Cartografia das vivéncias sonoras em Cabo Verde”.

O vento foi um cantante personagem de todas as historias vividas
[...] O vento também foi o sopro que acompanhou a palavra de todos,
do sussurro ao grito, em todas as ilhas, idiomas e variantes. Como fala,
verso, rima, relato, ou cancio [...] Se em Sdo Vicente escutei o batuque
das escolas de samba de inspiracdo brasileira, em Santiago escutei o
Batuco das meninas naquilo que antes fora o saco de roupa a ser lavado
[...] Na enigmatica ilha de Santo Ant#o, ouvi o pildo quebrar o milho e a
agua a correr da montanha para banhar o inhame. Conheci a rainha da
Mazurca, moradora das Fontainhas, vila colada verticalmente a mon-
tanha; e a voz dos meninos cantores do Paul, que se alternavam entre
ela, as coladeiras e as mornas [...] De volta ao carnaval de Mindelo, sai
pelas ruas acompanhando os Mandingas e, a noite, escutei um violdo
que muito acompanhou a Cesaria Evora [...] A ilha do Fogo que eu co-
nhecia era a Casa de Lava, filme do Pedro Costa, entretanto o Cha das
Caldeiras estava interditado, soterrado pelas lavas do vulcio que, néo
havia muito, entrara em erupc¢éo [...] A manha seguinte reservou uma
grande alegria, numa van éramos todos de uma s6 familia em visita aos
parentes por toda ilha. Amizade, afeto, cachupa e grogue. Dos melhores
passeios da minha vida [...] Reescuto aqui cada um desses momentos
como quem olha para uma cartografia e identifica parte das experién-
cias vividas (SCARASSATTTI, 2019).

Uma apresentacdo musical, com o titulo “Cronicas sonoras
de Cabo Verde”, e com a participaciio do professor Pedro Ma-
tos, natural da Ilha do Fogo - Cabo Verde, foi apresentada pelo
professor Scarassatti, de modo brilhante, no Teatro Espanca, em
Belo Horizonte, em agosto de 2019.
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O olhar do estrangeiro no cotidiano das mulheres de
Sao Tomé e Principe

Desde o primeiro momento em que conhecemos a mulher
santomense, temos a certeza de estar diante de uma mulher forte,
e essa conquista vem sendo feita ao longo do periodo pds-inde-
pendéncia. Apesar do alto indice de analfabetismo feminino, o
direito a educacdo vem sendo reivindicado, como bem demons-
tra o cartaz abaixo fixado em uma escola primaria na Ilha do
Principe, em 2008.

O
; Eu acred;j
edito Ela vai
2 vai ter
duque Sucesso
oL R sovie auemos as Taparigas |

Imagem 3 - Cartaz
Fonte: Arquivo pessoal de Maciel.

A imagem das meninas (raparigas) dentro de uma sala de aula e o
olhar atento de uma delas, com sua cabeca, a postura de seu corpo me
fazem acreditar que elas sabem o que querem e, se sabem, alcancario
o sucesso. Eu também acredito! Acredito que a educacéio possa fazer
a diferenca na vida e na postura das pessoas; que o aprender a ler e a
escrever ainda que seja como uma segunda lingua, como é o portugués
para os santomenses, possa servir de elo e preservacido da cultura de
vocés (MACIEL, 2012, p. 95).
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Assim como Maciel (2012), o graduando de Artes, Welington
Dias, durante seu estagio no Projeto de Mobilidade ficou impres-
sionado com a mulher santomense. Suas impressdes foram ex-
pressas nas pinturas que Dias criou acompanhando o cotidiano
dessa mulher forte: durante todo o dia tem seu filho amarrado
as costas, trabalha como vendedora de peixes (palaé) pelas ruas
da capital, carregando a bacia de peixes, bananas ou fruta-péo a
cabeca; na barraca de ervas no mercado; no rio lavando roupas.
Suas atividades comecam antes do raiar do sol e encerram a
noitinha, ajeitando a comida para a familia e, quando podem,
participando em turmas de alfabetizacdo de jovens e adultos.

As cores das saias rodadas; dos turbantes e do pano que amar-
ra o filho ao seu corpo dio as mulheres santomenses uma beleza
unica. E essa beleza foi retratada por Welington Dias, durante
seu estagio sanduiche em STP.

Conquistar a confianca do santomense para ser fotografa-
do ndo é uma tarefa simples; sentem-se invadidos, usados por
turistas, razdo pela qual sdo arredios a esse tipo de abordagem.
Entretanto, a confianca no trabalho realizado pelo grupo perten-
cente ao projeto abriu as portas para que Welington realizasse
seu trabalho. Fotografou mulheres em seus contextos, em suas
localidades e, em seguida, pintou-as em grandes telas.

O resultado final foi a grande exposicio Sdo Tomé por novos
olhares (DIAS, 2014) (Imagens 4 e 5) em uma das rogas onde
residiam muitas delas. Posteriormente foram expostas as telas
no Centro Cultural da Embaixada do Brasil em Sdo Tomé, com
a presenca das mulheres retratadas e de autoridades santomen-
ses. Esse trabalho de pintura foi estendido aos muros de escolas,
com a participacdo de alunos nos desenhos e na producéo das
tintas artesanais produzidas e ensinadas por Welington Dias
aos santomenses.

188



AFRICA

Imagem 4 - Sao Tomé por novos olhares (2014)
Fonte: Welington Dias.
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Imagem 5 - Sdo Tomé por novos olhares (2014)
Fonte: Welington Dias.
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Consideracoes finais

O que dizer de nossas experiéncias em paises
africanos?

Sobre nossas experiéncias, temos perguntas e algumas possi-
veis certezas, a comecar pelos tempos, espacos e as histdrias que
nos foram passados, estudados sobre o continente africano, que
sdo muito distintos. S6 podemos falar em Africas. Nossas expe-
riéncias nestas pequenas ilhas foram suficientes para concordar
com a escritora nigeriana Chimamanda Ngozi Adichie sobre O
perigo de uma histdria unica, livro em que narra que s6 conhecia
a Africa dos livros escritos por brancos.

A visio eurocéntrica ainda estd muito presente em Africa,
assim como € possivel perceber os lacos coloniais portugueses,
ja que as independéncias ocorreram ha poucos anos. Por outro
lado, percebe-se 0 movimento crescente em torno da alteridade,
das linguas, das culturas, da identidade africana. Como educado-
ras, nio podemos compartilhar com esse viés eurocéntrico. Pelo
contrario, precisamos fazer valer a cultura, os conhecimentos,
os sentidos produzidos pelos povos africanos em suas linguas,
empoderando-os, pois sabemos o quanto é importante o poder da
lingua: “negar o Crioulo nfo s6 significa negar a nossa identidade
como também dificultar a pedagogia do portugués. E isto porque
a lingua primeira constitui a melhor referéncia na aprendizagem
de uma segunda lingua” (VEIGA, 2004, p. 12, grifos nossos).

Como afirmou a diretora geral da UNESCO, Irina Bokova,
por ocasido da 172 Jornada do Dia Internacional da Lingua
Materna, em Paris, “quanto mais valorizarmos as linguas, mais
instrumentos teremos para construir um futuro para todos”
(UNESCO, 2016).

Outra certeza foi a de que, desde o inicio dos nossos traba-
lhos de investigacdo, consideramos o que Bryan Street ressalta:
“a importancia do processo de socializacdo na construcdo do
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significado [...] para os participantes”, de levar “em conta as per-
cep¢des locais”, a fim de evitar uma visdo “forasteira” (STREET,
2014, p. 44, 47, grifos nossos). Compartilhamos desse posiciona-
mento, ao trabalhar com paises de lingua portuguesa por uma
perspectiva horizontal de cooperagdo, assim como a equipe do
Instituto de A¢éo Cultural/IDAC - Guiné-Bissau e também Pau-
lo Freire, para quem a ajuda verdadeira “é aquela em que os que
nela se envolvem se engajam mutuamente, crescendo juntos no
esforco comum de conhecer a realidade que buscam transfor-
mar” (FREIRE, 1977, p. 16, grifos nossos).

Voltamos a questio dos tempos, espaco e histdria, sob um
outro ponto de vista: qual o lugar que nossas acdes desenvolvi-
das nas missoes e projetos tém na historia do tempo presente
nas ilhas? Temos as certezas do aprendizado que os projetos
deixaram e ainda deixam em nossas trajetorias pessoais e pro-
fissionais. E na vida deles? Perguntamos.

“Esperancar”, termo cunhado por Paulo Freire e muito fre-
quente em suas palestras, esperancar é que nos move a continuar
a atravessar o Atlantico, nas trocas de mensagens, mesclando o
portugués do Brasil com o crioulo caboverdiano e santomense,
escrevendo as nossas linguas, assim como fez a guineense, Odete
Costa Semedo (1994),2 em seu poema:

Em que lingua escrever

Em que lingua escrever

As declaracdes de amor

Em que lingua cantar

As histérias que ouvi contar?
Em que lingua escrever
Contando os feitos das mulheres
E dos homens do meu chio?

2 Maria Odete da Costa Soares Semedo é escritora, politica e professora guineense,
tendo sido ministra da Educacdo em Guiné-Bissau.
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Como falar dos velhos

Das passadas e das cantigas?
Falarei em Crioulo?

Falarei em Crioulo!

Mas que sinais deixar

Aos netos deste século?

Ou terei que falar

Nesta lingua lusa

E eu sem arte nem musa

Mas assim terei palavras para deixar
Aos herdeiros do nosso século

Em Crioulo gritarei

A minha mensagem

Que de boca em boca

Fara a sua viagem

Deixarei o recado
Num pergaminho
Nesta lingua lusa

Que mal entendo

E ao longo dos séculos
No caminho da vida
Os netos e herdeiros
Saberdo quem fomos.
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7. A DIMENSAO
INTERNACIONAL

DA CORRUPCAO E

OS DESAFIOS DA
GOVERNANCA AFRICANA

Pedro Andrade Matos

Introducao

A Africa tem reputacio de ser uma das regides mais corruptas
do mundo, embora seja insuficientemente embasada na empi-
ria. Na verdade, trata-se de uma percepcio generalizada diante
da pobreza estrutural e outros problemas crénicos em diver-
sas esferas sociais africanas. A corrupcio nos paises africanos
apresenta duas tendéncias, que este trabalho julga relevantes:
a primeira é a grande énfase nas variaveis domésticas africanas
para explicar a corrupcéo nos respectivos paises, obliterando a
dimensdo internacional do fendmeno. A segunda é a associacdo
de corrupc¢do como uma questio cultural, esvaziando o debate e
seu enfrentamento politico.

Este capitulo propde uma analise da corrup¢do enquanto uma
questio de governanca e mobiliza o nivel internacional como
subsidio a uma compreensido mais robusta do fendmeno. Dessa
maneira, o desafio da governanca africana passa pela robustez
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das instituicdes domésticas de seus paises, bem como pela sélida
arquitetura de governanca regional e global anticorrupcao.

O fen6meno em tela segue o exame de literatura tematica,
utilizando-se de relatorios das organizacdes especializadas no
tema e de dados oficiais para a producio de rendimentos anali-
ticos relevantes.

O trabalho encontra-se dividido em quatro secdes, além desta
introducéo e das consideracdes finais. Na primeira secéo discu-
te-se o conceito de corrupcao, e a segunda secdo analisa-o en-
quanto questio de governanca. A terceira se ocupa de identificar
e examinar a dimensio internacional da corrupcio nos paises
africanos. Por fim, a quarta discute os desafios da governanca
africana e mapeia algumas iniciativas africanas e as recomenda-
cOes das organizacdes no combate a corrupcio nesse continente.

Conceito de corrupcao

Antes de conceituar o fendmeno, vale considerar que diferen-
tes paises tém suas definicdes legais, em razao de seus sistemas
politico-econdémicos, do escopo de suas leis e da propria opinido
publica acerca do que é ato de corrupc¢do ou comportamento
ilegal e imoral. Ou seja, o contexto cultural importa na analise
do referido fendmeno (GARDINER, 2007). Assim sendo, criar
um ranking conforme performance dos paises nas variaveis se-
lecionadas e compara-los em um indice é como se comparassem
macas a laranjas, na medida em que se ignoram as idiossincrasias
de cada caso.

Contudo, no que pese esta investigacdo, é preciso separar o
que é cultura africana - pluralidade de manifestacdes do seu
povo - da cultura de corrup¢io na sua acepcéio sumaria — que se
refere a logica de sobrevivéncia econdmica e politica por meios
indevidos. Essa separacio é fundamental para a discussdo que
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se estabelece neste trabalho, pois “o gesto honroso de dar pre-
sentes, a partir de um principio africano de solidariedade social
e lealdade, é frequentemente considerado uma pratica corrupta
na visdo ocidental”.! Essa pratica era um costume diplomatico da
Africa pré-colonial (UNECA, 2016, p. 21), diferentemente do ato
de roubar, que era “severa e rapidamente punido porque pode
ameacar sistemas sociais frageis e as comunidades reprovam o
enriquecimento pessoal” (SINDZINGRE, 2007, p. 231).

Nesse contexto, quando se fala de uma “Africa corrupta”, é
importante entender que se trata de uma Africa-produto co-
lonial, cujo Estado foi se transformando em razdo do dominio
politico europeu (AMIN, 1972; DIAGNE, 2010; AFIGBO, 2010).

Na concepcdo da organizacdo Transparéncia Internacional
(2020), a corrupcdo é abuso do poder confiado para fins privados,
e pode ser classificada como sendo “grande, pequena e politica,
mediante a quantia de dinheiro perdida e o setor onde ocorreu”.

O prefaciador da quarta edicdo do Relatorio sobre governanga
africana (African Governance Report, 2016), Carlos Lopes - na al-
tura secretario da Comissdo Economica das Na¢oes Unidas para
a Africa (UNECA) -, criticou o conceito supracitado porque con-
fere muita énfase “nos cargos publicos e na ostensiva legalidade
do ato, negligenciando as tendéncias corruptas predominantes
nos setores privados e nos nio estatais” (LOPES, 2016, p. viii).

Aligacdo entre esses setores é relevante para se compreender
a complexidade da corrupcéo nos paises africanos, porque, assim
como ¢é obscura a relacdo entre eles e o poder publico, também o é
adindmica do processo corruptivo, que no caso africano esconde
a sua dimensdo internacional.

A dimensdo internacional se refere as “percepc¢des” e acdes
de individuos e empresas influentes no continente africano, além
de visdes de observadores nas organizacdes nio governamentais,
doadores multilaterais e do setor privado.

! Saominhas as traducdes de citacdes de obras de lingua estrangeira neste capitulo.
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Normalmente as praticas corruptas acontecem sem o conhe-
cimento do publico e das instituicdes independentes do pais,
dificultando a coleta de informacdes e adocio de medidas poli-
ticas eficazes. Essa natureza obscura cria dificuldade também na
definicio e mensuracdo da corrupg¢io.?

Estabelece-se, como alternativa, a percepcio de alguns atores
sobre o estado de coisas num determinado pais. Entretanto, qual-
quer classificaciio é enviesada e questionavel porque se embasa
fortemente na interpretacio e perspectiva de atores externos.
Por outro lado, focar apenas num determinado segmento da po-
pulacdo ou grupo para produzir relatérios é como se consideras-
se o efeito da corrupcio de maneira parcial, quando, na verdade,
trata-se de um fendmeno cuja consequéncia se estende a toda a
sociedade (UNECA, 2016).

A quarta edicdo do relatério da UNECA sob analise aponta
que a percepcio visa criar um ranking para “nomear e enver-
gonhar” os Estados africanos por proxies estatisticos, incidindo
fortemente no curso do seu desenvolvimento.

Os relatorios orientam a tomada de decisdes politicas, econo-
micas e financeiras de organizacoes e instituicdes internacionais,
como também informam o grau de financiamento, investimentos
estrangeiros e a analise de risco do pais.

O perigo é que a percepcio pode mudar mais rapidamente
de que reais niveis de corrup¢ao, além disso, as visdes e opinides
sobre este fendmeno sdo moldadas pela midia, cultura e expe-
riéncias em relacdo aos paises africanos frequentemente repre-
sentados de maneira depreciativa, como espacos onde reinam
conflitos, ditadura e corrupcio.

O nivel de corrupcéo no continente africano pode ser expli-
cado por trés fatores:

2 Paraanalisar os diferentes indices, suas fontes e metodologias, consultar a Tabela
1 do Relatério IV (UNECA, 2016, p. 31-32).
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Em primeiro lugar, o nivel de fraqueza institucional em muitos
paises africanos, o que torna possivel para os lideres politicos e fun-
cionarios publicos abusarem dos recursos nacionais e abusarem do seu
poder sem serem controlados. Em segundo lugar, o continuo declinio
nos padrdes de vida dos funcionarios publicos associados a incentivos
ruins em muitos paises africanos, o que torna a corrup¢do um meio
muito atraente e viavel de subsisténcia social. Terceiro, o olho cego
muitas vezes dos paises ocidentais em relacdo aos corruptores. As em-
presas estrangeiras e interesses privados muitas vezes aproveitam dos
mecanismos institucionais fracos e ineficazes disponiveis para lidar
com praticas corruptas (UNECA, 2016, p. 13).

Quando agentes privados e atores nio estatais defendem seus
interesses, fazem-no interferindo, inclusive, na dindmica politi-
ca, nas leis e regulacdes de governos locais. Nesse sentido, uma
parcela significativa de atos corruptos é cometida por atores néo
africanos, que inclui: “conluio entre fornecedores e funciona-
rios publicos dentro da cadeia de fornecimento internacional;
lavagem de dinheiro; evasio tarifaria aduaneira e suborno em
transacoes internacionais” (UNECA, 2016, p. 14).

A corrupcio deve ser entendida enquanto “um fenomeno
mais amplo, em que agentes privados compartilham responsa-
bilidades significativas e em que muitos atos antiéticos, passiveis
de serem considerados corruptos, podem néo ser necessaria-
mente ilegais ou localizados no setor publico” (UNECA, 2016,
p. 6). Por isso, importa relacionar a corrupcéio com o desafio de
governanca ampla na efetividade das politicas, diante de insti-
tuicdes fracas, mecanismos de freios e contrapesos deficientes,
estrutura legal e regulatéria inadequada e fracos instrumentos
para o cumprimento das leis.
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Corrupcao como uma questao de governanca

Segundo a Unido Africana, a governanca é o exercicio da au-
toridade econémica, politica e administrativa no gerenciamento
dos assuntos do pais em todos os niveis (AFRICAN UNION,
2019, p. 21).

Quando se estuda a governanca africana, depara-se com a for-
te presenca da variavel externa desde o periodo colonial, quando
paises europeus instalaram instituicdes extrativas no continente
com objetivo de consolidar o poder ao invés de criar um ambien-
te politico accountable (responsavel) aos povos africanos. Essas
instituicdes foram aproveitadas no periodo pds-independéncia
por varios governos africanos. Para sobreviver politicamente,
tais governos sob influéncia e interferéncia de paises europeus
combinaram praticas de corrupcio com clientelismo e recursos
a violéncia.

De fato, a politica colonial europeia no continente havia
construido um regime de direitos do qual o sujeito africano
foi destituido, excluido e desamparado institucionalmente em
varios segmentos, inclusive no ambito de suas criagcdes e pro-
ducdes intelectuais.

No livro Por que as nagédes fracassam: as origens do poder, da
prosperidade e da pobreza, os autores Daron Acemoglu e James
Robinson ressaltaram a desconfianca dos africanos nas suas ins-
tituicdes como fruto de uma longa historia de instituicoes que
solaparam os direitos humanos e de propriedade, que sdo funda-
mentais para a prosperidade de uma nacéo, pois “quem os tiver
assegurados vai se dispor a investir e aumentar a produtividade”
(ACEMOGLU; ROBINSON, 2012, p. 80).

Os autores supracitados argumentam que “os paises fracas-
sam quando adotam instituicdes econdmicas extrativas, sus-
tentadas por instituicdes politicas extrativas, que impedem e
até bloqueiam o crescimento econémico” (ACEMOGLU; RO-
BINSON, 2012, p. 88). Ja as instituicdes politicas inclusivas sdo
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baseadas no pluralismo e produzem o império da lei, que deve
ser aplicada de maneira igual a todo mundo. Assim, essas institui-
coes politicas fomentam instituicdes economicas que favorecem
a formacéo do capital humano e a inovacio técnica e tecnologica
capazes de gerar a prosperidade.

No tema de invencdes, inovacdes e assuntos correlatos, houve
um embargo historico a partir do jugo colonial para que o con-
tinente néo desenvolvesse nada e ficasse “confinado a imitacéo,
ao consumo das invencdes de outrem” (KI-ZERBO, 2006, p. 87).

Na verdade, a Europa ndo promoveu as melhores dimensoes
de suas instituicdes aos contextos e interesses africanos, muito
menos preservou projetos e elementos relevantes de Estado-Na-
cdo da Africa pré-colonial (BRATTON; WALLE, 1997).

No contexto politico, o sistema eleitoral majoritario, impos-
to nas sociedades africanas etnicamente diversificadas, excluiu
permanentemente etnias pequenas da participacdo politica e ndo
foi capaz de acomodar interesses e preferéncias da diversidade
étnico-social (MURITHI, 1998). Prevaleceram, portanto, regi-
mes politicos monopartidarios e com alto grau de centralizacdo
e patrimonialismo, a ponto de se observar a “publicizacdo do
privado e privatizacio do publico” e instauracio de um ambiente
intolerante as atividades da oposicdo politica, da fiscalizacdo e
ao exercicio da critica (EMAGNA; MOUKO-A-BISCENE, 1995;
ELAIGWU, 2010).

O processo de democratizacdo nos paises africanos nio foi um
desenvolvimento gradual em torno das dimensdes competicdo
e participacdo politica, como se observou em outras partes do
mundo, incluindo a Europa. Ao contrario, “sistemas politicos
mudaram de pouca ou nenhuma competicéo e participacido para
uma completa competicéo e inclusio devido ao rapido processo
de descolonizag¢io; ou mudaram de partido tnico para sistema
multipartidario”, o que limitou a capacidade de varios partidos
criarem uma base popular a tempo e garantir estruturas demo-
craticas internamente (SALTH; NORDLUND, 2007, p. 104).
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As instituicdes extrativas instaladas serviram para explorar
0s recursos naturais africanos, mas com propositos externos em
razdo da condicio econdmica submetida a Africa e da estrutura
setorial criada com baixo grau de processamento capaz de re-
verter recursos nacionais em melhores condi¢des de vida para as
populacdes africanas, que paradoxalmente vivem em condicdes
de pobreza material em paises abundantes em recursos minerais.

Os recursos minerais ndo sdo uma maldicéo aos paises que os
detém. A “maldicdo” ou “béncdo” é dependente da robustez das
instituicoes politicas fiscalizadoras e redistributivas (BHATTA-
CHARYYA; HODLER, 2010). Num estudo sobre esse assunto em
Angola, o autor Inge Amundsen (2014, p. 173) conclui o seguinte:
“abaixa qualidade das instituicdes redistributivas [Parlamento e
Judiciario] é a principal razio para o fato de o petréleo se tornar
uma maldicdo”.

As industrias extrativas mal geridas podem criar conflitos
violentos entre grupos que disputam controle de exploracio,
bem como provocam degradacdes ambientais e violagdes de di-
reitos humanos. O caos instalado se torna uma cortina, por tras
do qual se reorganizam os interesses a depender do poder dos
principais atores em jogo. De imediato, quem sofre é a popula-
cdo, pois se cria um cendrio nefasto ao exercicio do Estado como
garantidor da validade dos contratos. Esse caos também limita
a participacio da populacdo em atividades geradoras de renda e
no desenvolvimento de suas comunidades.

No livro Coloniality of Power in Postcolonial Africa Myths
of Decolonization, Sabelo Ndlovu-Gatsheni (2013) afirma que a
Africa ndo é livre em termos politicos porque o poder de deter-
minar seu destino econémico, politico e social esta constrangido
pelas forcas da dinamica global e ordem economica desigual,
desde o comércio de africanos escravizados até o estagio atual
de globalizacio da informacio.
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Essa afirmacdo resume esta secdo e abre espaco para a analise
da dimensdo internacional da corrupcdo africana, seu funciona-
mento e consequéncias aos paises africanos. A dimensio inter-
nacional importa porque a “assisténcia financeira desempenha
tanto papel positivo quanto negativo em relacdo a seus impactos
na corrupcdo no nivel do pais” e também “os fluxos financeiros
transfronteiricos podem ser determinantes causas de corrup¢ao”
(UNECA, 2016, p. 16).

A dimensao internacional da corrup¢ao nos
paises africanos

Para entender a dimensdo internacional da corrupcéo e seu
impacto na governanca africana, vale resumir a condicdo do
continente africano. Apesar de ser um continente com intimeras
riquezas naturais, seus paises sdo pobres, cujos governos necessi-
tam da ajuda externa para o desenvolvimento e de investimentos
privados para dinamizar a economia. Para se beneficiarem de
certas ajudas, os paises precisam cumprir uma série de condi-
cionalidades economicas e politicas.

De acordo com Keim e Somerville (2009, p. 84), paises ociden-
tais estabeleceram seis tipos de ajudas a partir da década de 1960
com os paises africanos: (i) aqjuda autoritdria no periodo pds-in-
dependéncia ao apoiarem lideres e governos autoritarios com
objetivo de perpetuarem seus interesses; (ii) ajuda de mercado a
partir da década de 1980, caracterizada por recomendacdes eco-
nomicas e politicas que reduziram o papel do Estado em varios
setores, transferindo os controles do crescimento econdmico a
atores privados, ressaltando que o combate a corrupcio sé seria
resolvido pelo fortalecimento do Estado (bom Estado) e nio pela
sua diminuicdo; (iii) ajuda de conversdo, as assisténcias ocidentais
produziram novas formas de influéncia ocidental, especialmente
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na area de educacdo, comércio e entretenimento; (iv) ajuda como
presente, canalizada para determinados grupos sem se entender
o papel de cada membro numa determinada comunidade africa-
na - isso serve apenas para manter a agenda do pais doador e ndo
resolver as prioridades dos beneficiarios dos recursos; (v) ajuda
participativa, apesar de ela apresentar um componente positivo
ao mobilizar entidades locais para participarem na alocacio dos
recursos externos, a real participacio é dificultada pela comple-
xidade técnica dos projetos e o trabalho é executado por agéncia
de desenvolvimento de outros paises; (vi) ajuda militar, por fim,
que visa proteger interesses dos paises ocidentais, especialmente
com o advento do terrorismo transnacional.

A partir da década de 1990, as ajudas externas foram condi-
cionadas a trés elementos: competéncia (uso efetivo de recursos,
auséncia de corrupc¢io), legitimidade e accountability (liberdade
de expressdo, pluralismo politico, ampla participacdo no proces-
so de desenvolvimento) e respeito por direitos humanos e estado
democratico de direito.

O cumprimento minimo dessas condi¢des constitui condi-
cionalidades: critérios impostos pelo doador ao beneficiario de
ajuda. De maneira sumaria, significa mudancas politicas em tro-
ca de algum tipo de financiamento externo (MOLENAERS et
al., 2015), cabendo ao pais receptor o cumprimento dos critérios
estipulados para receber recursos fundamentais e resolver seus
problemas (MANNING; MALBROUGH, 2010).

Segundo essas condicionalidades, a ajuda deveria ser con-
cedida aos paises “bem governados”, capazes de implementar
as politicas recomendadas pelas nacdes desenvolvidas e suas
instituicdes, que consideravam a assisténcia instrumento pro-
motor da democracia e do modelo de governo ocidental nas
nacdOes pobres.

Em termos praticos, o estudo de 305 casos de programas
do Fundo Monetario Interacional (FMI), entre 1979 e 1993,
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encontrou fracasso® naimplementacio de condicionalidades em
53% desses casos (WOODS, 2008, p. 1216).

Essas condicionalidades, na verdade, fizeram com que os go-
vernos africanos fossem mais accountable (prestador de contas)
ao doador estrangeiro do que a sua propria populacio ao im-
plementarem determinadas politicas sem que o pais estivesse
institucionalmente preparado ou que ndo fossem prioridades
nacionais naquele momento. Além disso, os paises africanos fo-
ram lancados numa eterna divida com os doadores e suas insti-
tuicdes financeiras, comprometendo a aplicacdo de seus recursos
domésticos para o desenvolvimento nacional.

No que diz respeito a investimento financeiro, as grandes
empresas estrangeiras encontram alguns governos africanos li-
mitados em termos técnicos e institucionais para negociar as
condicoes de investimento. Nesses contextos, as empresas bar-
ganham para pagar pouco ou nenhum imposto e demandam
condicdes especiais de atua¢io no pais, atuando de maneira ex-
clusiva durante décadas na exploragio de recursos e distribuicdo
ineficiente de diversos servicos essenciais a populacio.

A busca por ganhos economicos imediatos faz com que os
projetos ndo cumpram pardmetros suficientes de licitacdo nem
estejam conciliados com as areas estruturantes a ponto de trans-
formar positivamente o ambiente econdmico e social. Assim sen-
do, préticas corruptas envolvendo as corporagdes internacionais
custam 2 Africa muito mais do que as praticadas pelas médias e
pequenas empresas locais, que nio tém capacidade de competir
nos contratos mais lucrativos (UNECA, 2016).*

Essas corporagdes envolvem-se em varias atividades cor-
ruptas: obstrucio das regras de competitividade, quebra de leis
trabalhistas, manipulacio de sistemas de preco, exploracio de

3 Considerado como a nio implementa¢io pelo Estado de 20% ou mais das
condi¢des do programa (WOODS, 2008).

4 Alguns casos de praticas corruptas envolvendo empresas estrangeiras podem ser
encontrados no Relatorio IV da UNECA (2016, p. 66).
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informacdes assimétricas, uso de estratégias ilegais para escapar
de agéncias reguladoras e subornar oficiais de governos. Nesse
sentido, corrupcio é também uma estratégia para “capturar”
a elite africana, que controla recursos politicos e econémicos
necessarios ao desenvolvimento do pais (JENSEN; WANT-
CHEKON, 2004; MEDARD, 2007).

Em regimes politicos autocraticos africanos, os estagios de
licenciamento do setor mineral, por exemplo, apresentam altos
niveis de corrupcio. Nesses estagios ha falta de informacoes so-
bre os contratos e ocorre premiacfo injusta. Durante a operacio
ha falta de fiscalizacio dos regulamentos do setor mineral, que
abrange também a fase de producéo e transporte. Na fase de
processamento as lacunas sdo principalmente a manipulacio
de preco e as irregularidades nos certificados de importacéo
(UNECA, 2016).

O suborno pode garantir pontualidade nas decisoes a grupos
fortes, quanto maior o suborno, maior a probabilidade de con-
cluir o negdcio (AHLIN; BOSE, 2007). Se o funcionario nio rece-
ber a propina desejada, ele pode atrasar ou atrapalhar a execucio
de um projeto. Por outro lado, se ha uma repetida demanda de
funcionario publico pelo suborno, as empresas podem optar por
tecnologias ineficientes e baixos investimentos para a populacio,
ja que garantem a sobrevivéncia no mercado por outros meca-
nismos (HANOUSEK; KOCHANOVA, 2016).

Por isso, Jean-Francois Médard (2007, p. 22) caracteriza a
corrup¢do na Africa de sistémica e generalizada: “sistémica,
no sentido de que isso é uma regra mais do que uma excecio;
generalizada, porque nio é limitada a certos setores, e sim es-
tendida a tal ponto que cobre todo o setor politico, judiciario
e administrativo”.

A corrupcio enfraquece a credibilidade das instituicoes e
nio garante a validade dos contratos, bem como impacta no
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crescimento sustentavel das demais empresas, impedindo-as
de obter licencas e permissdes fundamentais para inovacoes e
investimentos e, sobretudo, atrapalha o desenvolvimento do pais
pelo uso ineficiente do capital humano (UNECA, 2016).

Outro impacto relevante é na producio de informacao e de
dados confiaveis sobre o volume de dinheiro que entra e sai do
continente africano. O relatério Honest Accounts conduzido por
Mark Curtis e Tim Jones (2017) mostrou que em 2015, enquanto
0s paises subsaarianos receberam US$161,6 bilhdes em formas de
empréstimos, remessas pessoais e ajudas concessionais, US$203
bilhoes foram retirados da Africa, através de repatriacio de lu-
cros ao exterior das empresas instaladas no continente e movi-
mentacdo ilegal de dinheiro para o exterior (CURTIS; JONES,
2017, p. 2).

O volume de saida aponta que o fluxo dos recursos globais
se processa no sentido inverso: das nacoes pobres para as ricas
e na maioria das vezes através de operacoes ilegais e corruptas,
envolvendo grandes empresas. Conclusdo semelhante apresen-
tada no documento principal do Painel de alto nivel sobre fluxos
financeiros ilicitos da Africa (High-Level Panel on Illicit Financial
Flows from Africa): “a Africa é inadvertidamente um credor li-
quido para o resto do mundo” (AU/ECA, 2015 apud AFRICAN
UNION, 2019, p. 72).

Parte relevante de recursos do continente é controlada pelas
corporacdes estrangeiras. O relatério Honest Accounts cita que
101 empresas (maioria inglesa) que negociam na Bolsa de Lon-
dres controlam US$1,05 trilhdo de recursos africanos em apenas
cinco commodities: petroleo, ouro, carvio, diamantes e platina.

Quando se observa o valor monetario dessas riquezas, perce-
be-se que é possivel catalisar recursos africanos para uma trans-
formacio socioecondmica e um desenvolvimento sustentavel das
nacOes africanas.
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Nessa missdo transformadora, as instituicdes desempenham
um papel crucial. Elas informam aos cidaddos como os recursos
estdo sendo explorados e de que maneira estio sendo canalizados
para a melhoria de suas condicoes de vida.

E possivel um desenvolvimento africano baseado em recursos
minerais, desde que os governos criem planos politicos e eco-
nomicos eficientes, garantam o funcionamento das instituicoes
independentes, bem como promovam a participacio popular nos
projetos de interesse nacional.

Em 2013, a populacéo de Riischlikon, uma tranquila e pros-
pera cidade que fica nas cercanias de Zurique (Suica), foi con-
vocada a decidir se a receita advinda da reducdo de imposto,
em funcdo da injecdo de dinheiro nos cofres da prefeitura pela
empresa local, chamada de Glencore (gigante global exploradora
de cobre e outros minérios), devesse ficar nessa cidade ou ir para
a Zambia - um dos paises onde a empresa atua, cuja economia
depende fortemente da recolha de impostos.®

A resposta vencedora foi a favor de baixar o imposto, mas
manter o dinheiro em Riischlikon para que a populacio con-
tinuasse a usufruir da alta qualidade de vida. Enquanto isso, a
Zambia continuaria explorada, e suas populacdes pobres, des-
providas de servicos basicos e sem informacdes de como o go-
verno esta negociando seus recursos minerais.

Em se tratando da era de informacéo e de ativismo digital em
um continente jovem, uma das ferramentas anticorrupcio pode
ser a combinacdo desses trés elementos para melhorar a gover-
nanca em varios aspectos. A ultima secdo deste capitulo visa,
portanto, apresentar algumas iniciativas africanas de combate
a corrupcio em diversos niveis, as medidas e recomendacdes
politicas das organizacdes para reforco da governanca africana.

5 Mais informacdes no documentério Africa roubada - por que pobreza? (2012).
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Desafios da governanca africana: iniciativas e
recomendacoes

O economista guineense Carlos Lopes afirmou durante um
coléquio internacional: “Mais do que democratizar Africa pre-
cisamos de africanizar a democracia.” (LOPES apud GOMES,
2019). No que pese a adequacdo dessa afirmacio ao nosso tema,
vale considerar que, historicamente, os relatérios sobre cor-
rupcio sdo elaborados por instituicdes sediadas nos paises
desenvolvidos.

Atualmente no continente africano destacam-se relatorios
de outras instituicdes sobre o tema de corrupcio e outros. No-
meadamente o da Comissdo Econdmica para Africa, do Banco
Africano de Desenvolvimento e do Indice Ibrahim de Governa-
co Africana.

A ideia é a de “africanizar” os instrumentos e o design de
mensuracio da corrupcdo. Ou seja, ajusta-los aos contextos lo-
cais. Uma das vantagens desses relatorios € o dialogo estabele-
cido com os trabalhos da Unido Africana e das Comunidades
Econdmicas Regionais, contribuindo para a harmonizacdo das
politicas, por isso seus indices sdo bem recebidos pelos governos
e sociedade civil, permitindo que o tema de governanca ocupe
um lugar relevante na agenda de lideres politicos e programas
de pesquisas académicas.

A exposicdo das praticas e dos casos de corrupc¢io nos paises
africanos é devida a democratizacio e liberdade de imprensa,
aos trabalhos que as democracias africanas tém conduzido para
o respeito aos direitos politicos, ao envolvimento da sociedade
civil organizada e aos esforcos das instituicdes regionais e de
nivel continental.

A Unido Africana definiu um conjunto de valores partilhados
entre seus membros, que engloba democracia, boa governanca,
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direitos humanos, paz e seguranca, desenvolvimento e integracéo
continental. Em 2003, foi implementado o Mecanismo Africano
de Revisdo de Pares (African Peer Review Mechanism — APRM),
um instrumento que visa melhorar a governanca democritica,
corporativa, politica e econ6mica em todos os paises membros.

A Agenda 2063 da Unifio Africana aspira chegar em 2063 com
uma Africa bem governada, onde se respeitam a democracia, os
direitos humanos, a justica e o estado de direito. E a expectativa
de o continente se transformar num espaco onde as instituicoes
atenderdo ao povo, e os cidadios participarido no desenvolvimen-
to social econdmico e politico.

0 ano de 2018 foi escolhido como o ano de combate a cor-
rupc¢do no continente, reservando a data 11 de julho como o dia
anticorrupc¢io. Na primeira comemoracio do dia, para fortalecer
apratica da cultura de boa governanca e de respeito ao estado de
direito, foi lancada a Convencio da Unido Africana a Prevencéo
e ao Combate da Corrupciio, que é um guia para os governos
implementarem medidas e politicas anticorrup¢do no ambito
regional e nacional.

Para reforcar a transparéncia e prestacdo de contas dos re-
cursos naturais, paises africanos adotaram a Declaracio sobre
Questdes Fundiarias e Desafios na Africa (Declaration on Land
Issues and Challenges in Africa), sendo conscientes da necessi-
dade de fortalecer o sistema de governanca das terras, a partir
dos principios de sustentabilidade, preservacio e protecio, bem
como o acesso equitativo a terra e seus recursos relacionados
entre os usuarios, incluindo os grupos vulneraveis, deslocados
e, sobretudo, as mulheres.

Em 2009 foi criado o documento Visdo da mineracdo na Afri-
ca (Africa Mining Vision), contendo um plano para a exploracdo
sustentavel e transparente dos recursos minerais, com vista ao
crescimento sustentavel e desenvolvimento socioecondémico
dos paises.
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Vale destacar outras iniciativas de governanca sobre recur-
sos naturais aderidas pelas nacdes africanas, especialmente a
Iniciativa de Transparéncia nas Industrias Extrativas (Extrac-
tive Industries Transparency Initiative - EITI), que monitora e
avalia os progressos dos paises para melhorar o gerenciamento
de seus recursos. A avaliacio é feita por governos, companhias e
sociedades civis, e as informacdes sdo introduzidas anualmente
e disponibilizadas a populacio para gerar debates e recomenda-
cdes sobre o setor avaliado.

Sdo quatro graus de progressos avaliados: satisfatorio, signi-
ficativo, inadequado e sem progresso. Varios paises africanos re-
gistraram progressos significativos na implementacio do Padrio
EITI, o que significa que aspectos relevantes de cada pedido tém
sido implementados e objetivos gerais estdo sendo cumpridos.

Outra iniciativa é Publica o Que Vocé Paga (Publish What You
Pay - PWYP) - uma rede de apresentacio aberta e responsavel
dos dados sobre a industria extrativa em varios paises, sendo que
amaior parte dos membros € africana (26). O objetivo é assegurar
que os lucros provenientes de recursos petroliferos, gas e mine-
racdo sejam direcionados ao desenvolvimento nacional. Uma
das areas de atuacdo é a anticorrupcdo, pela “justica tributaria”
monitora-se se as receitas pagas pelas empresas aos governos sdo
usadas para impulsionar o desenvolvimento.

A sociedade civil, principalmente os jovens africanos tém
aproveitado as potencialidades das novas tecnologias para uma
atuacfo politica no tema. Na Nigéria, jovens criaram uma empre-
sa de tecnologia BudgIT que simplifica o orcamento e os dados
publicos, tornando-os acessiveis ao publico e incentivando a
governanca participativa. Os dados apresentados nos infografi-
cos geram nos cidaddos um impacto visual sobre a alocagio de
recursos publicos nas diversas areas, instigando neles a tomada
de consciéncia; além disso, sdo disponibilizadas ferramentas
para os usuarios acompanharem projetos nas suas comunidades.
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Outra plataforma que incentiva o empoderamento das co-
munidades por meio das novas tecnologias é Seguir o Dinheiro
(Follow The Money), criada pela organizacdo nio governamental
Connected Development, que comecou na Nigéria e realiza ati-
vidades similares em GAmbia e Quénia. A plataforma estabelece
dialogo entre cidadios e governos para que possam eleger re-
presentantes politicos comprometidos com as propostas locais.

Por fim, pode-se citar o software Ushahidi, que mapeia e vi-
sualiza informacoes de desastres em tempo real, mas também
tem sido utilizado no monitoramento de eleicio, de ativismo
social e de prestacdo da conta publica no Quénia.

A edic¢io do relatério da UNECA sobre a governanca africana
recomenda que é preciso combater a corrupcio nas relacdes das
grandes multinacionais com os paises africanos, mas também
nas empresas nacionais com a cobranca justa e transparente dos
impostos e de outras taxas incidentes sobre as exploracdes dos
recursos minerais e monitorar altos burocratas de modo que
iniba a maximizacdo ilegal de ganhos pessoais. O relatério ainda
recomenda aos Estados africanos definirem com mais eficacia
seus processos de criacdo de instituicdes, englobando-os num
discurso nacional sobre boa governanca. Nesse sentido, devem
ser melhorados os centros de exceléncia regionais para garantir
habilidades na prestacdo, auditoria e orcamento descentralizado.

O relatorio Honest Accounts aponta nove medidas que per-
mitem a reversio dos fluxos de recursos africanos: (i) promover
politicas econémicas que genuinamente levem ao desenvolvi-
mento equitativo; (ii) reconfigurar “ajuda” como reparacio; (iii)
transformar a ajuda em um processo que genuinamente beneficie
a Africa; (iv) barrar as empresas multinacionais com subsidiarias
em paraisos fiscais de operarem na Africa; (v) possibilitar em-
préstimos transparentes e responsaveis; (vi) governos africanos
devem parar de depositar muita fé no setor extrativista ou asse-
gurar que se pague uma parte justa do imposto; (vii) governos
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fora da Africa devem prover compensacio para cobrir os custos
de mudanca climatica, assim como adotar medidas para reduzir
adependéncia de combustivel féssil; (viii) governos africanos de-
vem insistir nas companhias que promovem politicas de conteu-
do local; e (ix) a midia e a comunidade das ONGs devem mudar
do argumento de que os paises ocidentais estido exercendo um
papel positivo ou de lideranca no desenvolvimento internacional
(CURTIS; JONES, 2017).

Consideracoes finais

Este capitulo propos analisar a corrupg¢ao nos paises africa-
nos a partir de dois movimentos analiticos. Primeiro, buscou-se
enquadrar o fendmeno enquanto uma questio de governanca
no desafio de se criarem instituicoes robustas, capazes de re-
gular, fiscalizar e distribuir diversos recursos e servicos para as
populacdes de maneira independente. Segundo, compreendeu-
-se que os fatores domésticos africanos sdo insuficientes para
explicar o estado da corrupcio nesses paises, por isso foi adi-
cionado o nivel internacional a fim de examinar a interferéncia
de atores estrangeiros (Estados e setor privado) na governanca
dos paises africanos.

A corrupgio no continente apresenta uma dimensdo interna-
cional significativa, de modo que o enfrentamento passa também
pelo nivel sistémico, por uma arquitetura de governanca regional
e global anticorrupcéo e pela coordenacio entre paises. No am-
bito doméstico, os Estados africanos precisam fortalecer insti-
tuicOes para garantir transformacdes estruturais e implementar
medidas eficientes anticorrupcéo.

Uma das iniciativas apresentadas neste capitulo inclui a par-
ticipacdo da populacio nos processos de tomada de decisdo dos
planos de desenvolvimento, tendo acesso as informacdes de
maneira transparente. OQutras iniciativas combinam as novas
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tecnologias com o ativismo jovem através de varias platafor-
mas para um gerenciamento e governanca digital, acessivel e
transparente.

Os relatdrios examinados enquadram a corrupc¢io como um
problema social, intrinsecamente relacionada a governanca, e re-
comendam a construcdo de instituicdes robustas para responder
aos seus desafios, cujos fatores determinantes e consequéncias
incluem os niveis doméstico, regional e internacional.
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8. TUNISIA DESDE 2011:

0 longo e complexo caminho
rumo a uma sociedade
pluralista e democratica

Amine Ait-Chaalal

A Tunisia contemporanea constitui um “laboratério” de evo-
lucoes e aventuras, revoltas e mutacoes, transformacoes e blo-
queios, fracassos e sucessos nos paises arabes desde o ano de
2011. O pais, a partir de entfo, enfrentou um amplo movimento
de demandas politicas, econOmicas, sociais e culturais. A Tunisia
é o pais que iniciou este vasto movimento de profundas revoltas
na esfera regional arabe e também experienciou os desenvolvi-
mentos mais significativos. Desde entio, elegeu trés presidentes
por meios democraticos a partir da derrubada do regime de Zine
El Abidine Ben Ali, em 14 de janeiro de 2011 (no poder por mais
de 23 anos, assumido em novembro de 1987). E, também, o pais
que vivenciou, ndo sem certa dificuldade, uma sucessio de go-
vernos resultantes de eleicdes legislativas pluralistas.

A Tunisia, portanto, tem multiplas caracteristicas que a tor-
nam um estudo de caso particularmente relevante das mudan-
cas da altima década entre os paises arabes. Além disso, apesar
das dificuldades e obstaculos encontrados, sem duvida, possui
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as caracteristicas mais bem-sucedidas em relaciio ao progresso
politico alcancado, se comparada ao restante dos paises arabes,
0 que a torna especifica no contexto atual.

Algumas informacgoes basicas e o fim de um
regime politico

Para entender a situacdo da Tunisia, é til fornecer alguns
dados que permitam uma melhor compreenséo do seu contexto.
Localizada no Norte da Africa, regiio do Magrebe, s margens do
Mediterraneo, tem fronteira com a Argélia a oeste, e com a Libia
a leste. Sua area é de 163.600 km?2 e sua populacdo contém cerca
de 11,5 milhdes de habitantes.

Independente desde 20 de marco de 1956, libertou-se da tute-
la colonial da Franca, cujo protetorado teve inicio em 1881 (Tra-
tado de Bardo). A partir dai, estabeleceu-se o poder monarquico
sob o comando dos Bey de Tunes, sendo o primeiro-ministro
Habib Bourguiba - lider da independéncia e da luta anticolonial
a frente do partido Neo-Destour. Progressivamente chamado de
“Combatente Supremo”, Bourguiba proclamou a Republica em
25 de julho de 1957 e se tornou seu presidente. Ele, que estudou
tanto na Tunisia quanto na Franca (sendo advogado de forma-
o), é o fundador da Tunisia contemporanea, seu modernizador
e aquele que propiciou muitos tragos sociais que a estruturaram:
codigo familiar progressista, estatuto da mulher, abolicio da po-
ligamia, introducdo do divorcio e planejamento familiar. Depois
de uma experiéncia socialista na década de 1960 (o0 Neo-Destour
foi renomeado como Partido Socialista Desturiano), Habib Bour-
guiba levou a Tunisia a uma opc¢io de economia de mercado mais
capitalista, aproximando rapidamente o pais ao modelo ociden-
tal (CAMAU; GEISSER, 2004). No plano simbdlico, também foi
o primeiro chefe de Estado a ser recebido, em maio de 1961, em
uma visita de Estado a Casa Branca pelo recém-eleito presidente
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John F. Kennedy. Bourguiba também assumiu posi¢cdes mode-
radas, proativas e pragmaticas no contexto do Oriente Médio e
recebeu a lideranca politica palestina em 1982, quando teve que
deixar Beirute sob bombas israelenses, no verio daquele mesmo
ano (BESSIS, 2019).

Habib Bourguiba exerceu poder, em fases alternadas de aber-
tura e autoritarismo, por mais de 30 anos, até 7 de novembro de
1987, data em que, muito enfraquecido pela idade e pela doenca,
foi derrubado constitucionalmente pelo seu primeiro-ministro,
nomeado um més antes, Zine El Abidine Ben Ali. Este ultimo,
depois de uma breve fase que se mostrou, ao menos aparente-
mente, aberta a mais pluralismo, caminhou para um regime cada
vez mais autocratico e repressivo. As oposicoes de todos os tipos
foram abafadas, a midia esteve a servico exclusivo do poder, a
liberdade de expressio foi aniquilada, as eleicdes foram meras
formalidades falsas, os métodos de repressdo particularmente
brutais e generalizados, a economia e o comércio monopolizados
de maneira predatéria pela familia presidencial e pela de sua
esposa (CAMAU; GEISSER, 2003; HIBOU, 2006). No entanto,
no final de 2010, apds mais de 23 anos de pleno poder, poucas
pessoas acreditavam que o regime de Ben Ali estava em posicdo
de ser ameacado ou mesmo desestabilizado.

Movimentos de protesto social ocorreram em anos anteriores
em certas regides desfavorecidas do pais (principalmente nas
regides de Gafsa e Redeyef), mas foram reprimidos, e o regime
parecia controlar e cruzar o pais. Contudo, como tantas vezes
ocorre nessas situacdes, uma mobilizacdo comeca imprevisivel
e inesperadamente. Foi o que aconteceu na Tunisia em 17 de
dezembro de 2010. Naquele dia, em Sidi Bouzid, uma cidade de
tamanho médio no centro da Tunisia, longe das grandes cidades
e dos hotéis do litoral que recebem milhdes de turistas todos os
anos, um jovem vendedor de frutas e legumes tentava, da melhor
maneira possivel, alimentar sua familia por meio deste pequeno
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negocio nio autorizado oficialmente. O jovem Mohamed Bouazi-
zi decidiu incendiar-se para protestar contra o assédio da policia
municipal e a arbitrariedade da qual era regularmente vitima.

Sem saber, sem querer, Mohamed Bouazizi acabou lancando
um movimento cujas ondas de choque e efeitos se espalharam
primeiro por toda a Tunisia e, depois, pela grande maioria dos
paises arabes. O movimento foi se espalhando gradualmente
para maior parte do pais, incluindo a capital Tanis. Em 4 de
janeiro de 2011 Mohamed Bouazizi morreu devido as queimadu-
ras, o que reforcou a determinacéo e a revolta nas manifestacoes
populares. O protesto, fruto de anos de represséo e brutalidade,
afetou toda a populacéo, todas as classes sociais. A brutal re-
pressdo do regime nio conseguiu deter a forca do movimento
popular, pelo contrario.

As reacgdes internacionais permaneceram, a principio, caute-
losas, em particular nas partes europeia e francesa. A ministra
das Relacdes Exteriores da Franca, Michele Alliot-Marie, fez
observacdes surpreendentes de quase apoio ao regime tunisiano
perante a Assembleia Nacional da Franca, em 12 de janeiro de
2011. No entanto, as autoridades norte-americanas, notadamente
o presidente Barack Obama e a secretaria de Estado Hillary Clin-
ton, adotaram, desde o inicio de janeiro de 2011, posi¢des mais
definidas em relacdo a necessaria democratizacdo do regime
(AIT-CHAALAL, 2014).

Por sua parte, na tentativa de salvar seu regime que estava
comecando a entrar em colapso, Ben Ali fez varios discursos, in-
capazes, porém, de apaziguar a raiva do povo tunisiano. O ultimo
discurso, proferido na noite de 13 de janeiro de 2011, revelou um
individuo angustiado, perturbado e desnorteado. A populacio
entendeu e sentiu que o regime provavelmente estava colap-
sando. Em 14 de janeiro, houve manifestacdes em larga escala
na artéria principal de Tunis, a avenida Habib Bourguiba, e, em
particular, em frente a um prédio cuja historia triste simboliza a
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repressio e a arbitrariedade do regime: o Ministério do Interior,
onde muitos oponentes foram presos e torturados. O regime pa-
recia estar terminando, sem apoios internos nem externos. Para
espanto geral, no final da tarde daquela sexta-feira, 14 de janeiro
de 2011, a populacdo tunisiana descobriu a fuga de Ben Ali, bem
como de parte de sua familia e sogros, em um avido que os levava
para a Arabia Saudita.

Um novo capitulo na histéria da Tunisia foi sendo aberto, e
também na dos paises arabes. Mas, na época, pouquissimas pes-
soas puderam medir a dimensio e a gravidade da situacdo. No
caso da Tunisia, esse é o comeco de uma estrada longa e comple-
xa que ainda ndo foi concluida. Esses nove anos de evolucéo po-
litica foram densos de aventuras e eventos (ENCYCLOPAEDIA
UNIVERSALIS, 2020). Nosso objetivo aqui é apresentar alguns
dos principais acontecimentos, a fim de dar uma viséo geral do
progresso e das dificuldades que a Tunisia experimentou desde
oinicio de seu processo de democratizacio, sem qualquer intuito
de esgotar o tema ou de cobrir todos os desdobramentos desses
nove anos tio densos de grandes eventos.

Uma primeira fase de transicao

Depois que Ben Ali e sua familia fugiram, o regime dominante
teve que enfrentar uma situacdo completamente imprevisivel: o
principal protagonista do regime deixou o pais e suas responsa-
bilidades. As circunstiancias exatas de sua fuga permanecem até
hoje bastante complexas para serem definidas com certeza, as-
sim como nfo esta claro se o lider pretendia sair com sua familia
no intuito de retornar a Tunis em um curto prazo. Apesar dessas
especulacdes, o ponto mais importante é que a Presidéncia da
Republica estava vaga no final da sexta-feira de 14 de janeiro de
2011. Apos certa hesitacdo na aplicacdo do texto constitucional
(artigos 56 e 57), em 15 de janeiro, o presidente da Camara dos
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Deputados, Fouad Mbazaa, tornou-se presidente da Republica.
O primeiro-ministro Mohamed Ghanouchi (que ocupava o cargo
ha mais de 11 anos) anunciou a composi¢do de um novo governo
alguns dias depois, em uma atmosfera muito tensa em todo o pais
e, especialmente, em Tunis. O governo foi entdo gradualmente
renovado com a saida de membros do ex-partido presidencial, o
Reagrupamento Constitucional Democratico (RCD), o qual foi
suspenso a partir do inicio de fevereiro daquele ano.

Mas essas medidas sdo, em grande parte, insuficientes para
satisfazer as demandas da populacio, o que resulta em inumeras
manifestacdes, em particular em Tunis. Logo fica claro que a
posicdo de Mohamed Ghanouchi é insustentavel. Dai a deciséo
do presidente Mbazaa de apelar em 27 de fevereiro a Béji Caid
Essebsi, militante nacionalista do Neo-Destour na época da co-
lonizacdo, ex-ministro do presidente Bourguiba (ex-ministro
do Interior, da Defesa e das Relacdes Exteriores), advogado de
formacio, que por vezes manteve disputas politicas com o pre-
sidente Bourguiba sobre a democratizacdo do regime, ao qual
fazia criticas, implicando certas rupturas do poder. Além disso,
teve pouca ligacdo com Ben Ali, em cujo governo foi brevemente
presidente da Cadmara dos Deputados, logo no inicio do mandato,
antes de se distanciar muito claramente para retomar sua profis-
sdo como advogado.

Uma primeira ruptura politica clara é, portanto, marcada pela
chegada de um politico experiente, cuja maior parte da jornada
politica foi realizada com o presidente Bourguiba e cujo desejo
de democratizar o funcionamento politico e institucional do
pais, expresso por ele ainda no governo de Bourguiba, era am-
plamente conhecido e reconhecido. Além disso, sua experiéncia
politica e suaidade (84 anos em 2011) davam garantias quanto ao
seu desejo real de avancar em direcdo a uma nova dindmica que
provavelmente responderia, pelo menos em parte, as aspiragoes
da populacdo tunisiana (KEFI, 2011; KHADER, 2011).
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No processo de abertura politica, o partido islamita Ennahda,
até entdo proibido, foi autorizado em 1° de marco de 2011, o que
lhe permitiu ressurgir no cenario politico e se reconstituir visi-
velmente. Em 7 de marco, o primeiro-ministro Béji Caid Essebsi
formou um gabinete ministerial ndo politico para gerenciar a
transicdo politica, incluindo a eleicdo de uma Assembleia Na-
cional Constituinte. Dois dias depois, 0o RCD, o ex-partido presi-
dencial, foi dissolvido. O campo politico e partidario da Tunisia
iniciou, assim, seu processo de recomposicio. Os oponentes, até
entdo exilados, retornaram a Tunisia, incluindo Rached Gha-
nouchi (que nio é parente do ex-primeiro-ministro Mohamed
Ghanouchi), lider do partido Ennahda, bem como o ativista de
direitos humanos Moncef Marzouki.

As eleicOes para os constituintes foram agendadas para 23
de outubro de 2011 (IREMAM, 2012). A vontade era de avancar
rapidamente para o estabelecimento de uma nova Constituicéo e
novas instituicdes, na tentativa de atender as aspiracoes do povo.
O governo enfrentou muitos desafios durante esse periodo de
transicdo, quando as demandas eram numerosas. Varios partidos
foram surgindo no cenario politico. No entanto, muitos notaram
que, por causa do seu tempo de experiéncia, e apesar de ter sido
forcado a clandestinidade, o partido Ennahda era o que tinha a
maior experiéncia em politicas justas, bem como a mais extensa
rede de ativistas em condicdes de fazer campanha. Isto foi sig-
nificativo durante as eleicdes.

Uma Assembleia Constituinte, um novo
presidente

Em um clima de fervor e entusiasmo popular, as eleicdes
foram realizadas dentro do cronograma. Os resultados foram
claros: de um total de 217 cadeiras a serem alocadas, o partido
Ennahda obteve 37,04% dos votos e 89 cadeiras. Foi seguido
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pelo Congresso para a Republica (CPR), de Moncef Marzouki,
que reuniu 8,71% dos votos e 29 cadeiras; pela Peticdo Popular,
de Hachemi Hamdi, com 6,74% dos votos e 26 cadeiras; e pelo
Attakatol, de Mustapha Ben Jaafar, com 7,03% dos votos e 20
cadeiras. Outros partidos assumiram as cadeiras restantes. Em
sua primeira plenaria, a nova Assembleia Constituinte elegeu seu
presidente, Mustapha Ben Jaafar, lider do Attakatol. Uma coali-
zio politica entre Ennahda, CPR e Attakatol foi formada, o que
permitiu a designacdo de Moncef Marzouki como presidente da
Republica pela Assembleia em 12 de dezembro de 2011. Marzou-
ki designou Hamadi Jebali, secretario geral do partido Ennahda,
como chefe de Governo, o qual apresentou sua equipe em 22 de
dezembro. Embora fosse uma combinacio dos trés componen-
tes da nova coalizio, esse primeiro governo foi dominado pelo
partido Ennahda. A Tunisia entrou em uma nova fase de sua
historia politica, com esperanca para alguns, com preocupacio
para outros, com perplexidade para outros ainda.

Esse novo governo, com individuos que muitas vezes nunca
exerceram funcdes executivas, foi rapidamente confrontado com
as dificuldades de gerenciar o poder e também com uma situagéo
economica degradada, em particular uma queda significativa
nos recursos do turismo e a relutancia de investidores externos.
Além disso, a grave crise politica e de seguranca na vizinha Libia
(o que levou a queda do regime de Kadafi) causou o éxodo de
varias centenas de milhares de cidadaos libios em direcdo ao solo
tunisiano. Apesar da limitada assisténcia internacional, o povo
tunisiano mostrou uma ampla manifestacio de solidariedade e
generosidade para ajudar refugiados da Libia.

Essa falta de preparacdo para a governanca e esse clima
socioeconomico degradado, combinados a situagdo desesta-
bilizadora da vizinha Libia, contribuiram para exacerbar as
tensdes politicas. Além disso, o governo, em particular o parti-
do Ennahda, era suspeito por alguns de seus oponentes de ser
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complacente, mesmo que implicitamente, em relacio a grupos
islamitas radicais.

Na frente politica, o ex-primeiro-ministro de transicio Béji
Caid Essebsi lancou a criacdo de um novo partido politico, Nidaa
Tounes (“Apelo pela Tunisia”), que foi oficialmente reconhe-
cido em julho de 2012. Um dos seus eixos era constituir uma
alternativa ao partido Ennahda e preparar-se adequadamente
para futuros periodos eleitorais IREMAM, 2013). Durante 2012,
a reconstrucio do cendrio politico parecia continuar metodi-
camente, apesar do estresse e das tensodes, da deterioracdo da
situacdo econdmica e do aumento do descontentamento. No
entanto, o ano de 2013 trouxe desenvolvimentos significativos,
que contribuiram para avancar em questdes relativas a sustenta-
bilidade, a estabilidade e ao processo de transicdo democratica,
favorecendo tanto o cenario interno quanto externo da Tunisia
(MOKHEFT, 2012).

Desenvolvimentos politicos violentos, suas
consequéncias e a saida da crise

Em 6 de fevereiro de 2013, um deputado de esquerda, Chokri
Belaid, que se op0s a coalizdo governista, foi assassinado fora de
sua casa, o que provocou indigna¢io em todo o pais, culminando
em protestos generalizados. No mesmo dia, o chefe de Governo
Hamadi Jebali anunciou sua rentncia para a formacio de um
governo novo e mais aberto. Surpreendentemente, essa decisio
foi rejeitada por seu partido, que destacou as falhas no Ennahda
sobre a estratégia politica a ser adotada (GOBE; CHOUIKHA,
2013). Essas turbuléncias politicas levaram Hamadi Jebali a se
retirar. O presidente da Republica Marzouki nomeou, assim,
um novo chefe de Governo, o entdo ministro do Interior, Ali
Larayedh, também do partido Ennahda, que formou na ocasido
um novo governo. Mas a situacdo continuava se deteriorando
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politicamente com o assassinato de outro membro da oposi-
cdo, Mohamed Brahmi, em 25 de julho. Novas manifestacdes
eclodiram exigindo a rentuncia do governo. Além disso, no final
de julho, 13 soldados morreram durante um confronto com um
grupo jihadista em uma area montanhosa perto de Kasserine e
da fronteira com a Argélia, em Mont Chaambi.

Por iniciativa do Quarteto de Dialogo Nacional, composto
pela Unido Geral dos Trabalhadores da Tunisia (UGTT), a Unido
Tunisiana da Industria, Comércio e Artesanato (UTICA), a Or-
dem dos Advogados da Tunisia e a Liga Tunisiana dos Direitos
Humanos, varios partidos politicos, incluindo Ennahda, assina-
ram um texto em 5 de outubro de 2013, que entraria em vigor
a partir de 25 de outubro, com o objetivo de abrir um dialogo
nacional, com o objetivo de emergir da crise politica. Essa inicia-
tiva visava reviver o debate politico em um clima mais pacifico
e sereno e reunir protagonistas que tiveram dificuldade em se
conceber além de adversarios ou rivais (ZARTMAN, 2015). Esse
didlogo nacional complexo e delicado culminou na nomeacéo
do ex-ministro da Industria Mehdi Jomaa (sem partido politi-
co) como o novo chefe de Governo, em 14 de dezembro de 2013
(IREMAM, 2014).

Essa nova situacdo afetou o partido Ennahda, que reconheceu
que nio podia mais reivindicar o cargo de chefe de Governo ou
mesmo uma grande parte do exercicio do poder executivo. Além
da conjuntura interna da Tunisia, em que o partido Ennahda pa-
recia estar perdendo impulso e despertando, por um lado, a forte
decepcio de alguns de seus apoiadores e, por outro, reforcan-
do a desconfianca de seus oponentes, o contexto internacional
também influenciou esses desdobramentos. A situacio egipcia
em que o presidente islamita Mohamed Morsi foi demitido pelo
Exército em julho de 2013 ap6s um ano no poder foi, segundo
muitos estudiosos, um fator que causou grande preocupacio
dentro do partido Ennahda, levando-o a ser mais flexivel e mais
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complacente em comparacgio a seus oponentes. Vale enfatizar
que o papel, a influéncia e a acdo do Exército tunisiano na arena
politica sdo muito diferentes do contexto egipcio (e de muitos
outros paises arabes, a proposito). Essa situaciio é um dos mui-
tos legados do periodo do presidente Bourguiba, que cuidava de
limitar o Exército ao seu papel estritamente militar e real.

Em 9 de janeiro de 2014, o novo chefe de Governo Mehdi
Jomaa toma posse. E, em 26 de janeiro, a nova Constituicdo era
amplamente aprovada pela Assembleia Constituinte, sendo con-
fiada ao novo governo em 29 de janeiro de 2014 (KEFI, 2014). A
Tunisia acabava de dar um novo passo em seu processo de tran-
sicdlo politica, com a saida pacifica do chefe de Governo (do par-
tido Ennahda) e com a ado¢do de um novo texto constitucional
resultante de um amplo debate, resultado de um amplo consenso
politico. Essa Constitui¢do ¢ modernista em seu espirito tanto
em relacdo ao papel da religido, das liberdades publicas, quanto
dos direitos das mulheres. Estabeleceu um regime de compro-
misso entre um sistema presidencialista e um parlamentarista,
com um complexo equilibrio de poderes entre o presidente da
Republica e o chefe de Governo. Teria de resistir ao teste do
tempo para mostrar sua eficacia, flexibilidade e solidez.

Dito isto, apesar das dificuldades, dos tormentos e dos atos de
violéncia extremamente graves que afetaram os lideres politicos,
a Tunisia e seus lideres, estimulados pela sociedade civil e seus
orgios intermediarios que iniciaram o processo de dialogo na-
cional, conseguiram libertar o pais de uma situacdo que parecia
particularmente preocupante e perturbadora. Essas conquistas,
acumuladas ao longo do tempo, constituem recursos importan-
tes para a continuidade do processo democratico, apesar das
decepcdes e dificuldades. O final de 2014 foi uma demonstracéo
dessa grande maturidade politica e civica com as eleicoes le-
gislativas de outubro e as elei¢des presidenciais de novembro a
dezembro IREMAM, 2015).
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Novas elei¢coes, um novo presidente, dois chefes
de Governo, novos tormentos

Nas eleicoes legislativas de 26 de outubro de 2014, o panorama
politico foi claramente reconfigurado. De um total de 217 cadei-
ras, o partido Nidaa Tounes, de Béji Caid Essebsi, que estava em
clara posicdo de oposicdo as teses e politicas do partido Ennahda,
obteve uma boa margem de vitoria, com 37,5% e 86 cadeiras. Ja
o partido Ennahda conquistou 27,8% dos votos e 69 cadeiras,
numeros significativamente baixos se comparados a outubro de
2011. Foram seguidos pela Unido Patridtica de Slim Riahi, com
4,02% dos votos e 16 cadeiras, e pela Frente Popular de Hamma
Hammami, com 3,02% dos votos e 15 cadeiras. Os outros parti-
dos assumiram as cadeiras restantes. A eleicdo presidencial, a
primeira verdadeiramente democratica na Tunisia desde a in-
dependéncia, ocorreu em dois turnos. O primeiro aconteceu no
dia 26 de novembro e deu 39,5% dos votos a Béji Caid Essebsi e
33,4% a Moncef Marzouki. O segundo turno, em 21 de dezembro,
mostrou o final esperado: Béji Caid Essebsi obteve 55,7% dos vo-
tos. Uma nova etapa na historia da Tunisia estava sendo escrita
por meio de um processo pacifico, ordenado e organizado para a
transferéncia da mais alta funcdo executiva do pais.

No inicio de janeiro de 2015, o presidente Béji Caid Essebsi
confiou a Habib Essid a funcio de chefe de Governo. Apds certo
atraso, para surpresa de algumas pessoas, o partido Ennahda foi
finalmente integrado ao governo, apresentado por Habib Essid
em 2 de fevereiro, com a aprovacido da Assembleia de Repre-
sentantes do Povo em 5 de fevereiro (WESLATY, 2015). Para
a estabilidade da Tunisia e para evitar grandes dificuldades, o
novo presidente Béji Caid Essebsi e o lider de Ennahda, Rached
Ghanouchi, chegaram a esse consenso. Além de integrantes do
Ennahda, o governo também foi formado por pessoas sem par-
tido e de outros partidos. Os lideres tunisianos foram, portanto,
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capazes de implementar um modelo “ao estilo tunisiano” original
para prosseguir e consolidar a transicdo politica e democratica,
e com o objetivo de responder melhor as muitas aspiracdes da
grande maioria da populacdo. Isso induziu, em particular, con-
cessdes de ambos os lados, bem como a vontade de aceitar dife-
rentes protagonistas, ao contrario do que ocorria anteriormente,
quando se considerava apenas o ponto de vista da oposicéo. Por-
tanto, 2015 parecia ser o ano de um novo comeco para a Tunisia
democratica.

Mas certos atentados terroristas demonstraram que a situa-
cdo ainda ndo havia se consolidado, afetando gravemente a es-
tabilidade da Tunisia e sua imagem internacionalmente. Em 18
de marco de 2015, um ataque terrorista no Museu Nacional do
Bardo (o principal museu de arte e histéria da Tunisia, imper-
divel para turistas) matou 22 pessoas, incluindo 21 turistas. Por
esse ataque, além das perdas humanas e do trauma causado,
um dos principais recursos em moeda estrangeira da Tunisia e,
portanto, de seu dinamismo econdémico, foi afetado. A situacédo
foi ainda agravada por um novo ataque terrorista em 26 de junho
de 2015 em uma praia turistica de um hotel em Susa, que matou
38 pessoas (MARTINEZ, 2019). As autoridades tunisianas com-
preenderam claramente que existiam falhas significativas no
sistema de seguranca, principalmente em torno dos locais turis-
ticos, e que se fazia imperativo implementar medidas drasticas,
respeitando a legalidade democratica, a fim de garantir lugares
que constituem uma contribui¢io consideravel para o desenvol-
vimento econdmico da Tunisia. Além disso, ha uma questio de
credibilidade em relacéio a estabilidade interna e a atratividade
internacional da Tunisia. Nesse contexto, grande parte da po-
pulacido também compreendia o desafio e a importancia de se
mobilizar para mostrar ao mundo a natureza pacifica e acolhe-
dora do povo tunisiano, sua vontade de progredir no caminho
democratico e sua determinacio em néo deixar os ganhos do
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processo democratico e pluralista iniciado ha varios anos serem
desperdicados face a uma situacio de violéncia que poderia se
instalar no campo politico. Diante disso, em 4 de julho, o presi-
dente Béji Caid Essebsi declarou estado de emergéncia, que foi
efetivado em 2 de outubro, e a Assembleia de Representantes do
Povo adotou uma lei antiterrorista em 24 de julho. Mas em 24 de
novembro, um novo ataque terrorista atingiu um 6nibus da guar-
da presidencial em Tunis, matando 13 pessoas IREMAM, 2016).

O ano de 2015, portanto, parece paradoxal: € o da consoli-
dacdo das instituicoes democraticas da Tunisia, mas também
0 ano no qual numerosos ataques a desestabilizaram. E aquele
em que uma maioria que parece estavel e solida esta instalada
a frente do executivo, em particular o binomio Nidaa Tounes -
Ennahda, mas em que a economia é vitima da desestabilizacdo
da situacdo de seguranca, que é agravada pela instabilidade na
vizinha Libia (MUHLBERGER, 2016). Um acontecimento muito
favoravel, no entanto, tornou-se o orgulho de muitos tunisianos:
a entrega do Prémio Nobel da Paz em 9 de outubro de 2015 ao
Quarteto de Dialogo Nacional de 2013-2014. A concesséo do pré-
mio em dezembro de 2015 a representantes da Unido Geral dos
Trabalhadores da Tunisia (UGTT), da Ordem Nacional dos Ad-
vogados da Tunisia, da Unido Tunisina da Induastria, Comércio e
Artesanato (UTICA) e da Liga Tunisiana dos Direitos Humanos
constitui uma conclusio favoravel e benéfica de um ano dificil e
tempestuoso para a Tunisia e seu povo (MUHLBERGER, 2016).

Os anos seguintes foram marcados por varias turbuléncias
politicas, sobretudo no nivel executivo, em particular entre o
presidente e os chefes de Governo (HEURTAUX, 2017; MUHL-
BERGER, 2017). No 4mbito de uma forte divergéncia que o opu-
nha ao presidente, o chefe de Governo Habib Essid ndo obteve a
aprovacio da Assembleia dos Representantes do Povo no final de
julho de 2016 IREMAM, 2017). Ele foi substituido por Youssef
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Chahed, um jovem tecnocrata, com 39 anos quando assumiu o
cargo, no final de agosto de 2016. Mas a situacio entre o presi-
dente e 0 novo chefe de Governo se deteriorou com o tempo e
finalmente se manifestou de maneira clara em 2018 (MOHSEN-
-FINAN, 2018; IREMAM, 2018). Na ocasifo, o presidente havia
apoiado o progresso politico de seu filho, Hafedh Caid Essebsi, a
frente do partido Nidaa Tounes, criando uma desconfianca signi-
ficativa diante do que alguns observadores interpretaram como
um infeliz ressurgimento de uma forma de nepotismo familiar,
que foi muito criticado por Ben Ali IREMAM, 2019). Entio, gra-
dualmente, surgiram diferencas entre o partido e o chefe de Go-
verno. Isso levou a criacdo do partido Tahya Tounes em janeiro
de 2019, que se separou de Nidaa Tounes, e que apoiou o chefe de
Governo e de fato se opds ao presidente. O partido Nidda Tounes
também enfrentava dificuldades internas entre os apoiadores de
Hafedh Caid Essebsi e aqueles que se opunham a ele.

Dada a idade, o presidente Béji Caid Essebsi anunciou em
abril de 2019 que ndo participaria das eleicdes presidenciais
programadas para o final desse mesmo ano. O estado de saude
do presidente ja vinha sendo motivo de constante preocupacio
por muitos meses. Houve uma piora acentuada, quando ele foi
hospitalizado por uma doenca cardiaca grave em 27 de junho
de 2019. Ele recebeu alta do hospital em 1° de julho, mas quase
ndo fez aparicdes publicas. E neste contexto que, em 25 de julho
de 2019, dia da proclamacio da Republica (em 1957), o povo tu-
nisiano soube da morte do presidente Béji Caid Essebsi. Ele foi
enterrado com todas as honras em 27 de julho e foi sucedido pelo
presidente da Assembleia de Representantes do Povo Mohamed
Ennaceur. O primeiro turno das eleicoes presidenciais estava
agendado para setembro de 2019.
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Novas elei¢cdes, um novo presidente, uma
nova Assembleia

A lista de candidatos foi publicada em 14 de agosto. Mas, a
pedido das autoridades judiciais, em 23 de agosto, um dos prin-
cipais candidatos, o empresario Nabil Karoui, foi preso por casos
de fraude fiscal. O primeiro turno teve o seguinte resultado: o
académico conservador, jurista por formacéo, Kais Saied obteve
18,4% dos votos e Nabil Karoui, 15,6%. O candidato do partido
islamita Abdelfattah Mourou veio em terceiro com 12,9% dos vo-
tos. A situacdo se tornou incomum com um dos dois candidatos
para o segundo turno encarcerado. Nabil Karoui foi finalmente
libertado em 9 de outubro por uma decisdo do Tribunal de Cas-
sacdo. Isso permitiu um debate televisionado entre os dois candi-
datos Kais Saied e Nabil Karoui. O resultado da segunda rodada,
que aconteceu em 13 de outubro, foi claro: 72,7% para Kais Saied.
Ele se tornou o terceiro presidente democraticamente eleito da
Tunisia e o segundo por sufragio universal direto.

Além disso, é importante enfatizar que, entre os dois turnos
presidenciais, foram realizadas eleicdes legislativas em 6 de ou-
tubro de 2019, cujos resultados principais foram: de um total
de 217 cadeiras, o partido Ennahda obteve 19,6% dos votos e 52
cadeiras (queda ainda maior em comparacio a 2014). Seguido
por Qalb Tounes, o partido de Nabil Karoui, que obteve 14,5% e
38 cadeiras; pelo Partido Constitucional Livre (ressurgimento
do ex-partido unico de Ben Ali), com 6,6% e 17 cadeiras; pela
Corrente Democratica, com 6,4% e 22 cadeiras; pelo El Karama
(proximo ao movimento islamita), com 5,9% e 21 cadeiras; pelo
Movimento Popular, com 4,5% e 16 cadeiras; e pelo Tahya Tou-
nes, com 4,1% e 14 cadeiras. O desempenho de Nidaa Tounes,
fundado por Béji Caid Essebsi, foi irrisorio. O mapa politico da
Tunisia foi reconfigurado mais uma vez (GREWALL, 2019).

Desde sua eleicdo e instalacdo na Presidéncia, o presidente
Kais Saied confiou sucessivamente a dois ex-ministros, Habib
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Jemli (préximo ao partido Ennahda) e depois a Elyes Fakhfakh,
a tarefa de formar um governo. O primeiro falhou. O segundo,
apos uma fase de tensio entre o presidente e o partido Ennahda,
parece ter tido sucesso em avancar. A Tunisia esta passando por
uma nova etapa em sua histéria.

Qual a retrospectiva? Qual a perspectiva?

Em nove anos, a Tunisia percorreu um longo caminho, liber-
tando-se pacificamente de décadas de governo autoritario, até
mesmo ditatorial, sob o regime de Ben Ali. Por causa do pragma-
tismo, criatividade, determinacdo e coragem de suas forcas vitais,
seus orgios intermediarios, intelectuais e lideres politicos, por
causa de seu desejo de manter a Tunisia no caminho pacifico da
evolucdo, o regime politico evoluiu em estagios sucessivos. Além
de tudo, isso néo foi facil em um contexto regional complexo.

Nesse contexto, 0 povo tunisiano e seus lideres conseguiram
manter o rumo e encontrar, em momentos sérios e criticos, so-
lucdes pragmaticas e eficazes para permitir a salvaguarda e a
perpetuacdo das realizacdes da transicdo democratica. A atual
conjuntura exige enfatizar que os desafios permanecem muito
numerosos, principalmente no ambito econdmico e social. As
expectativas da populacdo sdo multiplas e certas tensdes perma-
necem sensiveis. Além disso, o contexto regional é delicado para
a Tunisia, que tem por um lado a Libia, que enfrenta uma guerra
civil em larga escala, e, por outro, a Argélia, que esta passando
por uma nova e complexa fase de sua historia politica desde fe-
vereiro de 2019, com enormes manifestacdes populares em todo
o pais (conhecidas como “Hirak”), que exigem uma verdadeira
democratizacdo do pais e o fim das praticas de corrupcéo e pe-
culato que revoltam a populacdo argelina. Esse vasto movimento
popular levou em especial a saida do poder de Abdelaziz Bou-
teflika em 2 de abril de 2019 e ao lancamento (apds uma fase de
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transicio politica) de uma nova dindmica com a instalacdo de um
novo presidente, Abdelmajid Tebboune, em 19 de dezembro de
2019. Mas o processo ainda esta em andamento, em particular no
que diz respeito as inimeras demandas da populacio em relacdo
a moralizacdo e democratizacio da vida politica da Argélia.

No caso da Tunisia e sua longa e complexa jornada de tran-
sicdo democratica, a Constituicdo de 2014 vem mostrando, ao
longo do tempo, seus efeitos tanto na natureza do regime poli-
tico, quanto na eficiéncia da distribuicdo de poderes, no ambito
das relacdes entre o executivo e o legislativo (DEMOCRACY
REPORTING INTERNATIONAL, 2018; HORCHANI, 2019).
Além disso, o sistema de votacio adotado para as eleicdes legis-
lativas também apresenta vantagens e desvantagens quanto ao
funcionamento do governo e da legislatura. No inicio de 2020,
a Tunisia, bem como o Magrebe, estio em uma encruzilhada...
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9. O REGIONALISMO NO
SUL GLOBAL:

experiéncias comparadas entre
o Mercosul e a Ecowas

Haroldo Ramanzini Junior
Bruno Theodoro Luciano

Introducao

O objetivo deste capitulo é analisar o fenomeno do regionalis-
mo no Sul Global. Para isso analisaremos de modo comparado o
Mercado Comum do Sul (Mercosul) e a Comunidade Econémica
dos Estados da Africa Ocidental (Ecowas). Os dois blocos repre-
sentam as principais organizacdes sub-regionais na América do
Sul e na Africa, respectivamente. O Mercosul é o principal bloco
economico da América do Sul e tem o Brasil, o maior pais da re-
gifo, com a maior economia, como um dos membros fundadores.
Por sua vez, a Ecowas é a organizacio regional mais resiliente e
ativa de todas as sub-regites do continente africano. Assim como
o Mercosul, a Ecowas também atua em negociacdes comerciais e
assina acordos comerciais enquanto bloco. Além disso, a Ecowas
inclui todos os Estados da Africa Ocidental e tem como um de
seus membros fundadores a Nigéria, pais que tem a maior eco-
nomia do continente africano.
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Nosso objetivo ¢é analisar de modo comparativo as duas or-
ganizacOes regionais com foco nas dimensdes do comércio e de
protecdo da democracia, levando em conta os aspectos relacio-
nados ao desenho institucional e a questio da lideranca regional.
Com isso, busca-se analisar duas dimensodes reconhecidamente
relevantes do regionalismo, bem como diferencas e semelhancas
entre os dois casos. Essa perspectiva de analise permite levar em
conta os objetivos da integracio regional e os instrumentos que
condicionam suas acdes.

Do ponto de vista do comércio, analisaremos a evolucio do
comeércio intrarregional, bem como o seu percentual em relacdo
ao comércio com parceiros externos ao bloco regional. Do mes-
mo modo, analisaremos a agenda comercial do Mercosul e da
Ecowas do ponto das negociacdes comerciais com outros blocos
ou Estados. Na perspectiva da agenda de protecio da democra-
cia, estudaremos como as instituicdes agem em situacdes de
ruptura democratica em paises membros.

No ambito tedrico-conceitual, incorporamos as contribuicdes
do campo do regionalismo comparado. Este € um campo relati-
vamente novo, que se consolidou nos anos de 2000 (ACHARYA,
2012; RAMANZINI JUNIOR; LUCIANO, 2018). A analise do
regionalismo no Sul Global e seus efeitos nas dimensdes de co-
mércio e de protecdo da democracia é particularmente relevante
para o regionalismo comparado na medida em que a literatura
no tema tem ressaltado uma falta de conhecimento acerca dos
efeitos da cooperacio e integracdo regional para além do caso
europeu (BORZEL; RISSE, 2016). Um ponto de partida da abor-
dagem é o comprometimento metodolédgico de estudar proces-
sos de regionalismo mediante uma perspectiva comparada. O
objetivo de comparar processos de regionalismo e integracio
regional ndo é totalmente novo. Desde os anos de 1950 ha esfor-
cos nesse sentido. O que a perspectiva do regionalismo compa-
rado traz de diferente é a dimensfo nfio eurocéntrica de analise
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e o diagndstico de que as teorias de integracdo regional como o
neofuncionalismo e o liberal intergovernamentalismo tém uma
aplicacdo limitada para a analise de processos do Sul Global
(ACHARYA, 2013). O regionalismo comparado busca dar mais
protagonismo aos processos do Sul Global, ja que coloca no cen-
tro da agenda de pesquisa a analise de instituicdes como Unasul,
Mercosul, Comunidade Andina, SADC, entre outras. Assim, um
ponto de partida relevante é o foco na cooperacio regional e a
énfase em aspectos como ideias e identidades, tendo significativa
influéncia das abordagens construtivistas de Relacdes Interna-
cionais. Para o regionalismo comparado, os parametros para se
definir os critérios de sucesso ou fracasso do regionalismo de-
vem ser também normativos e no apenas materiais ou racionais
(ACHARYA, 2012, 2013).

Entre os objetivos do regionalismo do Sul Global estdo a
énfase em normas intrarregionais, a construcio de confianca e
acdo coletiva para ampliar a autonomia e o comércio intrarre-
gional. Na América do Sul, a construcio de clausulas democra-
ticas em diferentes organizacdes regionais esta relacionada ao
objetivo de aumentar a autonomia da regiio para administrar
crises politicas, reduzindo a interferéncia de poténcias externas.
Na Africa, o objetivo de lidar regionalmente com a prevencio e
gestio de conflitos e a busca por aumentar a estabilidade regio-
nal e as conexdes comerciais e de infraestrutura entre os paises
permeiam as acOes de diferentes organizacdes, como a Unido
Africana, Ecowas e SADC. Assim, o regionalismo é também uma
instancia para gerenciar crises democraticas, turbuléncias po-
liticas e questdes econémicas, com o objetivo de aumentar a
confianca e a estabilidade na relacdo entre os Estados.

O capitulo estd organizado da seguinte forma. Na secio se-
guinte, abordaremos as dimensdes de comércio e protecdo da
democracia no ambito do Mercosul. Na terceira secéo, estu-
daremos as mesmas dimensdes no caso da Ecowas. Na quarta,
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analisaremos os dois casos de modo comparado. Por fim, nas
consideracdes finais, retomaremos os principais argumentos
apresentados.

Comércio e democracia no Mercosul: avancos
comerciais e solidariedade democratica

O estabelecimento do Mercosul, por meio da assinatura do
Tratado de Assuncdo, em 1991, pela Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai, foi o resultado de um processo de convergéncia entre
o Brasil e a Argentina iniciado no final da década de 1970. Na
década de 1990, a percepcio de que a regifio corria o risco de se
isolar em um mundo que se estruturava em blocos e se globa-
lizava era um fator exégeno que estimulava o regionalismo. O
objetivo de aumentar o poder de barganha dos Estados e da re-
gido, e de apresentar posicdes comuns em foruns internacionais,
também estava presente. Na perspectiva dos Estados-membros,
duas motiva¢des endogenas para a formacéo do Mercosul foram
aabertura econdmica e a consolidacdo democratica. A estratégia
planejada pelos Estados-membros era aumentar o comércio e o
investimento entre si, e usar o Mercosul como uma espécie de
processo de miniglobalizacdo, no contexto do processo de libe-
ralizaco econdmica experimentado pelos paises. A nocdo de
regionalismo aberto capta essa concep¢do (MARIANO, 2015).
Portanto, pode-se considerar que os dois principais objetivos
do Mercosul eram contribuir para o processo de liberaliza-
cllo econdmica dos paises e a consolidacdo da democracia nos
Estados-membros.

Em relacdo ao desenho institucional, o Mercosul ndo possui
instituicdes supranacionais com o poder de arbitrar disputas, su-
pervisionar o cumprimento dos Tratados ou administrar o bloco
mais concretamente. O bloco é dirigido por trés 6rgios princi-
pais, todos eles intergovernamentais, quais sejam, o Conselho do
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Mercado Comum (CMC), o Grupo Mercado Comum (GMC) e a
Comisséo de Comércio do Mercosul. Esses trés orgios regionais
definidos pelo Tratado de Assuncdo formam a principal estrutu-
rade tomada de decisdo. Recentemente foram criados dois novos
orgios consultivos: o Tribunal de Revisido, em 2004, e o Parla-
mento do Mercosul (Parlasul), em 2007. No entanto, esses novos
orgios nio alteraram a natureza intergovernamental do bloco. A
maior parte da literatura dedicada ao Mercosul chama a atencéo
para a sua fragilidade institucional para avancar a integracio e a
cooperacio regional (MARIANO, 2015).

O Tratado de Assuncio colocou como objetivo criar um Mer-
cado Comum até 1994, fato nio concretizado até o momento. Isso
chama a atencio para uma caracteristica estrutural do Mercosul,
qual seja, a diferenca entre, de um lado, o compromisso formal
dos Estados em relacdo ao bloco e, do outro, as realizacdes e
acOes concretas dos Estados em relacéio ao bloco. Com a formali-
zacdo do Protocolo de Ouro Preto, em 1994, que instituiu a unidio
aduaneira do Mercosul como um compromisso juridicamente
vinculante, os paises membros passaram a adotar posicdes con-
juntas em negociacdes comerciais internacionais. Desde entfo, o
Mercosul assinou e negociou acordos comerciais com paises de
dentro e de fora da América Latina. Diversos acordos ja foram
negociados com paises e blocos regionais como Chile (1996),
Bolivia (1996), México (2002), Colombia, Equador e Venezuela
(2003), Peru (2005), India (2005), Cuba (2006), Israel (2007),
Unifo Aduaneira da Africa Austral - SACU (2008), Egito (2010),
Palestina (2011). Atualmente, o bloco vem negociando novos
acordos com a Unifio Europeia - UE, Area de Livre Comércio
Europeia - EFTA, Canada, Singapura, Libano e Tunisia.

Ao longo dos anos, apesar dos acordos comerciais assinados
pelo bloco, o grau de pertinéncia da Unido Aduaneira para os
interesses dos Estados sempre foi um tema de discussio nos
paises membros. Em 2000, a Resolucdo n°® 32/00 do Conselho
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do Mercado Comum reafirmou o compromisso dos Estados-
-membros do Mercosul de negociar conjuntamente acordos co-
merciais com terceiros paises ou blocos comerciais relacionados
a preferéncias tarifarias (CMC, 2000). Na pratica, essa decisdo
acabou por permitir negociacdes individuais em temas que néo
fossem relacionados com preferéncias tarifarias, como barrei-
ras técnicas, servicos e investimentos. Todos os paises, embora
de diferentes maneiras, buscaram negociar individualmente,
evidenciando o desafio de negociar como bloco, também em
funcio das instabilidades econdmicas nos Estados-membros,
particularmente na Argentina, desde o inicio dos anos de 2000.
Uma das evidéncias das dificuldades de coesio dentro do bloco
sdo as posicoes divergentes mantidas pelo Brasil e os demais
membros do Mercosul na reunido miniministerial da OMC de
julho de 2008.

No que se refere a evolucdo do comércio intrarregional, embo-
ra tenha ocorrido um aumento significativo da interdependéncia
intrabloco na década de 1990, nos anos de 2000, os niveis de co-
mércio intrarregional diminuiram. De 1990 a 1998, os fluxos co-
merciais entre os paises membros cresceram de 8,8 para 25% do
comércio internacional total dos paises. Apos seu pico, em 1998,
o comércio intrarregional do Mercosul diminuiu e permaneceu
em torno de 15 a 16% do comércio externo dos paises (WTO,
2019). Pode-se observar uma diminuicéo relativa nas exportacoes
regionais intrabloco de 2000 (19%) para 2017 (15%) e um amento
nas exportacdes extra-Mercosul de 81% em 2000 para 85% em
2017 (WTO, 2019).

Desde os anos de 1980, todos os Estados-membros do Mer-
cosul experimentaram um processo de redemocratizacio. Nesse
sentido, desde a criacdo do Mercosul, compromissos democrati-
cos foram assumidos e progressivamente institucionalizados por
instrumentos juridicos como a Declaracdo do Acordo Democra-
tico (1996), o Protocolo de Ushuaia (1998) e o Protocolo de Mon-
tevidéu (2011), que ainda precisa ser ratificado pelo Paraguai
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para entrar em vigor. Por exemplo, o artigo 5° do Protocolo de
Ushuaia afirma que, no caso de ruptura na ordem democratica
de um Estado-membro, seu direito de participar dos diferentes
orgios do Mercosul pode ser suspenso (BRASIL, 2002). O desa-
fio é que para ativar as clausulas democraticas é necessario obter
consenso entre os Estados-membros, uma vez que o Mercosul
tem limitada influéncia institucional para agir (VLEUTEN; HO-
FFMANN, 2010). Além disso, nota-se que os mecanismos foram
projetados para evitar rupturas politicas explicitas, como golpes
de Estado, sendo menos efetivos para lidar com situacdes em que
governos eleitos gradativamente tomam decisdes que corrom-
pem as instituicdes democraticas.

Desde o surgimento do Mercosul, ocorreram crises politi-
cas ameacadoras das instituicdes democraticas no Paraguai, em
1996,1999 e 2012, e, na Venezuela, em 2016. No caso do Paraguai,
as duas primeiras crises se referiam a tentativas de golpes mili-
tares, enquanto a terceira se referiu a um processo acelerado de
impeachment do entio presidente Fernando Lugo. Os trés episo-
dios foram considerados viola¢cdes dos principios democraticos
pelos outros membros do Mercosul. E interessante notar que
0 Mercosul agiu em todas as ocasides, embora durante a crise
de 1996 ainda ndo tivesse mecanismos formais de intervencao
democratica. Na verdade, a crise de 1996 no Paraguai foi um ga-
tilho relevante que levou a assinatura do Protocolo de Ushuaia
de 1998 (JATOBA; LUCIANO, 2018). No caso da Venezuela, o
pais entrou formalmente no bloco em 2012, apds seis anos de
intensos debates sobre suas credenciais democraticas, mas, em
agosto de 2017, a Venezuela foi suspensa pela aplicacio do Pro-
tocolo de Ushuaia, devido a consideracéo por parte dos outros
paises membros de que houve ruptura da ordem democratica no
pais. As idas e vindas do caso venezuelano evidenciam as difi-
culdades enfrentadas pelo Mercosul em lidar com situagdes que
envolvem medidas incrementais de um governo e que podem
minar a democracia.
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E importante observar que em todas as situagcdes o Brasil
teve papel relevante para as acdes do Mercosul. Em 1996, o Bra-
sil ajudou a convencer o general paraguaio Lino Oviedo a nio
realizar um golpe militar contra o entfio presidente Juan Carlos
Wasmosy, o primeiro civil eleito democraticamente em quase 50
anos. Em 1999, o pais novamente contribuiu para resolver a crise
politica no Paraguai, desta vez concedendo asilo ao presidente
Raul Cubas Grau. Em 2012, a presidente Dilma Rousseff, junta-
mente com a presidente da Argentina, Cristina Kirchner, consi-
derou o impeachment do presidente Fernando Lugo um caso de
ruptura democratica, pressionando pela suspensio do Paraguai
do Mercosul até a realizacio de novas eleicdes, em abril de 2013
(JATOBA; LUCIANO, 2018). No caso da Venezuela, a suspensio
do pais do Mercosul, em 2017, foi influenciada pelo impeachment
da presidente Dilma Rousseff, uma vez que o novo governo do
Brasil tinha uma posicdo mais critica em relacio a situacdo em
Caracas e contemplava em sua coalizio forcas politicas que, des-
de o inicio dos anos de 2000, acusavam a Venezuela de ser um
Estado ndo democratico.

Ecowas: desafios comerciais e protecao
democratica

A Ecowas é formada por 15 Estados-membros. Foi constituida
em 1975, como uma iniciativa abrangente, reunindo, principal-
mente, ex-colonias francesas e britinicas na Africa Ocidental,
no contexto da descolonizacdo. Embora tenha sido inicialmente
concebida como um projeto econémico, nas ultimas décadas
expandiu sua agenda, recentemente passando a ocupar um pa-
pel relevante em questdes politicas e de seguranca na regido.
O bloco é liderado pela Autoridade de Chefes de Estado e de
Governo e administrado pela Comissio da Ecowas. Além disso,
a Ecowas estabeleceu institui¢des como Parlamento, Tribunal
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de Justica, Banco de Investimento e Desenvolvimento, Orga-
nizacdo da Saude, entre outros 6rgdos (OLORUNTOBA, 2016).
Em relacdo ao desenho institucional, apesar de ter um formato
intergovernamental quando comparado a outras organizacdes
regionais africanas, a Ecowas é “mais tendente ao supranacio-
nalismo e a votacdo majoritaria em procedimentos formais de
tomada de decisdo. O Tratado indica que a integracdo pode exi-
gir a relativizacdo parcial da soberania dos Estados.”? (HULSE,
2014, p. 556). Portanto, essa tendéncia em relacio a aspectos de
supranacionalidade foi se desenvolvendo nos tltimos anos com
a crescente autonomia da Comissio da Ecowas e com um novo
regime de atos comunitarios, que isenta algumas decisdes do
processo usual de ratificacio pelos parlamentos nacionais.

Desde a concepcdo da Ecowas, a Nigéria € um dos paises que
mais apoia a integracdo. Além de ser o Estado mais populoso e a
maior economia da regido, apos as Guerras Civis de 1967-1970, a
Nigéria assumiu um papel ativo na promocéo do desenvolvimen-
to e da estabilidade na Africa Ocidental. O pais constantemente
considerava a estabilidade da Africa Ocidental como necesséria
para sua propria seguranca e desenvolvimento, estabelecendo a
base da doutrina de politica externa nigeriana de circulos con-
céntricos, considerando a Africa Ocidental como o primeiro cir-
culo de interesse do pais (LOPEZ-LUCIA, 2015).

Desde sua formacio, na década de 1970, o comércio tem sido
um topico central da agenda da Ecowas. A partir da década de
1990, os paises membros procuraram elevar seus compromissos
em relacdo a integracdo econémica. Como afirma Shuaibu (2016,
p. 84), “em 1993, o Tratado da Ecowas foi revisado para acelerar
o processo de integracdo e estabelecer uma unifio econémica e
monetaria com o objetivo de impulsionar o crescimento econo-
mico e o desenvolvimento da Africa”. Desde entio, a ambicio

! Sdo nossas as traducdes de citacdes de obras de lingua estrangeira feitas neste
capitulo.
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final da Ecowas voltou-se para o desenvolvimento de uma unifo
econdmica e monetdria, visando a liberalizacido do comércio en-
tre os Estados-membros, a adocdo de uma tarifa externa comum
e a uma politica comercial externa conjunta, juntamente com a
remocdo de obstaculos ao livre comércio, circulacio de pessoas,
bens e servicos, além de estabelecer um direito de residéncia
regional (AFESORGBOR; VAN BERGEIJK, 2011, 2014)

E importante observar que outras organizacOes da regido,
como a organizacio franc6fona da Unido Economica e Moneta-
ria da Africa Ocidental (UEMOA) e a angléfona Zona Monetéria
da Africa Ocidental (WAMZ), também promoveram graus signi-
ficativos de integraciio econdmica entre seus Estados-membros.
A Ecowas foi concebida como uma organizacio guarda-chu-
va, que abarca projetos regionais de menor escala. No entanto,
apesar dos esforcos para promover o comércio entre seus Es-
tados-membros, o comércio intra-Ecowas ainda ¢é baixo, espe-
cialmente quando comparado as relagdes comerciais de seus
paises com atores externos, como a Unifio Europeia, a China e os
Estados Unidos. Embora o comércio intra-Ecowas tenha saido
de 3% em 1970 e, atualmente, esteja em cerca de 10%, os niveis
intracomércio permaneceram em 10% das exportacdes e em 13%
das importagdes dos paises (WTO, 2019). Na década de 2010,
numeros recentes mostram que, em 2017, as exportacdes intrar-
regionais atingiram 12% do total das exportacdes (WTO, 2019).

Além disso, o comércio intra-Ecowas é marcado pela proemi-
néncia de alguns paises, especialmente Nigéria e Costa do Mar-
fim e, em menor medida, Gana e Senegal. Apesar das relacoes
assimétricas entre os Estados-membros, ha desafios adicionais
ao aprofundamento da integracdo comercial, pois alguns paises
nio implementaram as medidas destinadas a eliminar barrei-
ras tarifarias e nfio tarifarias. Além disso, barreiras linguisti-
cas, instituicdes fracas, baixos niveis de governanca estatal e
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falta de infraestrutura regional também dificultam o comércio
intra-Ecowas.

No que se refere a atuacdo da Ecowas em negociacdes comer-
ciais com outros paises ou blocos, vale ressaltar aimportincia da
Comissdo da Ecowas — que substituiu o Secretariado da Ecowas
em 2005 - como autoridade regional responsavel pelas nego-
ciacoes externas do bloco. Como aponta Hulse (2014, p. 557), “a
Comissdo negocia em nome da regido, o que levou alguns a re-
clamarem que os interesses nacionais estdo sub-representados,
mas ao mesmo tempo isso levou a uma maior unidade do bloco”.
Assim, o papel da Comissdo da Ecowas e do principal pais da
regifo — Nigéria - é fundamental no que diz respeito a conducéo
das negociacOes comerciais com parceiros externos.

Embora a Ecowas tenha sido estruturada como um ambi-
cioso projeto de integraciio que visava estabelecer uma unido
econOmica e monetaria, essas intencdes nao alteraram o baixo
nivel de interdependéncia econdmica de seus Estados-membros.
Além disso, a capacidade de ter uma voz tinica em negociacdes
comerciais nio necessariamente levou a assinatura de amplos
acordos comerciais. A Parceria Econdmica com a Unifo Euro-
peia, assinada em 2014, e ainda em implementacdo, é o unico
caso significativo de acordo comercial assinado pela Ecowas. Em
2018, a maioria dos Estados da Ecowas assinou a Area de Livre
Comércio Continental Africana (AfCFTA) no ambito da Unido
Africana. Apesar de ser um passo significativo na integracdo con-
tinental africana, os membros da Ecowas nio assumiram uma
posicio conjunta, fato que ficou evidenciado pela relutincia da
Nigéria em assinar a proposta final do acordo.

Apesar de inicialmente concebida como um projeto econd-
mico, a Ecowas vem expandindo sua agenda politica, tendo sido
a primeira organizacio regional africana a desenvolver uma
agenda sobre democracia e boa governanca. Hulse (2014, p. 555)
aponta que,
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reconhecendo que o desenvolvimento econémico niio pode ocorrer
em um ambiente instavel, a Ecowas expandiu seu mandato para as-
suntos politicos e de seguranca e, em 1990, havia se tornado a primeira
organizacdo regional do continente africano a abandonar a norma de

nio interferéncia nos assuntos domésticos dos Estados-membros.

Nos anos de 1990, as crises politicas e de seguranca da Africa
Ocidental levaram a uma resposta coletiva mais forte das orga-
nizacOes regionais. Portanto, o tratado da Ecowas, revisado de
1993, aprimorou seu escopo regional, incluindo topicos como
promocio da democracia e boa governanca, bem como a manu-
tencdo da paz e seguranca. No contexto das guerras civis na Libé-
ria e em Serra Leoa, uma das primeiras iniciativas da Ecowas, em
sua nova agenda regional, foi a criacdo do Grupo de Monitora-
mento da Ecowas (ECOMOG), crucial para organizar uma forca
armada multilateral - amplamente constituida e liderada pelas
Forcas Armadas da Nigéria — que contribuiu para acabar com os
conflitos militares nos dois paises, bem como na Guiné-Bissau
alguns anos depois (OLORUNTOBA, 2016). Nesse contexto, a
“Ecowas e a Comissdo da Ecowas em particular tém um historico
positivo de apoio ao desenvolvimento democratico e de impedir
retrocessos autoritarios” (STODDARD, 2017, 470). Além disso,
a Nigéria assumiu posicdo central como pais lider nas inter-
vencoes democraticas da Ecowas, fornecendo o financiamento
necessario, recursos militares e humanos para as acdes politicas
e militares (LOPEZ-LUCIA, 2015).

Em 1999, apds as primeiras experiéncias de promocio da
estabilizacdo de seus Estados-membros, os paises da Ecowas
concordaram em estabelecer o Mecanismo de Prevencio, Geren-
ciamento e Resolucio de Conflitos, Manutencio da Paz e Segu-
ran¢a. Em 2001, a Ecowas emitiu o Protocolo Suplementar sobre
Democracia e Boa Governanca, que expressou a “tolerancia
zero ao poder obtido ou mantido por meios inconstitucionais”,
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permitindo a organizacdo impor sang¢des a paises que nio se-
guissem a norma (ECOWAS, 2001). Nesse sentido, as institui-
cOes regionais foram aperfeicoadas ao longo dos anos de 2000.
Nio apenas a Comissdo da Ecowas foi fortalecida para atuar
como mediadora regional, mas, também, o Tribunal de Justica da
Ecowas, um orgéo judicial do bloco, que recebeu um protocolo
revisado, permitindo monitorar as violacdes dos direitos huma-
nos nos Estados-membros (EBOBRAH, 2010). Essa tendéncia
institucional em direcdo a certo grau de supranacionalismo re-
fletiu a intencéo de transformar a Ecowas de uma comunidade
de Estados para uma Comunidade de povos (OJOMO, 2014).
Nesse sentido, na década de 2000, a Ecowas tornou-se mais
proativa ao lidar com mudancas inconstitucionais de governos
na regifo, agindo seja por meio de pressio politica (Togo, 2005,
Guiné-Bissau, 2009, Burkina Fasso, 2015), seja por suspensio
formal (Guiné, 2008, Niger, 2009), seja, até, por intervencio mi-
litar (Libéria, 1990, Serra Leoa, 1997, Guiné-Bissau, 1999, Costa
do Marfim, 1999, Mali, 2012, GAmbia, 2016).

Apesar de sua notavel expansio de competéncias e desempe-
nho de lideranca, a Ecowas ficou restrita a atuacéio em situacoes
de “extintor de incéndio”, restringindo sua acdo a ocasides de
turbuléncias politicas e militares severas. A Comissio da Ecowas
s6 empreendeu esforcos significativos em direcdo a protecio
da democracia nas situacdes de crises politicas e de seguranca
extremamente significativas (STODDARD, 2017, p. 474). A acdo
da organizacio acaba sendo limitada também pela decisdo dos
chefes de Estado, ou seja, vai depender se elas se envolverio ou
ndo nasolucdo de crises e no fornecimento de recursos militares
e financeiros.

Além disso, pode-se observar um lado sombrio na promocao
dos mecanismos de estabilizacio da Ecowas. Como a Africa Oci-
dental ainda é uma regiio onde coexistem paises democraticos e
autoritarios, o desempenho da Ecowas em relacio a estabilidade
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regional, em algumas situacdes, serviu para melhorar a imagem
dos paises autocraticos da regido. Por um lado, lideres autorita-
rios tém sido aplaudidos por liderar, sob a égide da Ecowas, a
mediacdo de conflitos na regido, fato que lhes proporciona legi-
timidade interna e especialmente externa para permanecer no
poder. Por outro lado, as missoes eleitorais da Ecowas também
foram vistas como ferramentas de legitimacio para partidos e
lideres eleitos, mesmo nos casos em que os padroes eleitorais
foram criticados internacionalmente (STODDARD, 2017).

Acharya e Johnston (2007, p. 28), quando contrastam o regio-
nalismo europeu com o regionalismo africano, enfatizam que,
“enquanto os Estados europeus renunciam a soberania no desen-
volvimento de acordos e instituicdes regionais, Estados africa-
nos, como sio Estados fracos e inseguros, em outras areas, usam
acordos regionais para aumentar sua soberania”. No entanto, nos
ultimos anos, o caso da Ecowas vem desafiando essa percepcao.
De fato, dadas as ameacas a seguranca historicamente observadas
na regifo, os paises da Africa Ocidental concordaram em forta-
lecer as institui¢des regionais em direcdo ao supranacionalismo,
revertendo a tendéncia do regionalismo africano em proteger a
soberania. Essa agenda foi significativamente patrocinada pela
Nigéria, que assumiu o papel de paymaster (principal pagador)
das instituicdes e missdes da Ecowas. Em suma, enquanto as
negociacdes intra e extracomerciais avancaram timidamente na
Africa Ocidental, o desempenho da Ecowas tem sido mais inci-
sivo em relaciio a estabilidade democratica da regio.

Analise comparada

Desde o inicio, 0 comércio tem sido um tema relevante para o
Mercosul e para a Ecowas, apesar do baixo nivel de complemen-
taridade das economias dos Estados-membros e da volatilidade
dos precos dos seus principais produtos exportados, aspectos
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que ajudam a entender as dificuldades enfrentadas pelos dois
blocos na integracio de suas economias. Apesar de a Ecowas ter
sido criada na década de 1970, foi durante a década de 1990 que
as questdes comerciais ganharam maior relevincia na agenda
regional. Por seu lado, o Mercosul sempre buscou alcancar um
grau ambicioso de integracdo econdmica e comercial. Em relacdo
a interdependéncia econdmica e evolucdo do comércio, embora
0 Mercosul nunca tenha recuperado os niveis intracomerciais do
final dos anos de 1990, em 2017, sua taxa de 15% das exportacoes
intrarregionais ainda era maior que a da Ecowas, que era de 12%.

No entanto, diferencas significativas emergem quando se tra-
ta da agenda comercial externa, em particular das negociacoes
comerciais com outros paises ou blocos. O Mercosul, apesar de
seus desafios em assinar acordos comerciais com outras regioes
do mundo além da América Latina, concluiu 12 acordos comer-
ciais e, atualmente, negocia 6 acordos comerciais com paises da
Europa, Sudeste Asiatico e Américas. Enquanto isso, a Ecowas
tem sido uma organizacdo relativamente timida no que diz res-
peito as negociacdes externas. Uma razio possivel é o numero
de Estados-membros da organizacgdo, o que pode tornar mais
complexos os processos internos de construcio de posicio nego-
ciadora. Outra razdo é a relutdncia da Nigéria em abrir seu mer-
cado doméstico para concorrentes extrarregionais. O inico caso
identificado de negociacdo comercial concluida pela Ecowas foi
o acordo com a UE, atualmente em fase de implementacio. No
entanto, o caso do acordo continental africano (AfCFTA), em
fase de ratificacdo, é emblematico, pois permitira a liberalizacdo
do comércio com paises de todo o continente. Observa-se, entre-
tanto, que, em ambos os casos, a Nigéria tem sido reticente em
assinar os acordos.

Ao longo dos anos, o Mercosul e a Ecowas passaram a de-
fender a estabilidade democratica de suas regides. Embora a
protecdo da democracia ndo fosse uma meta totalmente clara no
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Tratado de Assuncio, ela se tornou uma questio fundamental
a partir de meados da década de 1990, entre outros fatores, de-
vido a instabilidade politica no Paraguai, que levou a assinatura
do Protocolo de Ushuaia, em 1998. Por sua vez, a turbuléncia
na Africa Ocidental levou ao desenvolvimento de mecanismos
regionais para promover a estabilidade democratica em toda
a regido. Nesse sentido, o tratado revisado da Ecowas (1993),
0 Mecanismo de Prevencdo, Gerenciamento e Resolucdo de
Conflitos, Manutencdo da Paz e Seguranca (1999) e o Proto-
colo Suplementar sobre Democracia e Boa Governanca (2001)
estabeleceram instrumentos institucionais para atuac¢do em
casos de ruptura da democracia. Em relacio aos instrumentos
regionais, a Ecowas ja estabeleceu mecanismos mais rigidos de
protecdo a democracia, como a provisdo de sancdes economicas
e aintervencdo militar nos casos em que a mediacdo e a suspen-
sdo politica ndo forem suficientes para garantir a estabilidade
dos Estados-membros. O Mercosul concentrou sua atuacio na
suspensio dos paises que ndo respeitaram as instituicdes de-
mocraticas domésticas. Embora o Protocolo de Montevidéu de
2011 (Ushuaia II) introduza medidas mais fortes aplicaveis aos
Estados-membros que ndo mantém os principios democraticos
- como o fechamento total ou parcial das fronteiras terrestres,
assim como a suspensio ou limitacdo do comércio, trafego aéreo
e maritimo, comunicag¢des, energia, fornecimento, servicos e
suprimentos -, ele néo foi ratificado pelo Paraguai, o pais mais
frequentemente alvo das clausulas democraticas do Mercosul,
por isso ainda néo esta em funcionamento.

Isso leva a questio de por que o Mercosul e a Ecowas diferiram
no desempenho nas agendas de comércio e de protecio a demo-
cracia. Dois aspectos nos parecem centrais, quais sejam, o dese-
nho institucional e a lideranca regional. Em relacéo ao desenho
institucional, as duas organizacdes regionais foram inicialmente
projetadas de acordo com um formato intergovernamental. No
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entanto, como mencionado na secdo anterior, desde a década de
2000, a Ecowas adotou uma trajetoria em direcéo a instituicoes
regionais cada vez mais fortalecidas, concedendo autonomia
a sua Comissio, adotando atos comunitarios e um sistema de
tomada de decisdo com regras de maioria. Enquanto isso, em-
bora o Mercosul tenha passado por algumas reformas institu-
cionais na primeira década dos anos de 2000, como a criacio de
um parlamento regional, um tribunal de revisido e um fundo de
convergéncia, sua natureza intergovernamental nunca foi mo-
dificada (VIGEVANI; RAMANZINI JUNIOR, 2011; MARIANO,
2015; LAZAROU; LUCIANO, 2015). No que diz respeito as duas
agendas regionais analisadas neste estudo, os mecanismos mais
intervencionistas adotados pela Ecowas para a protecdo da de-
mocracia e o fato de a Comissdo da Ecowas ser um ator-chave
nas negociacdes comerciais regionais, apesar do baixo numero
de acordos assinados, fornecem evidéncias das diferencas entre
o desenho das duas organizacdes regionais.

Com relacdo a lideranca regional, a literatura sobre organi-
zacdes regionais no Sul Global tem enfatizado como os inte-
resses do lider regional e sua disposicdo em assumir os custos
ou responsabilidades de lideranca afetam o desempenho das
organizacoes. Vleuten e Hoffmann (2010, p. 741) consideram que
uma organizacio regional atuara em crises democraticas “se a
intervencdo servir aos interesses do principal poder regional”. A
questdo é que esse interesse pode variar de acordo com as areas
tematicas. Além disso, o desempenho também é moldado pela
aceitacdo do lider de arcar com os custos associados ao papel de
lideranca, que depende de seus recursos materiais e ideacionais
(LOPEZ-LUCIA, 2015).

Nesse sentido, formulamos uma tipologia para classificar o
envolvimento de lideres regionais nas organizacoes regionais
selecionadas, que classifica seu desempenho como proativo, mo-
derado ou relutante. Um desempenho proativo esta associado

257



COLEGAO DESAFIOS GLOBAIS

ao fato de que promover uma agenda especifica é do interesse
do lider, e que o lider esta disposto a assumir custos e respon-
sabilidades para promover essa agenda. Enquanto isso, quando
apoiar a agenda é relevante para o lider, mas néo ha disposicio
do mesmo para aceitar os custos consequentes da promocéo do
assunto em questio, consideramos seu desempenho moderado.
Por fim, quando o lider néo esta interessado em promover a
referida agenda e nio esta pronto para assumir nenhuma res-
ponsabilidade de lideranca, seu desempenho se caracteriza por
uma postura relutante.

Assim, dependendo dos topicos da agenda, cada organizacio
regional recebe diferentes niveis de comprometimento quando
se trata de seus provaveis lideres regionais, no caso em questéo,
Brasil e Nigéria. Portanto, argumentamos que a lideranca pode
variar dependendo dos interesses especificos defendidos pelos
lideres regionais em uma determinada area tematica. Confor-
me discutido nas secdes anteriores, na agenda de protecio a
democracia, a Nigéria assumiu um papel proativo na Ecowas,
enquanto o Brasil teve uma posicéo relativamente mais modera-
da no Mercosul, possivelmente pelas proprias diferencas entre
os dois casos analisados. Quanto ao comércio, o Brasil, de modo
geral, tem sido um agente proativo nas negociacdes comerciais
do Mercosul, enquanto a Nigéria reluta em assinar e ratificar
acordos comerciais da Ecowas com terceiros.

Do ponto de vista da politica externa brasileira, foi apenas a
partir de meados da década de 1980 que a esfera regional pas-
sou a ser vista como um eixo estruturante do comportamento
internacional do pais. A politica de integragdo regional brasi-
leira, apesar de ancorada no Mercosul, também gerou outras
iniciativas regionais. Questdes de autonomia na politica externa
do Brasil dificultaram um compromisso mais profundo com a
integracdo regional em direcdo a criacio de instituicdes supra-
nacionais (MARIANO, 2015; LAZAROU; LUCIANO, 2015). Essa
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situacfo ndo impediu o Brasil de promover o regionalismo em
seu entorno, mas sinaliza que o pais pode néo ser caracterizado
como paymaster no Mercosul. No entanto, no que se refere ao
comércio, o Brasil tem sido um dos motores da agenda externa
do Mercosul. O pais liderou negociacdes comerciais com outras
nacOes sul-americanas na década de 2000 e, mais recentemente,
avancou negociacoes comerciais com economias desenvolvidas
como a UE e o Canada.

Nas altimas décadas, a Nigéria tem visualizado que a estabi-
lidade e a integracdo da Africa Ocidental sfio centrais para sua
projecio regional. No ambito de protecdo a democracia, o pais
estd comprometido em patrocinar as instituicdes regionais e
missdes militares da Ecowas em toda a regido, posicionando-se
como um caso claro de paymaster regional (LOPEZ-LUCIA,
2015). Embora conflitos e golpes militares tenham sido vistos
com frequéncia na Africa Ocidental desde a descolonizacio, a
Ecowas s6 conseguiu contribuir para a protecdo da democracia
na regido quando adquiriu mecanismos reais de intervencao,
com a Nigéria assumindo um papel central nesse processo. Essas
observacdes sdo interessantes porque a literatura que promoveu
a discussio sobre paymaster se baseou no exemplo da Alemanha,
comparando-o com o resto do mundo (MATTLI, 1999). No en-
tanto, o que podemos aprender com a experiéncia da Ecowas é
que a Nigéria, um pais mais pobre que o Brasil, assumiu um papel
de paymaster em agendas relevantes na Africa Ocidental, mos-
trando assim que o principal fator nio necessariamente é possuir
as capacidades econdmicas necessarias, mas ter um forte com-
promisso com o regionalismo. No entanto, na agenda comercial,
a Nigéria tem sido um dos atores mais relutantes na assinatura de
acordos comerciais com outros paises e regides (HULSE, 2014).
Recentemente, no contexto do AfCFTA, mais uma vez o pais
atrasou a assinatura do acordo continental devido a necessidade
de concluir consultas com setores domésticos (UNECA, 2018).
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Em suma, o design institucional e a lideranca regional sdo
dimensdes que impactam o desempenho das organizacdes re-
gionais. Embora institui¢des possam contribuir para a capaci-
dade e autonomia dessas organizacdes, os interesses e o nivel de
comprometimento dos lideres regionais também afetam seu de-
sempenho nas agendas de comércio e de protecio da democra-
cia. No caso da protecdo a democracia, os mecanismos incisivos
existentes na Ecowas, somados a lideranca proativa da Nigéria,
foram decisivos em relacdo ao envolvimento do bloco nas cri-
ses democraticas da regido. Por outro lado, quando se trata da
agenda comercial, embora as taxas de exportacio intrarregionais
nio sejam muito diferentes entre os dois casos, o Mercosul tem
se envolvido mais em negociacdes comerciais externas, quando
comparado com a Ecowas. Mais uma vez, a lideranca regional
desempenhou um papel relevante, vinculado, principalmente,
pela relutiancia da Nigéria em assinar acordos comerciais com
terceiros e pelo apoio do Brasil as negociacdes comerciais.

Conclusoes

A andlise comparativa entre o Mercosul e a Ecowas em suas
agendas de comércio e de protecio a democracia demonstrou
que as duas organizacOes tiveram trajetoria diferente nos dois
topicos, tendo as questdes de lideranca regional e niveis de ins-
titucionalizacio papel relevante. A existéncia de um paymaster
e uma estrutura institucional que permite maior protagonismo
as instancias regionais sdo aspectos relevantes para o seu desem-
penho. Dessa forma, a interacdo entre essas variaveis influenciou
o regionalismo nos casos estudados. Embora o Mercosul tenha
apresentado um melhor desempenho relativo no que tange ao
comércio, com niveis comerciais intrarregionais mais altos e
maior numero de acordos comerciais com parceiros externos, a
Ecowas tem sido mais ativa na estabilizacdo da regido e adquiriu
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mecanismos mais fortes de protecio a democracia e de atua-
cflo. Ao contrario da Ecowas, o Mercosul foi estabelecido apos
a democratizacio de seus Estados-membros, e a situacio da
democracia é diferente nos dois casos. Assim, os mecanismos de-
mocraticos do Mercosul foram estruturados para evitar o retor-
no de praticas autocraticas na regifo (protecio da democracia/
solidariedade democratica). Enquanto isso, a Ecowas contribuiu
substancialmente para a democratizacfio da Africa Ocidental
(afirmacdo/promocdo da democracia).

Além disso, o caso da Ecowas destaca as duas faces de um
paymaster. Enquanto a agenda apoiada pelo lider regional tende
a atingir niveis mais altos de desempenho, as questdes menos
relevantes ou mais problematicas para esse ator podem atingir
menores niveis de desempenho, o que explica o comportamento
timido da Ecowas nas relacdes comerciais e sua atua¢io proati-
va na agenda de protecdo democratica. No caso do Mercosul, a
auséncia de um paymaster no contexto de uma estrutura insti-
tucional fragil explica a inércia relativa desse projeto regional.
No entanto, o Brasil ndo tem sido tdo reativo nas negociacdes
comerciais quanto a Nigéria, apoiando, de modo geral, a assina-
tura dos acordos comerciais do Mercosul. Em suma, essa ava-
liacdo da protecdo da democracia e do comércio por meio de
uma lente de andlise de organizacdes regionais do Sul Global é
uma contribui¢fo para a literatura do regionalismo comparado
em seus esforcos para estabelecer estruturas comparativas e
ampliar o conhecimento sobre o funcionamento e as dindmicas
do regionalismo.
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10. CONTINUIDADE,
DESCONTINUIDADE,
INVENCAO, REINVENCAO
DA ESTETICA AFRICANA
OU MEMORIA E
MUDANCA CULTURAL:

perspectivas glocal e da diaspora

Felix Kaputu
Fidéle Mwepu Kalenga

Introducao

E bastante desafiador obter uma linha narrativa do pensa-
mento coerente e continua ao escrever sobre um topico que
gira em torno de “continuidade e descontinuidade”, a medida
que os pensamentos humanos se desenvolvem continuamente a
partir de um ponto de partida (APPIAH, 2013). O narrador e seu
publico ou o escritor e seus leitores sdo chamados a ter em mente
os principais recursos que caracterizam o progresso linear inter-
rompido de um lugar para outro no que é chamado de descon-
tinuidade. Vamos considerar que um bom pretexto para entrar
no material discutido neste documento deve ser encontrado
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no desenvolvimento da argumentacdo baseada nas coisas que
estiio ao redor das pessoas na Africa e em sua contribuicio para
a atualizacdo, continuidade, descontinuidade ou (re)invencio
da estética. Na mesma linha, a estética de géneros narrativos,
corpos, sons, palavras e outros fatos culturais, consideracoes
sobre evolucdo e mudancas também impdem linhas diferentes
aos olhos de um observador cuidadoso e treinado. Van der Hoven
(1997) encara a estética como um conceito que revela a visdo da
beleza dos especialistas proferida em um discurso intraduzivel,
distinto de outras formas, mas também como uma experién-
cia universal aberta a todas as pessoas para a compreensio das
experiéncias humanas. Outros estudiosos expandem a estética
para a musica africana, instrumentos musicais, dancas, cancdes,
poesia, historias, artesanato, cestaria, ceramica, artesanato em
metal, arquitetura, pintura, desenhos decorativos, micangas e
joias, roupas, tecidos, penteados e cosméticos (SHAVA, 2015;
WELSH-ASANTE, 1993). Por sua vez, Thompson (1973), Ranta
(2015), Baraka (1991), Touré (2018) e Ododo (2001) insistem na
estética africana e em sua miriade de expressionismo multiforme
que mostra a multiplicidade da beleza em oposicdo ao sagrado
e ao profano. A estética permite se deslocar para a fonte de se-
res, femininos e masculinos, através de diferentes arquétipos. O
conceito se estende a realidades, espacos, performances, festivais
e celebracdes que incluem mascaras, justica social e simetrias
artisticas para encontrar em tecidos e espacos ocupados.

Nem a continuidade, nem a descontinuidade, por um lado,
ou a invencio ou a reinvencdo, por outro, podem ser justifica-
das e explicadas se ndo forem (con)textualizadas. No entanto,
¢é bastante significativo levantar questdes desde o inicio para
descobrir como elas ocorrem e podem ser percebidas. O prin-
cipal desafio a ser enfrentado ao longo de todo o presente texto
é provar a existéncia de uma realidade negada por muitos anos.
Trata-se também de desafiar outros estudiosos que atacaram e
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negaram as criacdes artisticas africanas, a dinamica historica, a
construcio da identidade social sem se aprofundar nas provas da
dindmica social. Por isso, o principal exercicio a empreender tera
que revelar detalhes que provem o contrario das afirmacdes que
reivindicam a inexisténcia de estética e do crescimento histéorico
das comunidades africanas.

A negacao das producoes histéricas e
estéticas africanas

Varias fontes podem ser uteis para a ilustracio sobre criativi-
dade, continuidade, invencio e reinvencio na Africa. A primeira
e mais significante recusa da produtividade e conservacdo da
memoria africana refere-se a fontes historicas, filoséficas e so-
ciais. Vem do curso de Filosofia da historia de Hegel, de 1899,
que aponta:

Nesse ponto, nés deixamos a Africa, para nio menciona-la de novo.
Pois nfio é uma parte histérica do mundo, nio tem movimento ou de-
senvolvimento para exibir. As mudancas historicas nela - que estio
na parte norte — pertencem ao mundo asiatico e europeu [...] O que
entendemos corretamente pela Africa é a natureza e que deveria ser
apresentada aqui apenas como o limiar da histéria do mundo (HEGEL,
2001, p. 117).1

A citagdo acima tem sido usada de diferentes formas, e muitos
estudiosos descobriram uma negacdo ridicula a existéncia da
Africa e das fibras que a compdem. A negacio de uma parte do
mundo com sua longa historia e tradicdes também nega a capa-
cidade de ter possibilidades de producdes estéticas. De muitas
maneiras, como demonstraremos mais adiante, essa negacio
representa por si s6 uma invencao, isto é, a confirmacio de que

' Astradugdes de citacdes de obras de lingua estrangeira neste capitulo sio minhas.
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a Africa é outra coisa além do que é. E uma invencio do caos e
auséncia total, pois, como observa uma maxima latina, “do nada,
nada vem” (ex nihilo nihil) (COETZEE, 2003, p. 23). Hegel in-
ventou a Africa a partir do seu entendimento que afirmava que
o continente estava ausente da historia mundial.

As difamacoes de Hegel também continuaram ao longo dos
tempos coloniais africanos e apareceram em muitos escritos.
Por exemplo, o artigo de Ricardo Roque, “O fio da navalha da
vulnerabilidade imperial portuguesa em Angola”, ilustra como
os africanos nio tiveram dignidade. Eles estavam no centro — no
coracdo - de um inferno ardente, prontos para engolir qualquer
estrangeiro “civilizado” que ousasse passar por la e que seria
exposto a incéndios, a menos que nascessem como seres espe-
cificos, excepcionais e heroicos, narrando suas historias épicas.
Assim, no inicio do século XX (1902), o oficial do Exército, capi-
tdo-mor (capitdo-chefe) de Moxico em Angola, Artur da Fonseca
Cardoso, foi designado para combater os Ovibumdu que se re-
voltaram contra os portugueses. Os problemas de comunicacio
terrestre devido a total auséncia de redes rodoviarias e a falta de
ferrovias, que seriam construidas apenas muitos anos depois, sio
apresentados como uma ilustracio da vida infernal dos africa-
nos. Somente figuras heroicas e abencoadas de Portugal foram
capazes de enfrentar um mundo assim e puderam transforma-lo
em um paraiso. Uma jornalista, que visitou o local onde Fonseca
estava, descreveu-o com palavras que ndo deixavam duvidas
quanto & natureza maligna da Africa e dos africanos:

Esses “aspectos notaveis” foram reunidos em uma narrativa que
imaginava miticamente o colonial Moxico como misterioso, mas terri-
vel, inviolavel, mas profundamente assustador. Em Moxico, o império
estava a beira de ser engolido [...] Os viajantes estavam iminentemente a
porta da morte. Somente herdis, selvagens negros, animais e entidades

naturais poderiam eventualmente sobreviver aos perigos dessa terra
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infernal. [...] “Somente aqueles que viajaram através do p6 amaldicoado

daquelas selvas, daqueles pedacos de savana solitaria podem dizer o

que é a Africa. A Africa misteriosa, barbara e aterrorizante.” Ela conti-
”»” &

nuou, chamando Moxico de “coracéo africano”, “isolamento em todo
o seu horror” (ROQUE, 2003, p. 112-113).

O texto acima é um exemplo de como o discurso colonial
impossibilita davidas sobre a auséncia de espacos para a criati-
vidade africana de atividades estéticas.

Qualquer outra invencdo (ou apenas seu reconhecimento) é
fundamentalmente epistemoldgica e resolveria e perturbaria a
episteme. Consequentemente, os discursos hegelianos correm
o risco de serem redutiveis a ponto de ignorar as contribui¢des
de outras pessoas. Hoje, muitos estudiosos, gracas a estudos
arqueolégicos, entenderam o longo passado da Africa e suas
contribuicdes para o mundo. O continente africano nunca foi
isolado. Pelo contrario, tem uma rica antiguidade com os oceanos
Atlantico e Indico e 0 Mar Mediterrineo.

Reacdes as negacodes da Africa

Zabalo (1984) ajuda os leitores interessados na arte africana
a evitar qualquer confusio do tipo que Boas produziu ou outros
essencialmente vindos do norte. Testemunhos importantes estio
presentes em vestigios arqueoldgicos em todo o continente. Um
desses lugares ¢é Tassili, na Nigéria. Suas escavac¢des oferecem
lembrancas que testemunham a presenca da arte na evolucio
humana, presenca essa que data do século X a.C. Os vestigios
mostram estilos naturais com animais em movimento. Os pas-
tores sdo mostrados levando a vida pastoral e se movendo em
direcdo ao Nilo (ZABALO, 1984, p. 1). Os testemunhos também
trazem camelos que participaram da vida pastoral e agricola no
inicio da Era Cristi. E também na Nigéria, precisamente em Nok,
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que trabalhos arqueoldgicos escavaram panelas de barro em 1931
e estatuas humanas bem refinadas em 1943, datadas do primeiro
século a.C. Em outro local chamado Ifé, ainda na Nigéria, foram
descobertas pinturas de homens e mulheres iorubas que datam
do século III a.C., sdo rostos realistas, simétricos, proporcdes
anatomicas, rostos serenos e ceras usadas para obter efeitos di-
ferentes no material produzido. Também é possivel rastrear in-
fluéncias até o Egito, Etiopia e influéncias bastantes antigas do
Oriente Médio arabe. Vale ressaltar que todas essas descobertas
testemunham a producéo artistica muito antes da colonizaco,
e acima da arte dinamica, que continuava mudando ao longo do
tempo. Zabalo (1984) fornece fontes artisticas que esclarecem
outras partes da Africa por mostrar como a arte, os valores es-
téticos estavam presentes e bastantes dindmicos. Os Dogons do
Mali, os Yaka, Chokwe, Songye, Kongo, Luba, Kuba e Chokwe da
Republica Democratica do Congo oferecem aspectos diferentes
da arte africana e incluem outras disciplinas, como teatro, poesia,
musica, pintura e arquitetura (RANTA, 2015; ODODO, 2001).
Arte e artefatos africanos oferecem oportunidades antropolo-
gicas para descobrir muito sobre as pessoas e sua criatividade.
Nesse sentido, é necessario focar a atencio na compreensio
de Kant da antropologia, que se refere as bases sociais e morais
do conhecimento em contextos sociais. O ataque de Mudimbe
as afirmacdes de Hegel também vai contra o proprio conceito de
“invencdo”, pois, de uma perspectiva epistemolodgica, a invencio
nio pode “reinventar” a si mesma sem ser a episteme original,
a repeticdo ou uma reconfiguracdo impossivel de imaginar. Ao
negar a Africa qualquer participacdo na historia, ou seja, também
na estética, aqueles que proferem os ataques implicitamente
reconhecem sua presenca e suas atividades que eles proposital-
mente ignoram ao recusar um exercicio simples que os enviaria
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a “arqueologia do conhecimento” e a “invencdo do cotidiano”.?
De muitas maneiras, as criticas sinalizam uma preferéncia pela
“invencdo e reinvencdo”,* que deixaria livre sua imaginacdo, isto
é, a capacidade de realocacdo de outras pessoas dentro de locais
metafisicos originais. Vendo isso além da desconstrucio, Desai
(1993) analisa a “tradicdo da invenc¢do” que, em estudos culturais,
“perturbaria” os epistemo6logos com o potencial de colocar tudo
em questio, mas nunca oferecer a pista minima para novidade
ou descoberta como tal.

Achille Mbembe enriquece o debate sobre as ideias desen-
volvidas na Africa, trazendo o que ele chama de invenciio do
“negro”, isto é, a apresentacio dos africanos como mais uma
vez se imaginou, mas nunca como eles sdo. Na entrevista que o
estudioso deu a Catherine Portevin para uma publicacio de 2014,
ele volta ao conceito de “negro” e sua invencdo. Ele afirma que o
Norte Global constroéi relacdes preestabelecidas para sua autos-
satisfacfo psicologicamente injustificada. Além disso, o Norte
se coloca em uma posic¢io localizada de um lado e os outros do
outro lado. O grande encontro inclui o Novo Mundo, continen-
tes e espécies bioldgicas cujo destino depende totalmente da
analise, definicdes e consideracdes que o Norte Global filtra e
canaliza para o mundo. Infelizmente, segundo Mbembe, esse
tipo de processo de reinvencdo chegaria a reforcar nos “outros”

2 Foucault (1972) levanta a questio sobre o conhecimento e a compreensio da
linguagem, que inclui aspectos histéricos. De fato, é de tempos distantes que as
situacOes presentes relacionadas a linguagem ou outros fendmenos sociais tém
suas fontes.

3 Masolo (1991) relata o entendimento e a comunica¢io de Mudimbe sobre o con-
hecimento africano ao longo de sua historia. Ndo precisava da presenca ocidental
para organizar a vida social, as habilidades e a sobrevivéncia de sua sociedade. E
abusca da vida que Michel de Certeau (1984, 1990) confirma ao sublinhar como
a vida social é um resultado da organizacio social, cultura e mimese, ja em uma
historia distante.

4 Margot Schwass (2016) relata como a mente humana em geral e, as vezes, os artistas
se deixam levar por descricdes de lugares e pessoas ao redor do mundo usando
argumentos que nio sio objetivos, mas projetam seus sentimentos e expectativas.
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o entendimento e a aceitacdo de normas raciais, sociais ou eco-
nomicamente preestabelecidas pelo mesmo Norte.

Para interromper o processo critico de identificacdo através
das decisoes individuais do Norte Global, Fanon aconselha que
os africanos se esquecam do Norte e iniciem um processo mais
objetivo. Para a aplicacio da sugestdo de Fanon, Gordon (2004,
p. 74) propde que os africanos se livrem da colonizacio episte-
moldgica e iniciem a “dialética do reconhecimento” sendo “proa-
tivos”, isto é, liderando recriacdes baseadas em suas analises e
compreensdo. Caso contrario, com a falta desse esforco, a vida se
tornaria como uma vida urbana eterna de Joanesburgo. Violén-
cia, ansiedades estio presentes em uma urbanidade “africana”
ou urbanismo cosmopolita que anuncia como o século XXI é um
tempo em que o racismo continua a se transformar todos os dias
a partir da reproducio de conceitos canalizados do Norte Global
e reciclados a vontade (PORTEVIN, 2014, p. 27).

Percebido como um novo tipo de colonizacio e fanatismo,
o racismo acima assume novas formas e produz metastases
cancerigenas no corpo social, enquanto renova, de diferentes
maneiras, as lutas de um passado distante. Em um lugar como
Joanesburgo, que Mbembe observou e estudou, um conceito
como “negro” incluiria novas categorias ausentes de suas catego-
rizacOes anteriores. Com esse processo de racializacdo, Mbembe
se junta a outros estudiosos influentes, como Bhabha. Para eles
e O’Connor (2003, p. 217-243), 0 pos-pos-colonialismo presta
atencdo as praticas visuais e culturais relativas a identidade e ao
local, apenas para descobrir que o termo “p6s” nio anuncia fron-
teiras temporais, mas sim um territdrio espacial. Também anun-
cia a ocupacdo da terra, compartilhando o entendimento com o
cosmopolitismo transnacional e a globalizacio, reproduzindo as
mesmas preocupacdes sociais que carecem de imaginacao local
(MBEMBE, 1992; BHABHA, 1994; APPIAH, 2003).

A fé de Mudimbe na distante histéria da Africa e suas con-
tribuicdes artisticas para o mundo é o principal assunto de seus
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escritos. Pois, mesmo nfo escrita, a Africa ja fazia parte do mundo,
como foi comprovado pela antiguidade do Egito e seus muitos
contatos com as partes sul dos continentes, além de muitas in-
cursdes nos oceanos Atlantico e Indico e no Mar Mediterrineo
(STAHL, 2014). Nesse sentido, Cheikh Anta Diop (1974) desen-
volveu teorias ao longo dos anos, apresentando varias provas para
examinar as origens do mundo na Africa e os papéis criticos das
civilizacoes que surgiram do Egito e seu desenvolvimento em
outras partes do mundo. Toda a histéria e civilizacdo africana tém
ligacdes com estética, oralidades e filosofia que nio deixam duvi-
das sobre a beleza e a grandeza do continente (OBENGA, 1978).
A cultura africana deve ser abordada por meio da reconfiguracio
da “multiplicidade nio redutora”, que refletiria geracdes sociais
de tecidos, interacdes e projecoes percebidas em circunstincias
historicas e culturais especificas (STAHL, 2014, p. 9-10).

A percepcio “ndo redutora” acima pode ser enriquecida com
a compreensio de Bourdieu sobre campos, capital, habitos que
garantem a continuacio das praticas sociais e do patrimonio. As-
sim, habilidades, conhecimento e ordem social se moveriam no
tempo com as organizacdes, classes “sociais” e as vantagens de-
correntes das interacdes da comunidade por geracdes. Ao mesmo
tempo, no entanto, a sociedade nio é hermeticamente fechada.
Abre-se a novidade que ela adota por meio de interacdes sociais,
mudancas e apropriacdes (BOURDIEU, 1976, 1984, 1985, 1997;
BOURDIEU; WACQUANT, 1992). A socializacdo inclui membros
que sdo treinados internamente e impde barreiras as pessoas con-
sideradas de fora. A dindmica social também aparece em linhas e
ideias estéticas condutoras que reforcam a coesio e a celebracio
dos mesmos valores. O uso social também aparece nas linhas e
nas ideias ativas que alteram a coesdo e a celebracio dos valores.

Reacdes ocorreram no sentido de sugerir que a Africa eraum
continente artisticamente vibrante e injusticado, pois muitos
exploradores nio tinham interesse em fatores culturais e, na
verdade, estavam apenas em busca de conquistar territorios
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para os seus respectivos paises de origem e expropriar a maior
vastiddo possivel de terras antes que a Conferéncia de Berlim
estabelecesse novas fronteiras. A partir de entfo, houve um giro
nas narrativas sobre a riqueza artistica que cobria diferentes
regides africanas. Publicacdes mostraram caminhos para os
lugares conhecidos por habilidades especificas em producdes
artisticas, arquitetura e produciio de ferramentas com o uso
de varios metais. Apresentou-se a marcha do ferro, elogiou-se
Kumbi Saleh, a capital do ouro, apontaram-se os maiores tem-
plos construidos no deserto, enfatizou-se a grandeza da Etiopia
através de suas artes decorativas, focada em edificios especificos
da costa leste e mostrou imagens do Sul velho. Mostrou-se que
a Africa Ocidental tinha lugares essenciais, como o reino do
Benin, e as regides Centrais e Sul da Africa foram comemora-
das por seus reinos anteriores. A arquitetura monomotapa no
Zimbabue e os templos do farad no Egito também foram men-
cionados ao revelar suas especificidades nio encontradas em
outras partes do mundo.

A principal heranca estética da tradicao oral
africana para compartilhar com o mundo

Ap6s as consideracdes feitas acima, ¢ hora de analisar o que
as tradicoes orais podem oferecer para enriquecer a tematica em
questdo. As estratégias de comunica¢do nio escritas usadas em
muitos paises africanos ainda podem ser exploradas e compar-
tilhadas com o mundo. Finnegan (2012), Verbeek (2003, 2007a,
2007b) e Okpewho (1990, 1992) apresentam caracteristicas espe-
cificas que ilustram a estética resultante das interacdes envolven-
do artistas e seus publicos. E impressionante a critica de como o
narrador nio esta compartilhando o produto estético final, mas
obtém a contribuicdo do publico através de diferentes participa-
cdes para a apresentacio artistica.
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Em primeiro lugar, vale ressaltar que os produtores das tra-
di¢des orais africanas se comportaram em muitos casos como se
fossem mediadores. E nesse ambiente que mistura consciéncia e
inconsciéncia que o artista se distancia de posicoes ideoldgicas
ou de defender uma causa ou outra que estaria fora das compe-
téncias artisticas. As oralidades se comportam como um meio que
possibilita aos artistas transmitir mensagens e cinones da beleza.
Em segundo lugar, as tradicOes orais ganharam saliéncia e passa-
ram a ser concebidas como meios legitimos. O préprio publico,
0s musicos, 0s instrumentos musicais e os cenarios participaram
da producio do que se entenderia como uma boa performance. O
mundo também atribuiu muita importancia aos recursos visuais
que funcionavam tanto para o narrador quanto para o publico.

Em terceiro lugar, as performances africanas ao longo dos anos
incorporaram a capacidade de atualizacdo e reatualizacio de seus
conteudos, objetivos, estratégias de comunicacéo e participacéo.
Dessa forma, a antiguidade se transforma continuamente e o
papel do narrador se adapta ao ambiente. No entanto, a0 mesmo
tempo, um substrato persistente que explora o passado distante
mantém os elos essenciais com o que Mudimbe (1993) aborda
como o passado arqueologico.

Em quarto lugar, o conceito folcldrico, por exemplo, inclui
muitos géneros literarios que se comunicam através de diferentes
técnicas. Poesia, épicos, letras de musicas, panegiricos, elegiacos,
cancdes, textos religiosos podem ser usados em varios momentos
sociais e sdo frequentemente associados a determinadas oportu-
nidades. Eles tentam, tanto quanto possivel, reproduzir o passado
distante através da mimese e de apresentacdes teatrais. Os artistas
poderiam trabalhar de maneira diferente para alcancar a estética
que precisavam alcancar. No entanto, embora o climax esteja
geralmente no meio de uma narrativa nas tradicoes ocidentais,
muitas producoes locais colocaram o pico narrativo no final da
historia (FINNEGAN, 2012, p. 222, 329, 369). Essa apresentacio
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de histérias é feita de forma antifona, solicitando respostas do
publico que participa da producéo narrativa.

Em quinto lugar, uma observacio atenta das tradicdes orais
africanas distantes indica que diferentes estilos artisticos estio
presentes e se adaptam a idades, géneros e necessidades. Os bebés
tém a sua parte com can¢des e musicas que os embalam essencial-
mente, ou que lentamente os levam a entender o mundo adulto
em que crescerio. No entanto, os adultos sdo expostos a uma lin-
guagem muito mais complexa que requer diferentes associacoes
mentais e o uso de conceitos adaptados aos eventos sociais. Os
personagens incluem animais, monstros e humanos cujas pre-
sencas nas narrativas mantém énfase especial na amplificacéo,
resumindo as principais ideias e licoes a serem tiradas da tradicdo
oral apresentada (FINNEGAN, 2012).

Em sexto lugar, a respeito de linguagem, provérbios, enigmas,
tom, ritmo e gesticulacdes, participam da organizacdo de um
género especifico, reservado a um grupo. Quando corretamente
aplicadas com o uso de uma linguagem explicita, as funcdes so-
ciais aparecem a medida que os artistas se tornam cada vez mais
importantes em sua sociedade e desempenham papéis sociais. Os
provérbios sdo conhecidos principalmente por serem curtos, al-
gumas poucas palavras reunidas para comunicar uma mensagem
que vai muito além das simples palavras. Eles sdo acumulados ao
longo dos anos, a medida que especialistas trazem mais de dife-
rentes campos relacionados a vida social, experiéncia historica,
género, narrativas orais e ondas geracionais (VERBEEK, 2003,
2007a, 2007b).

A combinacio dos seis pontos relacionados a oralidade aqui
mencionados rapidamente ganha notoriedade no mundo moder-
no pelo trabalho de destacados escritores africanos. Produtores
andnimos, ao seguirem as técnicas mencionadas acima, puderam
ser conhecidos em todo o continente e muito além. Eles facilmen-
te pegam emprestado as técnicas com os vizinhos e incluem em
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suas producdes artisticas, especialmente as ondas migratorias
(VANSINA, 1962, 1966, 2004). E crucial que os estudiosos, e es-
pecialmente os artistas, ainda prestem muita atencdo ao distante
passado africano para obter dele detalhes que contribuiriam para
o desenvolvimento mundial em diferentes campos, de fato, e ndo
apenas na literatura. A diaspora africana percorreu o mundo
trazendo as mesmas estratégias de producio artistica e enrique-
cendo-as com novos contatos e descobertas (APPIAH, 2013).
Escritores como Tutuola, Achebe, Ekwensi, Soyinka e Chima-
manda foram capazes de capturar recursos orais e lentamente
adapta-los aos requisitos de escrita, obrigacdes estéticas e cainones
literarios (OGUNBIYI, 1988, p. 79-80). Outros artistas também se
inspiraram nas tradi¢des orais e cresceram muito rapidamente
na industria cinematografica nigeriana, expandindo-se na Afri-
ca e muito além. Tsaaior e Ugochukwu (2017, p. 276) destacam
semelhancas entre artistas de um passado distante e autores de
diferentes producoes artisticas na Nigéria e em todo o mundo.

Artefatos (Mwana Pwo, Mulapu, Chijikaji,
Katoyo®) e estética

As teorias de Hegel mencionadas no inicio deste texto mostra-
ram suas limitacdes e nulidade no que diz respeito a estética afri-
cana, por um lado, e as dindmicas da estética da diaspora africana
passam a ser consideradas. Esta se¢do se concentrara em casos
que sdo testemunhos da teoria da Tabula Rasa de Hegel, como
ilustracdo de uma vasta ignorancia das capacidades africanas em
muitas disciplinas e areas sociais.

As mascaras Mwana Pwo existem ha muitos séculos entre os
Chokwe. Acredita-se que elas representem a beleza original das

5 Para mais detalhes sobre a Mwana Pwo e outras mascaras, varias fontes estio
disponiveis. Entretanto, Jordan (1996, 1998, 1999, 2003, 2006), Bastin (1984) e
Kaputu (2017) certamente fornecerfo aos leitores informacdes suficientes sobre
as mascaras apresentadas neste capitulo.
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mulheres Chokwe e seu alto status social, embora os homens ape-
nas as esculpam no campo de iniciacdo de Mukanda e as ponham
no dia da saida da iniciacio. Essas mascaras exibem diferentes
caracteristicas atribuidas as mulheres, como seus diferentes ri-
tuais de iniciacio.

No entanto, uma observacdo cuidadosa da Mwana Pwo leva a
descoberta de algumas outras coisas diferentes que vieram com
o tempo. Por exemplo, ndo é a mesma complexidade de p6 usada
em todas as mascaras. H4 muita mudanca devido ao novo co-
nhecimento e ao uso de mais plantas, raizes e argilas. Na mesma
linha, um simples olhar para os cabelos mostra muitas mudancas
relacionadas a aparéncia de um material natural simples. Nio é
surpreendente descobrir que hoje os penteados que a maioria das
mulheres africanas usa tém muitas caracteristicas comuns com
essas mascaras. Além de Mwana Pwo, outras mascaras também
esculpidas de muita imaginacéo e reproducéo de entendimentos
cosmologicos constroem uma hierarquia divina representada sob
alideranca de Mulapu, a mascara real que retrata a filosofia social
local e estratégias de sobrevivéncia em um ambiente exposto a
perigos temporais (ODODQ, 2001). Esses artefatos participam de
estratégias de resisténcia a modernidade imposta e rapidamente
levam a producio de multiplas modernidades (APPADURAI,
1986; MBOG, 2007; GIDDENS, 1999; OTTO; PEDERSEN, 2005;
QUIJANO, 2007).

Festivais e novas mascaras

A seco acima mostra que criatividade, imaginaco, filosofia
e questionamentos ao passado, ao presente e ao futuro sempre
estiveram presentes nas comunidades africanas. Elas tiveram
que pensar em sua organizacio social e garantir que a ordem
social pudesse sobreviver de uma geracgio para outra. A distin¢do
de Pierre Bourdieu e as teorias de campo se aplicam aqui, pois
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os membros da sociedade africana estavam ocupados garantin-
do que as geracdes futuras continuassem usando a sabedoria
do passado. A linha de pesquisa de Bourdieu inclui teorias que
oferecem suporte para a compreensio do conceito de “perpe-
tuacdo” aplicado a vida comunitaria, preservacdo dos valores so-
ciais, formacdo de classes, construcio de identidade e capacidade
de manter-se independente, embora, ao mesmo tempo, ocorra
uma pequena abertura no que diz respeito a algumas novidades
(BOURDIEU, 1984).

Questoes relacionadas ao sagrado tém tido énfase especifica
em relacio as organizacgdes religiosas e a compreensio do divino
versus o profano. No entanto, a maioria das comunidades de-
monstrou que a distancia que separa o sagrado e o divino nio é
grande. A mimese produzida com apresentacdes estéticas locais
também se move no tempo e se adapta aos ambientes e neces-
sidades sociais por meio de simbolos religiosos e costumeiros
(ELIADE, 1963,1998). Uma dindmica cultural de todo o mundo
chama a atencdo para mudancas fluidas e globais significativas,
nas quais a diaspora global desempenha um papel significativo
(APPADURAI, 1986, 1996, 2013).

A diaspora africana

De muitas maneiras, a diaspora africana seguiu as linhas acima
na tentativa de (re)criar a si mesma. A diaspora €, a principio, o
resultado do mesmo tratamento reservado aos habitantes locais
em seu pais de origem. Atinge o novo estado em condicdes que o
obrigam a questionar sua presenca e a se comparar com os habi-
tantes do local (SANCHEZ, 2005).

Em Minas Gerais (Brasil), por exemplo, uma observacio aten-
ta dos grupos Congado oferece a oportunidade de encontrar
conexdes com a Africa, pois a poética e a estética exibem muitas
das mesmas perguntas e buscas por novos desenvolvimentos. A

279



COLEGAO DESAFIOS GLOBAIS

mesma poética também revela como esses grupos recriaram seu
ambiente e, principalmente, como eles poderiam se desenvol-
ver como corpos independentes. Suas estratégias em relacdo as
forcas portuguesas a principio e depois a todos os grupos domi-
nantes (e na busca do equilibrio de género) surgiram da mesma
maneira com que as comunidades africanas organizaram resis-
téncia contra a modernidade forcada e ainfluéncia estrangeira. A
resisténcia mais crucial consistiu em integrar praticas culturais e
religiosas dos oponentes nas populagdes escravizadas, levando a
recriacio dos afro-brasileiros em um mundo que também carrega
uma espinha dorsal que remonta 4 Africa antiga. Se bem obser-
vado, nota-se que muitos paises, especialmente nas Américas do
Norte e do Sul, aceitaram e adaptaram a musica africana ao seu
respectivo crescimento social, estilo e estética (GREEN, 2015).

Mudimbe, Mbembe, Bourdieu, Apter

Os estudiosos aqui acima nos ajudaram a entender como o
processo de continuidade, descontinuidade, invencéio e rein-
vencdo da estética, ideologias e espacos culturais africanos pode
ser entendido. As comunidades africanas locais na Africa e na
diaspora seguiram as mesmas estratégias, dado que tiveram que
enfrentar as mesmas forcas externas e as mesmas perguntas.

Além disso, podemos entender como Mudimbe considera que
a sociedade africana, em geral, sempre enfrentou seu destino e
organizou sua vida temporal em relacio ao sagrado e ao profano,
incluindo fatos sociais e a estética, sublinhando diferentes linhas
dinadmicas e progressivas (ELIADE, 1963). Levantar questdes so-
bre invencio e reinvencéio da Africa e sua estética pode parecer
inutil, pois a estética sempre entra em uma dinadmica de conti-
nuidade e descontinuidade, a continuidade continua avancando,
incluindo algumas novidades a medida que o crescimento da
sociedade vem com novas necessidades.
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Ja é tempo de o debate e o discurso sobre o passado africano,
baseados na condenacio das forcas coloniais e das fontes acadé-
micas, darem um passo 4 frente. E evidente, como mostrado neste
texto, que a Africa sempre foi um continente vibrante. O que Ap-
ter (1992) revela em uma pergunta simples € de grande utilidade
para esse proposito e para descobrir o que pode ser feito para
o futuro. O titulo do artigo “O que fazer?” sugere corretamente
o que deve ser feito. Trata-se de encontrar novas perguntas e
debates colaborativos sobre artes, estética e criatividade globais.
Demonstraremos de varias maneiras como a Africa e a didspora
africana continuam, independentemente, interrompendo, inven-
tando e reinventando estratégias estéticas que constroem novos
corpos que ligam o local e o global através do conceito glocal
(ROUDOMETOF, 2015). Qualquer sucesso local nas artes, nova
estética, novas estratégias de comunicacéo sdo facilmente com-
partilhadas com outros artistas de todo o mundo (APPADURAI,
1996). Ver a estética africana e seus deslocamentos por toda a
Africa, sua didspora e a pergunta de Apter acima mencionada,
tudo isso pode levar a observacdo de uma transmutacio, sinais
em movimento finalmente transformando as imagens em nar-
rativas, uma estrutura significativa dentro de outros fendomenos
sociais e detalhes da vida (DERRIDA, 1978, p. xi).

Conclusao

Ja é tempo de pararmos, embora o discurso continue seu
caminho. Precisamos lembrar que, gracas a V. Y. Mudimbe e
Achille Mbembe, a principio, conseguimos focar o topico em
uma discussio que vem ocorrendo ha muitos anos. Um debate
sobre a estética africana pode ser escorregadio, pois pode ser
uma maneira de se justificar ou de aprofundar o 6dio contra
aqueles que no passado colocaram no mercado teorias que ndo
levavam muita consideracfio a um continente inteiro, a Africa.
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Embora seja essencial conhecer esse passado distante e suas
repercussdes nos dias de hoje em muitas disciplinas e contatos
humanos, acreditamos que podem ser encontradas melhores
estratégias para lidar ainda com as mesmas questdes de manei-
ra diferente. Em vez de discutir como as injusticas causadas ao
mundo causaram tanta dor, acreditamos que é hora de apontar a
verdade em sua dindmica. A estética africana inspirou o mundo
e ainda esta ligada ao mundo.

Atualmente, as novas tecnologias trouxeram facilidades que
tornam o mundo um lugar onde acdes, movimentos, comparti-
lhamento de habilidades e conhecimento se movem rapidamente
de um canto para o outro, sem qualquer limitacdo, como o livro
de Appadurai aponta incessantemente. Sob a nova configuracio
resultante da multimidia e de novos interesses compartilhados,
os fatos culturais que antes se acreditavam primitivos surgiram
na frente do cenario global e sdo compartilhados com o mundo
inteiro. Além disso, a estética africana atingiu agora um nivel que
nio apenas mostra que eles tém uma historia distante, mas tam-
bém que estiio conectados ao mundo. A Africa e sua didspora tém
muito a oferecer, e sua contribuicdo para o mundo continuara
crescendo a medida que os fatos culturais viao cavando seu passa-
do distante. Enquanto isso, eles irdo gerar diferentes mecanismos
de rejuvenescimento, mantendo uma conexio estavel com suas
origens historicas.
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11. CANTICOS OFICIAIS
E POPULARES DO
FUTEBOL DE ANGOLA
E MOCAMBIQUE

Elcio Loureiro Cornelsen
Gustavo Cerqueira Guimaraes

O futebol e seus canticos: introducao

O estudo do desporto diz muito sobre as caracteristicas dos
paises africanos.

Francisco Nascimento e Andrea Marzano

A relacdo entre futebol e musica é secular, suas raizes remon-
tam aos primordios do esporte bretdo. Se pensarmos no berco do
esporte ocidental, a Grécia Antiga, constataremos que, ja naquela
época, as Odes de Pindaro dedicadas a campedes olimpicos dio
testemunho de futuras possibilidades de tal relacio (PINDARO,
2016). Cabe ressaltar que, enquanto composicdo poética, origi-
nalmente, a ode podia ser cantada ou declamada, o que atesta
também, no caso das Odes de Pindaro em questio, a relacdo entre
esporte, musica e poesia.

Além disso, as odes pertencem ao discurso laudatorio. Etimo-
logicamente, o termo latino laudatio significa “elogio” ou “pa-
negirico”, que, na Grécia Antiga, era pronunciado em reunides
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e festividades, um discurso marcadamente de exaltacdo e de
louvor. Sem duvida, os cantos religiosos medievais, parte cons-
titutiva da hagiografia (CORNELSEN, 2011, p. 130), também
contribuiram para a formacdo de um rico cancioneiro, o qual
inspirara a composicio de hinos em contextos laicizados, princi-
palmente com o advento do Estado-Nacdo moderno, na segunda
metade do século XIX, e a criacdo de toda uma simbologia evo-
cada na construcdo identitaria:

Por defini¢éio, hino (do grego: duvog hymnos, “estrutura sonora”) é
uma composicio poético-musical de louvor ou exaltacio. O hino é ex-
pressdo de entusiasmo elevado, originalmente, um poema ou cantico de
veneracdo ou louvor a divindade, portanto, de cunho religioso, escrito
especificamente para louvor ou adoracéo tipicamente enderecado a
deuses e herdis (CORNELSEN, 2014b, p. 108).

Transposto para o ambito do esporte em geral e do futebol,
em especial, ainda nos dias de hoje, tal discurso laudatorio se
materializa mundo afora nos canticos - hinos de clubes e can-
tos das torcidas. Em geral, podemos identificar em suas letras
“componentes liricos (a forma poética propriamente dita), épi-
cos (elementos que alimentam o mito em relacéio a determinada
agremiacdo, como alusio a simbolos, conquistas, virtudes etc.) e
dramaticos (as marcas textuais que denotam afetividade, apelo
a fidelidade, emocio e louvor em relacdo ao clube)” (CORNEL-
SEN, 2014a, p. 42).

Neste breve estudo, dedicar-nos-emos a analise de hinos e
canticos de futebol em Mocambique e Angola, ex-colonias por-
tuguesas na Africa. Para tanto, tal estudo demandard uma con-
textualizacdo a respeito do futebol em ambos os paises, a fim de
situa-lo enquanto manifestacio cultural que, inegavelmente, esta
associada aos processos colonizatérios e civilizacionais aos mol-
des ocidentais. Como bem aponta o sociélogo britanico Richard
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Giulianotti (2010, p. 13), “qualquer analise do esporte africano
precisa estar a par das historias coloniais e neocoloniais em re-
lacdo a chegada e a difusio das tradicdes esportivas na Africa”.

Conforme os historiadores Francisco Nascimento e Andrea
Marzano ressaltam,

poucos historiadores, socidélogos e antropdlogos tém se dedicado a
analise do esporte no continente como um todo, o que se explica, em
parte, pela ideia de que tal estudo ndo pode contribuir para solucionar
os graves problemas da Africa. Quando avaliamos a producfo especifica
sobre o esporte em paises africanos de lingua oficial portuguesa, a es-
cassez é ainda mais evidente. Mesmo em Portugal, onde o carater de an-
tiga metropole é responsavel pelo maior volume de pesquisas sobre as
ex-coldnias, apenas recentemente as praticas esportivas tém sido alvo
de investigacdes sistematicas (NASCIMENTO; MARZANO, 2013, p. 2).

Nos tultimos anos, felizmente, esse quadro tem mudado. Nosso
estudo se propde, justamente, como uma contribuicio para os
estudos da relacdo entre futebol, linguagem e artes em paises
africanos de lingua portuguesa.

Futebol em Angola: um panorama

De acordo com Richard Giulianotti (2010, p. 16), “o elevado
status do esporte entre regimes coloniais africanos garantiu que
ele desempenhasse uma posicdo chave na luta de movimentos
anticoloniais e nacionalistas”. E como aponta a antropéloga hun-
gara Bea Vidacs (2010, p. 48), “especialmente o futebol se tornou
um local de resisténcia e de desafio aos colonizadores”. No caso
de Angola, isso néo foi diferente.

A fundacio dos primeiros clubes de futebol em Luanda, se-
gundo a historiadora Andrea Marzano, remonta as trés primeiras
décadas do século XX, entre eles, o Grupo Nacional de Football,
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em 1913, o Sporting Club de Luanda, em 1920, o Império Football
Club, em 1921, o Sport Lisboa e Luanda, em 1922, e o Operario
Football Club, em 1922 (MARZANQO, 2010, p. 79). Uma primeira
organizacdo do futebol na cidade teria sido levada a cabo com
a fundacdo da Liga de Football de Luanda, em 1914. Todavia,
devido a atos de violéncia em jogos e a questdes de arbitragem,
e também a crescente distin¢do entre equipes de colonos e de
angolanos, em 1926, seria fundada a Associacdo de Football de
Luanda como uma dissidéncia da Liga, sendo ambas unificadas
no mesmo ano pela Federacdo Desportiva de Luanda (MARZA-
NO, 2010, p. 91-94).

Além disso, na primeira metade do século XX, o cenario do
futebol em Angola era marcado também por questdes raciais.
Segundo o cientista politico Jonuel Goncalves (2010, p. 138), “os
primeiros clubes angolanos foram fundados por imigrantes portu-
gueses com quem esses imigrantes simpatizavam”, o que acabou
por gerar praticas segregacionistas. De acordo com o historiador
Marcelo Bittencourt, havia os chamados “clubes de brancos”:

Nessa categoria estariam o Sport Luanda e Benfica, o Futebol Clube
de Luanda e o Sporting Clube de Luanda, espécies de filiais dos respec-
tivos clubes metropolitanos, Benfica, Porto e Sporting [...] Esses clubes
nio admitiriam jogadores negros em seu plantel até meados da década
de 1950. E mesmo jogadores de futebol mesticos s6 seriam aceitos
nos fins da década de 1940. Curiosamente, na metropole os clubes de
futebol ja aceitavam jogadores mesticos e negros desde os anos 1940
(BITTENCOURT, 2010, p. 104-105).

Todavia, como aponta Marcelo Bittencourt, o discurso colo-
nialista portugués mudaria, significativamente, a luz do chama-
do “luso-tropicalismo” freyriano: “Portugal, a partir dos anos
1950, percebendo o cenario politico internacional e a chegada
do vento das descolonizacdes, passa a defender que nio tem

292



AFRICA

colonias na Africa, mas sim Provincias Ultramarinas, alterando
tal nomenclatura em sua legislacdo” (BITTENCOURT, 2010, p.
107-108). De acordo com o historiador Marcos Cardio (2019, p.
2),

Gilberto Freyre, um conhecido sociélogo brasileiro, cunhou o con-
ceito de luso-tropicalismo depois de viajar pelas colonias portuguesas
no inicio dos anos 1950, a convite do ministro do Exterior de Portugal.
Sua afirmaciio basica era que os portugueses eram definidos por sua
“inclinacdo, ausente em outros europeus mais expansionistas, de viver,
amar, gerar e criar filhos nos trépicos, socializando com mulheres, ho-
mens e valores tropicais, em vez de simplesmente explorar os homens,
exterminando os valores ou estuprando as mulheres nas terras que

conquistaram”.!

N4io é por acaso que, assim como ocorrera com jogadores mo-
cambicanos, alguns jogadores angolanos se destacaram no cena-
rio do futebol em Portugal, como parte dessa mudanca aparente
na politica colonial. “Nos anos 1950, futebolistas como Peyroteo
e Aguas chegaram 4 selecfo portuguesa, e Oscar, Fernando Men-
donca e Eduardo Santos, mesmo sem terem entrado na selecéo,
afirmaram-se em Portugal. Nos anos 1960 foi a vez de Chipenda,
Jacinto Jodo, Inguila e Diniz” (GONCALVES, 2010, p. 140).

Todavia, na contramio do discurso pautado pelo “luso-tropi-
calismo”, em certa medida, o Ambito do futebol oferecia também
espaco para resisténcia a politica colonial e para luta pela futura
independéncia de Angola. Um caso tipico de tal atuacéo, apre-
sentado por Marcelo Bittencourt, é o do Botafogo, cuja sede era

! Gilberto Freyre, a well-known Brazilian sociologist, coined the concept of Luso-tropi-
calism after traveling through the Portuguese colonies in the early 1950s, by invitation
of Portugal’s overseas minister. His basic claim was that the Portuguese were defined
by their “inclination, missing in other more expansionist Europeans, for living, loving,
bearing and rearing children in the tropics, socializing with tropical women, men and
values, rather than simply exploiting the men, wiping out the values, or raping the
women in the lands they conquered”.
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localizada em 4rea periférica de Luanda, marcadamente habita-
da por locais: “E assim que o Botafogo vai se transformando em
um local de encontro, de discussio politica e até mesmo, para
alguns de seus adeptos, em local de conscientizacio politica e
trabalho clandestino” (BITTENCOURT, 2010, p. 115). Ao lado
do Botafogo, fechado em 1961 por ordem do governo colonial, o
Clube Atlético de Luanda, fundado em 1924, seria rotulado, nos
anos 1960, através do viés colonialista como “clube dos terro-
ristas”, “pelo fato de por ele terem passado alguns dos futuros
dirigentes da luta anticolonial” (BITTENCOURT, 2010, p. 105).
Por sua vez, o periodo de transicdo entre o fim do dominio
portugués e a independéncia produziu mudancas profundas no
cenario esportivo angolano, em especial no ambito do futebol:

A retirada, em 1975, de dirigentes, técnicos e atletas, conduziu ao
abandono de instalacdes e paralisacdo seguida de desaparic¢éo dos clu-
bes onde a presenca portuguesa era largamente majoritaria. Resistiriam
clubes com maioria de dirigentes e atletas angolanos ou clubes com
alguns dirigentes angolanos e bastantes praticantes nacionais. Nos
casos em que se tratava de clubes filiais de portugueses, procedeu-se
a mudanca de nome (por orientacdo governamental). Sem esperar
por essa orientacdo, o Portugal de Benguela rebatizou-se de Nacional
(GONCALVES, 2010, p. 145).

Todavia, segundo Jonuel Goncalves (2010, p. 145-146), “no
ano de 1975 e comeco de 1976, a atividade desportiva organiza-
da quase nfo existia a nivel local e nfo existia de forma alguma
a nivel nacional. A razdo era a situacdo de guerra que atingiu
fortemente tanto as cidades como as zonas rurais”. Neste ponto,
cabe uma informacio importante sobre as disputas nacionais. O
campeonato nacional de futebol em Angola, mais conhecido por
Girabola ZAP, organizado pela Federacdo Angolana de Futebol,
foi interrompido entre os anos de 1975 e 1979.
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Alias, o termo “Girabola”, segundo o jornalista Betumeleano
Ferrdo, remonta ao ano de 1972 e teria sido cunhado pelo jor-
nalista e radialista esportivo Rui Carvalho como substitutivo
ao nome oficial da competicio, denominada de “Campeonato
do Estado Ultramarino de Angola”, disputado de 1941 a 1975, e
que também fora designado anteriormente como “Campeonato
Provincial de Angola”. Assim, o termo “Girabola” tornou-se “uma
forma subtil de protesto anticolonial” (FERRAO, 2011).

Cabe ressaltar também que um decreto baixado pela Secre-
taria de Estado da Educacéio Fisica e Desportos (SEEFD) em
janeiro de 1980 determinou que todos os clubes, cujos nomes
remontassem a era colonial, mudassem de denominacéo. Aten-
dendo a tal decreto, o Sporting de Luanda alterou o seu nome
para Ledes de Luanda, o Benfica do Huambo assumiu a designa-
cdo de Mambroa, enquanto o Benfica do Lubango adotou o nome
Chela, segundo Betumeledo Ferrdo (2011), “numa clara alusdo
[as] serras da cidade”.

No processo de reestruturagio esportiva do pais, em 1979, foi
criada a Federacdo Angolana de Futebol (FAF), filiada a FIFA em
1980. Segundo Jonuel Gongalves, de inicio, seis equipes tém se
destacado das demais:

Ao mesmo tempo, afirmaram-se os clubes com mais suporte fi-
nanceiro e/ou administrativo: o Primeiro d’Agosto, clube das [F]orcas
[Alrmadas pelas vantagens que oferecia aos jovens em idade militar,
vantagens apreciaveis se nos lembrarmos que o pais estava em guerra;
o Petro Atlético, gracas ao patrocinio e importantes investimentos da
Sonangol, maior empresa produtiva de Angola; o Primeiro de Maio
de Benguela, enquanto a empresa Africa Téxtil teve forca; o Sagrada
Esperanca do Dundo, clube ligado a companhia diamantifera; o Inter
Clube, pertencente a policia e o ASA, dependente da companhia aérea
TAAG (GONCALVES, 2010, p. 147).
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Nos cenarios continental e mundial, o futebol angolano tam-
bém tem se feito presente, tanto pela participacio de clubes na
Liga dos Campedes da CAF (Confederacio Africana de Fute-
bol), quanto pela tnica participacdo da selecdo nacional, até o
presente momento, na fase final da Copa do Mundo de 2006,
na Alemanha, quando os “Palancas Negras” foram eliminados
na fase de grupos, contabilizando dois empates e uma derrota
(GONCALVES, 2010, p. 156).

Além disso, Angola sediou a Copa Africana de Nacdes em
2010. Todavia, um incidente marcaria negativamente o torneio:
o O6nibus da delegacio de Togo foi atacado pelo grupo separatista
Frente de Libertacdo do Enclave de Cabinda (FLEC) ao cruzar a
fronteira entre o Congo e a provincia angolana de Cabinda, com
trés mortos — o motorista, o assistente técnico e o assessor de
imprensa - e varios feridos. De acordo com Richard Giulianotti,
o governo togolés insistiu que a selecdo regressasse ao pais, o
que teve consequéncias inesperadas e incompreensiveis diante
do ocorrido: “Para a indignac¢ao tanto no Togo como em grande
parte do mundo do futebol, o 6rgéo diretivo do futebol africano
baniu o Togo dos dois préximos campeonatos, alegando inter-
feréncia politica de seu governo.” (GIULIANOTTTI, 2010, p. 27).

Voltando ao Girabola, em sua versido atual, o campeonato é
disputado por 16 equipes. A atual temporada - 2019/2020 -, em
disputa, ¢é liderada pelo Atlético Petrdleos de Luanda, seguido
do Clube Desportivo 1° de Agosto, ultimo campeio do torneio,
que sfo as principais agremiagdes de futebol no pais. A seguir,
versaremos sobre os hinos oficiais do Petro de Luanda e do 1°
de Agosto.

Hino do Atlético Petréleos de Luanda, de Angola

A titulo de analise de hinos de clubes do futebol angolano,
selecionamos os hinos oficiais de dois clubes muito populares: o
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Atlético Petroleos de Luanda e, respectivamente, o Clube Des-
portivo 1° de Agosto, igualmente da capital angolana.

O Atlético Petréleos de Luanda, comumente chamado de Pe-
tro de Luanda, foi fundado em 14 de janeiro de 1980. De acordo
com Sidney Barbosa da Silva e Rafael de Paula da Silva, as origens
do clube seriam as seguintes: “A instituicdo Atlético de Luanda
em associacdo com o entdo Sport Luanda e Benfica deu origem
ao Atlético Petroleo de Luanda, o que lhe permitiu ter instalacdes
desportivas compativeis com as aspiracdes preconizadas pelo
novo clube formado” (SILVA; SILVA, 2018). E uma das prerro-
gativas que teriam levado a sua criaciio teria sido o objetivo de
“responder a estratégia da companhia petrolifera nacional no
que tange a sua integracdo com a comunidade, contribuindo para
o engrandecimento do desporto nacional, pondo ao seu servico a
sua capacidade organizativa e financeira” (SILVA; SILVA, 2018).

A grandeza do Petro de Luanda no cenario futebolistico an-
golano é atestada pelo elevado numero de titulos conquistados
nos seus 40 anos de existéncia.? O Petro disputa seus jogos no
Estadio 11 de Novembro, em Luanda, com capacidade para 50 mil
torcedores. Atualmente, conta com 22 jogadores em seu plantel
principal, sendo 19 angolanos e trés brasileiros. A comisséo técni-
catambém conta com brasileiros, a comecar pelo atual treinador,
Beto Bianchi (SILVA; SILVA, 2018).

Como costuma ocorrer em estudos dessa natureza, nao foi
possivel encontrar o nome do compositor e o ano de criacio do
hino oficial do Atlético Petréleos de Luanda, apenas sua letra e
melodia, disponiveis no canal Youtube:

2 Quinze vezes campedo do Girabola, patrocinado pela Federacdo Angolana de
Futebol (FAF), nos anos de 1979, 1984, 86, 87, 88, 89,1990, 93, 94, 95, 97, 2000, 01
e 08; seis vezes campedo da SuperTaca de Angola nos anos de 1987,88,1993, 94,
2002 e 2013. Além disso, o clube participou em seis edicdes da Liga dos Campedes
da Confederacio Africana de Futebol (CAF), nos anos de 1998, 2001, 02, 04, 07 e
09, foi finalista da Copa da CAF em 1997, contabilizando, ainda, trés participacoes
na Taca das Confederacoes da CAF em 2004, 06 e 08, e quatro participacdes na
Taca Africana dos Vencedores em 1992, 93, 99 e 2003 (SILVA; SILVA, 2018).
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Na hora da verdade
Ninguém segurou o Petro
Com toda a sinceridade

Ninguém segurou o Petro

Na hora da verdade
Ninguém segurou o Petro
Com toda a sinceridade

Ninguém segurou o Petro

Em Angola, o Petro é campedo
E 14 fora, vamos fazer um figurio
Em Angola, o Petro é campeéo

E 14 fora, vamos fazer um figurio.

Petro Atlético de Luanda
No Girabola é quem comanda
Petro Atlético de Luanda

No Girabola é quem comanda

Na hora da verdade
Ninguém segurou o Petro
Com toda a sinceridade

Ninguém segurou o Petro

Na hora da verdade
Ninguém segurou o Petro
Com toda a sinceridade
Ninguém segurou o Petro.
(HINO..., [198-?])
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Como pode ser observado, em termos formais, trata-se de
uma letra bem simples, composta por seis estrofes, sendo quatro
delas a repeticio do refrio. Cada estrofe é formada por quatro
versos com rimas cruzadas a-b-a-b, sendo que duas estrofes se
compdem da sequéncia de dois disticos.

O mesmo quadro se revela em relacdo ao contetdo. O aspecto
mais relevante parece recair sobre a espacializacdo, enquanto
elemento épico, que determina a posicdo do clube no cenario do
futebol angolano e africano, atestada pelos seguintes versos: “Em
Angola, o Petro é campeio/ E 14 fora, vamos fazer um figurdo.”
A Angola opde-se, pois, 0 “l4 fora” — o continente africano e, de
modo mais amplo, o mundo globalizado do futebol. Além disso, o
verso que apresenta uma das designacdes do clube - “Petro Atlé-
tico de Luanda” -, automaticamente, faz mencéo a capital do pais.
Assim, aletra do hino evidencia uma espacializacio em trés ambi-
tos: local (Luanda), nacional (Angola) e internacional (“la fora”).

Outro aspecto relevante no hino oficial do Atlético Petroleos
de Luanda, por assim dizer, é um desdobramento da propria
espacializacdo, parte integrante de seus elementos épicos: as
conquistas do Petro. Isto se evidencia nos versos “Petro Atlético
de Luanda/ No Girabola é quem comanda”. De fato, o Petro “co-
manda” o Girabola, pelo menos, até o presente momento, pois
contabiliza 15 titulos dessa competicdo contra 13 de seu concor-
rente direto, o Clube Desportivo 1° de Agosto.

Por fim, um ultimo aspecto a ser destacado no hino oficial
do Atlético Petrdleos de Luanda diz respeito a enunciagdo poé-
tica. Este surge marcadamente no texto apenas no verso “E la
fora, vamos fazer um figurio”. Trata-se, pois, de um sujeito que
representa a coletividade de torcedores, os “adeptos”, movida
por um “espirito clanico”, de que nos fala o historiador Hilario
Franco Junior (2007, p. 213), pautado pela identidade clubistica.
Em seus simbolos e uniformes, as cores predominantes sio o
amarelo e o azul.
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Hino do Clube Desportivo 1° de Agosto, de
Angola

O Clube Desportivo 1° de Agosto foi fundado em 1977 e possui
alguns apelidos: Militares, Pri, Rubro Negro, D’Agosto, Glorioso.
Assim como o Petro de Luanda, o Clube Desportivo 1° de Agosto
disputa seus jogos como mandante no Estadio 11 de Novembro,
em Luanda, com capacidade para 50 mil torcedores. O apelido
de “Militares”, por exemplo, se deve ao fato de o clube ter sido
o primeiro a ser fundado no periodo pos-independéncia, em 1°
de agosto de 1977, por iniciativa do Comité Desportivo Nacional
Militar (CODENM) e pelo programa de desenvolvimento do
esporte levado a cabo pelas Forcas Armadas Populares de Li-
bertacdo de Angola (FAPLA). Desde sua fundacdo, o clube tem
como seu principal patrocinador as Forcas Armadas Angolanas
(COMO NASCEU...,, 2019). Um de seus primeiros socios, alias, foi
Antonio Agostinho Neto (1922-1979), médico, escritor e politico,
lider do Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA),
que se tornou, em 1975, o primeiro presidente da Republica de
Angola (VISENTINTI, 2012, p. 61-63).

Em seus simbolos e uniformes principais, as cores predomi-
nantes sio as cores rubro-negras. Ao todo, 0 1° de Agosto sagrou-
-se 13 vezes campedo do Girabola, 6 vezes da Taca de Angola e 10
vezes da SuperTaca de Angola.?

Assim como ocorreu no caso do hino oficial do Petro de Luan-
da, também nao foi possivel encontrar informacdes mais precisas
sobre o ano e a autoria da composicdo do hino oficial do Clube
Desportivo 1° de Agosto, cuja letra é a seguinte:

Nasceu na conquista pela historia
Nosso Clube Desportivo de gléria

30O clube conquistou 13 vezes o Girabola, nos anos de 1979, 1980, 81, 1991, 92, 96,
98, 99, 2006, 2016, 17, 18 e 19, 6 vezes a Taca de Angola, nos anos de 1984, 1990,
91, 2006, 09 e 2019, e 10 vezes a SuperTaca de Angola, nos anos de 1991, 92, 97,
98,99, 2000, 07, 2010, 17 € 19 (SALA..., 2019).
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Uma academia para o futuro em formacao
Se consagra glorioso e campedo

1° de Agosto, fruto que da gosto

Com honra, em derrotas ou vitorias
D’Agosto nosso clube do coracéo

Pela forca em claque é o orgulho da nacéo

1° de Agosto, unido e glorioso

Onde o adepto é fonte de fervor

D’Agosto nosso clube campedo

Pela forca em claque é o orgulho da nacio

D’Agosto forca
D’Agosto sempre
Honra o nosso clube campeio

D’Agosto forca
D’Agosto sempre
O compromisso de um clube com a nacéo

D’Agosto forca
D’Agosto sempre
Honra o nosso clube campeéo

D’Agosto forca
D’Agosto sempre
Uma academia e o futuro em formacao!!!
(HINO..., [197-2])

Em termos formais, a letra do hino oficial do 1° de Agosto
é composta por sete estrofes, sendo as trés primeiras compos-
tas por quatro versos e as quatro ultimas, por trés versos cada.
Nas quadras, predominam as rimas paralelas a-a-b-b. Tal hino
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apresenta um grau maior de elaboracio em seus elementos liri-
cos, se comparado a letra do hino do Petréleos de Luanda.

O mesmo grau elevado pode ser constatado em relacio ao
conteudo, pois os versos evidenciam diversos aspectos que au-
xiliam na construcio do ethos clubistico a partir de elementos
épicos: a historia de luta do pais por sua independéncia, em que
o clube surge como “fruto que da gosto”; as virtudes que lhe sdo
atribuidas - gloria, unido, honra e forca; o carater militar do
clube como uma “academia” que contribui para a “formacao”.
Dessa forma, o clube figuraria como “o orgulho da nacdo”, “nosso
clube do coracdo”, um clube que tem um “compromisso [...] com
a nacdo”, que “Se consagra glorioso e campedo” e seria “Uma
academia para o futuro em formacéo”.

Além disso, a enunciaciio poética em primeira pessoa se faz
presente apenas no uso do pronome possessivo na primeira
pessoa do plural, nos versos “Nosso clube desportivo de glo-
ria”, “D’Agosto nosso clube do coracdo” e “Honra o nosso clube
campedo”. Todavia, ao contrario da letra do hino do Petro de
Luanda, a espacializacdo é pouco marcada e adquire dimensdes
nacionais, no emprego do termo “nacéo” nos versos “Pela forca
em claque é o orgulho da nacdo” e “O compromisso de um clube
com a nacio”.

Com relacio a elementos dramaticos, ausentes na letra do
hino do Petro de Luanda, a letra do hino do Clube Desportivo
1° de Agosto evidencia certos sentimentos, como afetividade e
fervor, marcados nos versos “D’Agosto nosso clube do coracio”
e “Onde o adepto é fonte de fervor”. Alias, os torcedores do
clube - os “adeptos” - sdo conhecidos como “Caragoés”. E, em
seus simbolos e uniformes principais, predominam as cores da
bandeira de Angola, vermelho e preto. Por isso, o clube também é
chamado de rubro-negro, suas camisas possuem listras verticais
alternadas rubro-negras, com meias e calcdes pretos.
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Quanto aos “Caragds”, cabe ressaltar que estes sio conhecidos
pelo modo aguerrido e performatico como torcem pelo 1° de
Agosto. Segundo Carlos Calongo (2012),

dona de uma forma peculiar de apoiar a sua equipa, consubstancia-
da na execucdo de instrumentos musicais como o batuque, cornetas,
apitos e outros tantos, que tém folego para louvar ao “senhor” chamado
1° de Agosto, a claque do clube militar merece a minha ovacéo pela sua
persisténcia no apoio a equipa. Entre as razdes que me levam a ser desta
opinido, estd uma cancio da referida claque, na qual se ouve, em ritmo
contagiante, que “Perder ou ganhar, somos do D’Agosto”.

Portanto, assim como o hino oficial contém o verso “D’Agosto
sempre”, o verso do canto dos torcedores, citado por Carlos Ca-
longo, alude a fidelidade clubistica, mais um elemento dramatico
presente no cancioneiro de futebol. E isso, segundo esse autor,
resultaria de uma associac¢io discursiva entre a fidelidade militar
e desportiva:

Logo, sendo mais largos na analise do fenémeno, podemos com-
preender que no citado refrio estio contidos elementos de fidelidade ao
clube, tal como se acha escrito numa das bandeiras dos militares do Rio
Seco, em que os adeptos sdo chamados “Os eternos fiéis”. Esta eterna
fidelidade, contra todas as opinides menos abonatérias, promove uma
vénia de exceléncia pela forma de estar no desporto (CALONGO, 2012).

Em certo sentido, alias, pode-se entender o fato de o 1° de
Agosto, fundado em 1977, ser associado a militares devido tanto a
luta pela independéncia de Angola, quanto a figuras proeminen-
tes do MPLA entre seus fundadores, e também por ter havido, em
um dado momento da histdria do futebol no pais, a associacio
entre clubismo e militarismo no periodo colonial. Isso é atestado
pelo seguinte argumento de Jonuel Gongalves (2010, p. 134): “a
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intima ligacdo dos principais clubes a empresas e a setores ou
situacdes militares, tanto nas altimas décadas coloniais como
nas pos-coloniais”. Se o Petros se caracteriza pela associagio
empresarial com o ramo petrolifero, o 1° de Agosto figura como
0 “Clube Central” das Forcas Armadas Angolanas.

Ainda segundo Goncalves (2010, p. 143), o “aspecto de alto
relevo narelacdo da guerra dos anos 1960 e comeco de 1970 eraa
forte presenca de militares nas equipes de todas as modalidades
desportivas, tanto angolanos (abrangidos pela mobiliza¢do mili-
tar obrigatoria), como portugueses”. E isso se refletiria também
apos o término da guerra e a proclamacao da independéncia: “os
militares envolvidos em competicoes de topo se beneficiavam
de quase isencdo de tarefas no [E]xército fazendo deles virtuais
profissionais, situaciio que se verifica de novo no periodo pds-co-
lonial” (GONCALVES, 2010, p. 413). E isso evidencia a relevancia
de procedimentos de “leitura” da sociedade angolana a partir do
esporte: “O esporte em Angola foi sempre um dos reveladores
do contexto politico social do pais” (GONCALVES, 2010, p. 138).

Futebol em Mocambique: um panorama

Em Moc¢ambique, assim como em Angola, e grande parte da
Africa, segundo Nuno Domingos (2013, 2014, 2015), pesquisador
portugués crucial para a compreensio do desenvolvimento his-
torico do desporto mocambicano, o futebol foi transmitido ao
longo do século XX pela acdo de diversos agentes com interesses
bem diversificados:

nasceu na sequéncia do esforco missionario, no interior do qual vi-
sava a educaciio, a disciplina e a integracio comunitaria; foi incentivado
pela dindmica associativa dos colonos, caracterizada por uma ativa
componente esportiva; beneficiou dos fluxos migratdrios, de que o mo-

vimento macico de trabalhadores mocambicanos para a Africa do Sul
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e para a Rodésia é um exemplo evidente; desenvolveu-se pela propria
dindmica econdmica, impulsionada, sobretudo a partir da transicdo
para o século XX, pelo crescimento dos meios de transporte, originan-
do uma maior mobilidade dos individuos (DOMINGOS, 2015, p. 21).

Além, é claro, dos interesses de empresas privadas, a exemplo
do Atlético Petroleos de Luanda, ligado a companhia de explo-
racdo petrolifera, em Angola, caso ja mencionado, e dos clubes,
em Mocambique, ligados ao Estado por meio da empresa dos
caminhos-de-ferro, caso da criacdo do Clube Ferroviario nas
provincias de Maputo, Sofala e Nampula, em 1924. Este mo-
mento foi crucial para a expansio do futebol mocambicano, que
agregou a esse esporte certa singularidade tanto na forma de
jogar, manifesta no estilo de jogo, que “sera sempre o resultado
da dialética entre a racionalizacdo e a influéncia da dinamica das
estruturas locais” (DOMINGOS, 2015, p. 23),* como nas praticas
do torcer, manifestadas no topico a seguir sobre os canticos dos
torcedores do Clube de Desportos da Costa do Sol.

A rigor, em linhas gerais, segundo Nuno Domingos, no se-
minal livro sobre a histéria do futebol mocambicano, As lingua-
gens do futebol em Mog¢ambique: colonialismo e cultura popular
(2015),° o futebol nesse pais “foi adotado desde as primeiras
décadas do século XX, difundindo-se progressivamente entre
a populacdo colona e entre os africanos” (DOMINGOS, 2015, p.
81), residentes, respectivamente, na zona central (na baixa da
cidade) e na zona periférica de Lourenco Marques, capital de
Mocambique, desde 1897.

4 Nuno Domingos (2015, p. 23) bem nos adverte de que “o exercicio de contex-
tualizacgo é ttil para evitar alguma mitificacio de ‘estilos indigenas’, ou estilos
‘nacionais’, ou mesmo para atenuar possiveis utilizacdes substancialistas do
conceito de ‘crioulizacdo’.

5 Publicado no Brasil, pela editora 7Letras, na excepcional colecdo Visdo de Campo,
coordenada pelos historiadores Bernardo Buarque de Hollanda (FGV) e Victor

Andrade de Melo (UFRJ).
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A criacdo dos primeiros clubes de futebol em Mocambique,
assim como em Angola, remonta as trés primeiras décadas do
século XX, dentre eles figuram o Sport Clube Portugués, em
1905, o Grupo Lusitano, em 1910, o Grupo Desportivo Francis-
co Lazaro e o Club Internacional de Futebol, em 1912, e 0 1° de
Maio, em 1917 (DOMINGOS, 2015, p. 81-82). Na década seguinte,
foram fundados trés dos grandes clubes laurentinos, os quais
ainda estdo em franca atividade: o Sporting Clube de Lourenco
Marques, fundado em 1920 como filial do Sporting de Portugal
(1906), hoje, Clube de Desportos do Maxaquene, que, diga-se de
passagem, comemorara o seu centenario na divisio de acesso do
campeonato mocambicano, devido a fraquissima campanha no
campeonato de 2019; o Grupo Desportivo de Lourenco Marques,
criado em 1921, ligado ao Sport Lisboa e Benfica (1904), renomea-
do Grupo Desportivo de Maputo; e o ja mencionado Ferroviario
de Maputo, cuja alcunha era Clube Ferroviario de Mocambique.
Vale destacar que, segundo o pesquisador mocambicano Aurélio
Rocha, em “Desporto, sociedade e construcdes identitarias em
Mocambique”, a alteracdo dos nomes das agremiacdes foi uma
imposicdo do Estado, logo apods a independéncia, proclamada
em 1975, especialmente aos clubes “que eram filiais ou tinham
qualquer vinculo a clubes portugueses” (ROCHA, 2013, p. 219).
Esses clubes eram os “que possuiam maior suporte adminis-
trativo-financeiro, e também politico, que ficaram vinculados a
grandes empresas ou instituicdes publicas” (ROCHA, 2013, p.
219). Neste momento historico, Lourenco Marques passou a se
chamar Maputo, seguindo a tendéncia do pais de romper com
certa memoria colonialista.

Assim, a expansio do futebol se deu muito a partir das cria-
coes desses clubes, bem como da criacdo das federagdes que
organizariam as competicdes. Entretanto, de um lado, estrutura-
ram-se os clubes dos colonos, compostos de atletas brancos, em
torno da Associacio de Foot-ball da Provincia de Mocambique.
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Foi criada em 1923, ligada a Unido Portuguesa de Futebol, e re-
batizada, em 1926, de Associacdo de Futebol de Lourenco Mar-
ques (AFML), que pretendia implementar, difundir e zelar pelas
regras do jogo, conforme a Internacional Board. Ja os jogado-
res negros, por influéncia sul-africana, fundaram, em 1924, a
Associacdo de Futebol Africana (AFA), periodo importante do
associativismo africano, que contava com mais de 10 grupos des-
portivos, dentre eles o Luso-Africana, o Vasco da Gama, o Jodo
Albasini e o Beira-Mar (DOMINGOS, 2015, p. 86). Afinal, o jogo
da bola era demasiado complexo para a comunidade autoctone,
pois para o capitdo do Exército portugués, Ismael Mario Jorge,
no inicio dos anos 1930, “os esportes passiveis de serem trans-
mitidos aos indigenas eram aqueles que implicavam o emprego
de ‘meios naturais’: marcha, corrida, saltos, escalada, levanta-
mentos, lancamentos, luta e natacdo” (DOMINGOS, 2015, p. 25).°

Essa visdo pejorativa dos africanos era reverberada pela pro-
pria imprensa, que os caracterizava como “incivilizados”. Se-
gundo Matheus Serva Pereira (2013, p. 48), aimprensa destacava
“determinados aspectos em detrimento de outros, os impressos
analisados produziram uma leitura valorativa de uma suposta
incapacidade dos ‘indigenas’ de sobreviverem em harmonia den-
tro de um espaco urbano demarcado por locais europeizados”.’

A partir dai, também as margens das instituicdes, a expansio
do futebol se deu de forma muito rapida e por todo o pais, jogado
nas ruas e nos bairros, majoritariamente pelos homens, vale a
pena apontar. Dentre outros fatores, segundo Nuno Domingos,
o aumento de interesse pelo futebol ocorre simultaneamente

¢ Emraros momentos, alguns pouquissimos jogadores negros conseguiam disputar

campeonatos pelas duas confederagdes, com o “estatuto de assimilados”, a exem-
plo do craque Mario Coluna, filho de portugués com uma africana (DOMINGOS,
2015, p. 66).

7 Para maiores detalhes sobre o assunto, conferir o capitulo “‘Beico a mais, miolos
a menos..”: representacdo, repressio e lazer dos grupos africanos subalternos
nas paginas da imprensa de Lourenco Marques (1890-1910)” (PEREIRA, 2013,
p. 37-61).
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com o aumento da cobertura por parte da imprensa. Os jornais vio
alimentar a popularizacio do jogo, trazendo notoriedade a equipes e
jogadores. Ndo sendo apropriado falar [ainda] de profissionalizacio,
sera correto afirmar que a popularizacdo deu lugar a uma maior com-
petitividade e a uma paulatina especializa¢io funcional no interior das
equipes (DOMINGOS, 2015, p. 29).

Entretanto, a primeira competicdo nacional organizada pela
AFLM, o Campeonato Colonial de Mocambique, mais proximo
dos moldes de uma copa, iniciou-se somente nos anos 1950,
perfazendo 18 edi¢des entre 1955 e 1974, com o Ferroviario de
Maputo abocanhando oito titulos. Ja nessa competicdo, desta-
ca-se o abrandamento da participacio de jogadores negros, caso
do extraordinario defensor Hilario da Conceicéo, “primeiro ndo
branco a jogar no Sporting de Lourenco Marques” (DOMINGOS,
2015, p. 14).8 A partir de 1959, “ja no contexto da deriva ideoldgica
lusotropicalista do regime, e em nome do fim da discriminacéo
racial, a administracdo local em Lourenco Marques decide abolir
a AFA, integrando os seus jogadores no campeonato da terceira
divisio da AFLM” (DOMINGOS, 2015, p. 88). Ou seja, a propria
organizacdo do campeonato pela associacdo ja sinalizava o in-
teresse de Portugal de incorporar jogadores das suas colonias,
sobretudo Angola e Mog¢ambique, casos dos jogadores Mario
Coluna, Eusébio, Vicente Lucas e do proprio Hilario, todos inte-
grantes da extraordindria selecio portuguesa que conquistou o
terceiro lugar na Copa do Mundo de 1966, eliminando, inclusive,
aselecdo brasileira pelo placar de 3 a1, com dois gols de Eusébio
e um de Simdes, vale lembrar.

Contaminados pelos bons resultados no mundial, no dia 30
de junho de 1968, foi inaugurado o Estadio Salazar, em Lourenco
Marques, hoje Estadio da Machava, com o jogo entre Portugal e

8 Paraum maior aprofundamento neste assunto, conferir o capitulo “Dos subtrbios
da Lourenco Marques colonial aos campos de futebol da metrépole, uma entrevista
com Hilario Rosario da Conceicdo” (DOMINGOS, 2015, p. 119-142).
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Brasil. Por parte dos brasileiros, a peleja soava como uma revan-
che da ultima derrota na Copa da Inglaterra. Para os portugueses
era mais um capitulo das estratégias de ocupacio dos espacos
laurentinos, que parte dos presentes assistia com complacéncia
e orgulho de poder ver os conterrianeos idolos no estadio “maior
e mais belo de toda a Africa” (RODRIGUES, 1968, p. 4).°

Poucos anos mais tarde, o Estadio Salazar, “simbolo maior, no
dominio desportivo, da presenca portuguesa em Mocambique”,
foi o palco maior da independéncia, “maior invencdo humana
dos mocambicanos” (ROCHA, 2013, p. 214-15).

Com uma capacidade para albergar mais de 30 mil pessoas sentadas,
o estadio tornou-se pequeno para o mar humano que a ele acorreu nes-
sanoite de 24 de junho de 1975, que nem a chuva torrencial fez arredar
até que a magica palavra fosse pronunciada e a bandeira do novo pais
estivesse completamente hasteada quando foram dadas a zero hora do
ansiado dia 25 de junho (ROCHA, 2013, p. 215).

Inclusive, segundo Aurélio Rocha, um dos eventos com que
se comemorou “a independéncia do pais foi, naturalmente, um
jogo de futebol, realizado no estadio de Pemba”, no Norte do
pais, no dia seguinte a proclamacéo, “que op0s a primeira sele-
cdo mocambicana a sua congénere da Tanzania, Mo¢ambique
venceu por 3 a 2” (ROCHA, 2013, p. 215), demonstrando a cen-
tralidade do futebol como agregador de multiddes, com forte
conotacio politica.

No entanto, esse magico cenario de otimismo nfo se reverbe-
rou no pais e no esporte por muito tempo, nem mesmo a partir
da fundacio da Federag¢do Mocambicana de Futebol, em 1976,
e da criacdo do campeonato de futebol do recém-criado pais,

° Para maiores detalhes sobre as motivacdes desse jogo por parte dos brasileiros,
sobretudo por parte de trés cronistas do Jornal dos Sports, Nelson Rodrigues,
Alvaro do Nascimento e Jocelyn Brasil, conferir o artigo ““Tudo em familia com
aPaz do Senhor’: certa vez, no Estadio Salazar” (CORNELSEN, 2018, p. 126-138).
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disputado até os dias de hoje, pois o que se viu foi o grande éxodo
dos portugueses, como no caso angolano. A saida de dirigentes,
técnicos e atletas se traduziu “no abandono de muitas das ins-
talacdes e na reducdo das atividades dos clubes, [...] deixando
antever grandes expectativas dos novos governantes” (ROCHA,
2013, p. 215). O periodo que se seguiu foi de escassez de pratica-
mente tudo, devido a instalacdo da Guerra Civil Mocambicana,
conhecida ainda como a Guerra dos Dezesseis Anos, porque
durou até 1992, precisamente no dia 04 de outubro, quando foi
assinado o Acordo Geral de Paz, em Roma, entre os presidentes
da republica, Joaquim Chissano, pela Frente de Libertacdo de
Mocambique (FRELIMO), e o da Resisténcia Nacional Mocam-
bicana (RENAMO), Afonso Dhlakama. Assim, segundo Aurélio
Rocha, para além do campeonato regular de futebol,

entre 1975 e 1985, o desporto resumia-se a acdes episodicas e impro-
visadas de um pequeno nuiimero de atividades, de iniciativa de alguns
clubes, em que se destacam pequenos torneios comemorativos de datas
festivas e um ou outro jogo entre equipes com alguma atividade. A nivel
internacional, o desempenho das equipes e dos clubes foi caracterizado
por altos e baixos, apresentando um quadro francamente negativo em
termos de resultados. Para se avaliar o percurso penoso do desporto
mocambicano, basta mencionar que, em dez anos de independéncia,
Mocambique néo conseguiu fazer-se representar em nenhuma grande
competicio de qualquer modalidade desportiva. Num cendrio em que
se tornava dificil, se nio mesmo inviavel, a pratica desportiva, era ine-
vitavel que acontecesse a diminuicio do nivel do desporto (ROCHA,
2013, p. 218).

Do ponto de vista politico-esportivo, além do isolado fenome-

no Maria de Lurdes Mutola, “conhecida como a maior corredo-
ra feminina dos 800 metros de todos os tempos” (CALDEIRA,
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2013),'° com apoio também do Estado, o momento mais expres-
sivo de Mocambique foi a organizacio da 102 edicdo dos Jogos
Pan-Africanos, realizada em Maputo, em 2011, com cerimonia de
abertura e encerramento no recém-inaugurado Estadio Nacional
do Zimpeto, com capacidade para cerca de 40 mil espectadores,
onde, atualmente, joga a selecio mocambicana, popularmente
conhecida por “Os Mambas”.

Voltando ao campeonato nacional de futebol mocambicano,
0 Mocgambola, atualmente, é regulado pela Liga Mocambicana
de Futebol (LMF), associacdo com autonomia administrativa,
financeira e patrimonial, criada em 2002, com sede em Maputo,
com o intuito de administrar o campeonato nacional, disputado
no sistema de pontos corridos, em dois turnos. A temporada de
2019 foi disputada por 16 equipes e a de 2020 contara com apenas
14 equipes. A seguir, abordaremos algumas particularidades dos
hinos e canticos do futebol mocambicano.

Canticos de futebol em Mocambique: “E Costa
do Sol”

O Costa do Sol foi fundado em 15 de outubro de 1955. Inicial-
mente, segundo dados do site oficial do clube, como uma agre-
miacdo filiada ao Benfica de Portugal, batizada a época de Sport
Lourenco Marques e Benfica. No entanto, apds a independéncia
de Mocambique, o clube modificou sua alcunha para Sport Ma-
puto e Benfica e a partir de 1978, definitivamente, passou a se
chamar Clube de Desporto da Costa do Sol (O NOSSO..., 2020).
Esse é o nome do bairro, a beira-mar, onde ficam situados a sede
e o campo do clube, em Maputo, com capacidade para 10 mil
espectadores. As suas cores sdo amarela e azul, derivadas do
escudo cujas imagens representadas sdo o sol, o mar e o céu, ao

19 Apoiada pelo governo mocambicano, entre outros titulos, Mutola ganhou a medal-
ha de bronze e de ouro nos 800 metros, respectivamente, nos Jogos Olimpicos
de Atlanta, em 1996, e de Sidney, em 2000.
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fundo, além do passaro, simbolo maior do clube, sobrevoando em
primeiro plano. Por isso, a comunidade auriceleste é apelidada de
“Canarinho”. Seu uniforme lembra-nos o da sele¢io brasileira.

A grandeza do Costa do Sol no cenario futebolistico mo-
cambicano ¢é atestada pelo elevado numero de campeonatos ao
longo de seus 65 anos de historia, sendo “o clube com mais ti-
tulos conquistados desde a independéncia nacional” (O NOS-
SO..., 2020)," com 10 titulos do Mocambola, 13 titulos da Taca
de Mocambique e 10 titulos da Supertaca de Mogambique. E o
unico clube tetracampedo nacional. Em 1993, ganhou todos os
troféus que disputou.

Em relacdo ao futebol africano, a representacdo do Costa do
Sol é inexpressiva, pois poucas vezes disputou a fase de grupos
da Liga dos Campedes do continente, fase na qual sobressaem
paises relativamente mais estruturados no mercado do futebol,
como Egito, Marrocos e Tunisia, o que nio se reflete do mesmo
modo na Copa Africana de Nacdes, cujas principais selecdes sdo
Egito, Camardes, Gana e Nigéria.

Com relacdo propriamente aos hinos de clubes de futebol em
Mocambique, como ainda costuma ocorrer em estudos dessa
natureza, nio foi possivel encontra-los em nossas buscas pela
internet (sites dos clubes e de estudos académicos, bibliotecas
virtuais, Youtube etc.). Para tanto, modificamos a metodologia e
partimos para uma pesquisa de carater etnografico em busca de
melhor compreender como se d4 a presenca/manifestacio da
musica no futebol mo¢cambicano.”

O Costa do Sol conquistou os 10 titulos do Mocambola nos anos de 1979, 1980,
1991, 92, 93, 94, 99/2000, 01, 07 e 2019; os 13 titulos da Taca de Mocambique em
1980, 83, 88,1992, 93,95, 97,99,2000, 02, 07,2017 e 18 e 0s 10 titulos da Supertaca
de Mog¢ambique nos anos de 1993, 94, 96, 99/2000, 00/01, 02, 03, 08, 2018 ¢ 19.
Esta pesquisa foi realizada entre 25 de agosto a 04 de dezembro de 2019, em
Maputo, como parte do projeto intitulado “Canticos de torcida do futebol
mocambicano”, desenvolvido no dmbito do Leitorado na Faculdade de Letras
da Universidade Eduardo Mondlane pelo Ministério das Relacdes Exteriores do
Brasil. Transcri¢do e tradugdo (primeira versdo): Maria Clotilde Guirrugo - atriz,
diretora e professora de teatro, formada pela UEM.
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Imagem: Campo do Costa do Sol.
Fonte: Site oficial do Costa do Sol.

Paraisso, os contornos iniciais desta pesquisa se restringiram
a realizar curtas entrevistas a adeptos canarinhos no campo do
Costa do Sol. O jogo escolhido foi o classico maputense Costa do
Sol x LD Maputo, pelo Mocambola, no dia 25 de agosto de 2019.
A agremiacdo auriceleste foi escolhida por ser um dos clubes de
maior apelo popular do pais, ao lado do Ferroviario de Maputo,
e, naquela altura, ostentava a lideranca do campeonato, situacdo
que se manteria até o final. O principal objetivo foi procurar sa-
ber sobre a existéncia ou nio do hino oficial do clube, ocasiio na
qual certificamos de que nenhum dos torcedores sabe qualquer
informacéo sobre o assunto. Assim, acatando a mesma légica da
mudanca de nomes pela qual passaram os clubes apds a indepen-
déncia mocambicana, com a intencdo de apagar certas marcas
portuguesas da histéria do pais que se emancipara, podemos
aventar a hipotese de que se algum dia o hino do Costa do Sol foi
criado igualmente foi deixado de lado, pois néo faz parte da atual
memoria dos adeptos e do clube. Embora o hino da agremiacao
nio circule entre os torcedores, ainda nao podemos afirmar a sua
inexisténcia embasados apenas nessas entrevistas.
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Assim, numa segunda etapa desta pesquisa, tracamos o plano
de acompanhar os cinco ultimos jogos do Costa do Sol pelo Mo-
cambola de 2019, com o objetivo de gravar os cantos entoados
pelos torcedores e, na medida do possivel, realizar mais entre-
vistas e apontamentos acerca das impressdes para esta breve
analise.

Das partidas acompanhadas, o Costa do Sol venceu todas
e a metade delas de goleada, emplacando também o artilheiro
do campeonato, o camaronés Eva Nga, com 24 tentos. Motiva-
dos pela possibilidade de superar o maior desjejum de titulo
nacional, porque desde 2007 ndo conquistavam o campeonato,
os torcedores canarinhos foram frequentes e muito festivos ao
longo da temporada.

A respeito do comportamento dos torcedores, Hilario Franco
Junior, em A danga dos deuses, assegura que

seguir determinado clube é acreditar, mesmo contra as evidéncias
racionais, que ele va vencer. Como o futebol é jogo de muitos erros
(sessenta passes errados numa partida é algo comum no Brasil) e pouca
pontuacdo (mais de trés gols em uma partida ndo é frequente), mantém
o torcedor em constante expectativa. Impotente na arquibancada, o
adepto de um clube cré que sua fé e seu estimulo possam colaborar
para que seus idolos levem a divindade comum a vitéria (FRANCO
JUNIOR, 2007, p. 292).

Acompanhamos de perto o inico grupo de adeptos, autodeno-
minado de “Claque do Costa do Sol”, que se assemelha, a primei-
ra vista, aos frequentadores de torcidas organizadas brasileiras.

13 A pesquisa compreendeu seis partidas no campo do Costa do Sol nos dias 25 ago.
(Costado Sol1a 0 LD Maputo), 22 set. (Costa do Sol 4 a1 Incomati), 29 set. (Costa
do Sol 1 a 0 Desportivo Maputo), 19 out. (Costa do Sol 2 a1 ENH Vilankulo), 24
nov. (Costa do Sol 4 a 0 Textil do Pungue) e 04 dez. (Costado Sol 4 a2 UD Songo).
As partidas em Mo¢ambique sdo realizadas por volta das 15h, raramente a noite,
com excecdo dos jogos da selecdo, geralmente, realizados a noite, no atual Estadio
do Zimpeto.

314



AFRICA

Esses torcedores espontaneamente se filiam a esse grupo, crian-
do uma identidade em comum a volta do clube, inclusive, usam
um cracha que discrimina essa distincdo no campo. Inclusive,
organizam-se para irem aos jogos na casa dos adversarios, na
regiio metropolitana. Afinal,

toda partida é rito, como indica a propria origem da palavra, vinda

» o« » o«

do sanscrito rita, “ordem”, “regra”, “ritmo”, isto é, conjunto de atos
representativos que se supde estabelecer ou recuperar certa ordenacéo
cosmica ou humana. Com efeito, toda partida de futebol é constituida
por gestualidades [...] e sonoridades (apito, exclamacdes, gritos, adver-
téncias, palmas, vaias, canticos etc.) proprias que possuem significan-

cias para todos os envolvidos (FRANCO JUNIOR, 2007, p. 270).

Especificamente em relacdo as performances da torcida do
Costa do Sol nos jogos em casa, é bastante curioso observar a sua
movimentacdo. Eles vestem a camisa do clube e se posicionam
juntos para tocar, cantar e dancar, em pé praticamente o tempo
inteiro, visando a estimular o time. Os instrumentos tocados pe-
los entusiastas, homens jovens em sua maioria, sdo a xipalapala,
mais conhecida no Brasil por vuvuzela, que ganhou forte expo-
sicio da midia na Copa do Mundo de 2010 na Africa do Sul, e o
atabaque, feito por eles mesmos em couro, tocado com varetas
de madeira, algumas sem qualquer acabamento.

Os canticos em sua grande maioria sdo entoados em xichan-
gana, principal lingua de origem africana falada na parte Sul de
Mocambique, e que em Maputo esta misturada com o xironga, o
portugués e outras linguas. Raramente cantam uma musica in-
teira na lingua colona, nessa lingua é evocado apenas o nome do
clube “Yoo0, yo yo yo yo yo / E Costa do Sol / Yooo, yo yo yo yo yo
/£ Costa do Sol”, em variados momentos da partida, e bradado o
verso “Ganha moral, ganha moral”, com o intuito de ndo deixar
que o clube fique abatido logo apos o time sofrer um gol.
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A maioria dos canticos é composta pelos membros da claque,
sobretudo por Reginaldo, com quem conversamos algumas ve-
zes, e outros sio extraidos do cancioneiro popular, preservando
toda riquissima tradicédo oral do pais, como “Salani/Adeus”, que
entoado pelos torcedores teria um sentido semelhante ao do
cantico brasileiro “Esta chegando a hora”:

Adeus

Adeus

Adeus

Adeus

Adeus meus irmios
Voltaremos a nos ver
Se o Senhor quiser.**

Gravamos, transcrevemos e traduzimos cerca de 20 canticos.
Grande parte deles nos remete ao sentido de pertencimento,
certo espirito clanico advindo da relacdo do torcer com rituais no
contexto do futebol africano, o qual Richard Giulianotti aborda
brevemente no livro Sociologia do futebol (2018), com o enfoque
voltado para paises de lingua inglesa na Africa, mas que, acredi-
tamos, aplica-se também ao caso de Mocambique, como este can-
tico que exalta as virtudes do grupo para derrotar o adversario.

Nos

Nos

Somos os gigantes

Cortamos as arvores grandes

As pequenas caem por si $0.°

Ou no trecho do cantico a seguir que, de maneira evidente,
aponta para um sincretismo entre o discurso religioso de matriz
judaica cristd e, a0 mesmo tempo, de ritos tribais. Trata-se de

4 Salani / Salani / Salani / Salani / Salanini vha makwezu / Hita tlela hi vhonana / Koko
hosi yi svilavha.
5 Hina/ Hina/ Hi magandaganda / Yo tsema a misinha leyi kulu / Leyi tsongo yoti wela.
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um cantico de invocagdo a Jeova e ao espirito, mas nio se refere,

necessariamente, ao Espirito Santo do discurso cristéo.

Desca, Jeova

Desca, desca para a Terra
Desca para a Terra
Desca, Jeova

Nosso Pai

Os seus filhos, te chamaram
Oh te chamaram

Te chamaram

Nosso pai

Ah! Jesus, amém

Amém

Oh! envie espirito

Envie, envie espirito, envie
Oh! envie espirito

Envie, envie espirito, envie
Oh! envie espirito

Envie, envie espirito, envie.!®

Por fim, um céntico que representa a forca do simbolo maior

do Costa do Sol, o astro rei que aquece o estadio, trazendo energia

e Animo para os jogadores e os torcedores.

Oooh! Hoje vai aquecer
Aproxima

Aproxima

Aproxima

Oooh! Hoje vai aquecer.”

Xika Yehovah / Xika, xika Misavheni / Xika Misavheni / Xika Yehovah / Tatana wa hina
// A vhana vha wena, vhayo ku vhitana / Ooooh vhayo ku vhitana / Vhayo ku vhitana
/ Tatana wa hina // Aaaah Yésu, amem / Amem / Ohhhh rhumela méy6 / Rhumela,
rhumela moy6, rhumela / Ooooh rhumela moy6 / Rhumela, rhumela moyd, rhumela
/ Ooooh rhumela moy6 / Rhumeeela, rhumela moyo, rhumela.

Namutla kuta hisa / Tsunekela / Tsunekela / Tsunekela / Oooh Namutla kuta hisa.
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Ao ouvir os torcedores entoar esse cintico, mais se parecem
regulados por um sentido de animismo em relacdo a natureza,
como se o elemento solar fosse dotado de alma/espirito, e que
este poderia influenciar no devir, corroborando, assim, a ideia
enunciada aqui de que a atuacio dos torcedores durante o espe-
taculo futebolistico, por vezes, é mesmo um grande ritual, pau-
tado também por aspectos miticos e religiosos, no qual a musica
é preponderante.

Hinos e canticos de futebol em Mocambique e
Angola - continuidades e descontinuidades

Pesquisar letras de hinos e de cénticos de futebol continua
sendo um verdadeiro desafio. Em geral, a falta de fontes fide-
dignas e que contenham informacdes precisas sobre tais hinos e
canticos, seja em relacdo a origem da composicio e aos compo-
sitores, obstaculiza tal trabalho.

No caso especifico dos hinos e canticos de clubes de Ango-
la e, respectivamente, de Mocambique, constatamos que esse
quadro ¢ ainda mais complexo, o que demanda procedimentos
que auxiliem no sentido de suprir a falta de fontes. Uma saida,
sem duavida, é o estudo etnografico, tanto a partir de entrevistas
com adeptos dos clubes, quanto a partir da vivéncia de partidas
nas arquibancadas.

Diante disso, foram apresentados os resultados parciais de
pesquisa em andamento, a ser ampliada e, igualmente, aprofun-
dada, no sentido de permitir que seja apresentado um quadro
que aponte para continuidades e descontinuidades, em termos
identitarios, em relacdo a construcdo simbdlica das agremiacoes
antes e depois do processo de independéncia de Angola e Mo-
cambique. E, conforme foi demonstrado, no caso de Mocambi-
que, isso passa também por questdes da lingua, em que canticos
sdo entoados nio em portugués, mas sim em dialeto local.
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Embora as letras de hinos e canticos de futebol em Angola
possam apresentar alguns termos oriundos de dialetos locais,
percebe-se uma presenca maior de composi¢cdes entoadas em
portugués. E, diferindo dos cénticos do futebol em Mocambique,
ha menos referéncias a aspectos oriundos do discurso religio-
so. Sdo alguns tracos distintivos encontrados até o momento,
que permitem refletir sobre processos colonizatérios e sobre
descontinuidades na construcio identitaria. Sem duvida, mais
uma vez, o futebol se presta a fun¢io de chave de leitura para as
sociedades, seja pelo viés da cultura, seja pela riqueza da arte de
vibrar e de expressar identidades.
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