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Resumo
Breve histérico da educagao especial no Brasil

O objetivo deste artigo consistiu em apresentar uma compilagdo dos principais fatos histori-
cos da educagdo especial no Brasil relacionados a histdria politica do pais. Os acontecimentos
histéricos foram extraidos de estudos histéricos existentes sobre educacdo especial brasileira.
O texto destaca os principais acontecimentos nos periodos: Pré-Republicano, da Primeira Re-
piiblica, do Estado Novo, da Segunda Repiiblica, da Ditadura Militar, da Abertura Politica
e das Reformas Neoliberais do Estado dos anos noventa. Finalmente algumas inferéncias a
partir desse retrato histérico sio extraidas sobre as perspectivas futuras para a escolarizagio de
criangas e jovens com necessidades educacionais especiais na realidade brasileira

Resumen
Breve historia de la educacién especial en Brasil

El objetivo de este trabajo es presentar una recopilacion de los principales hechos historicos de
la educacién especial en Brasil en relacion con la historia politica del pais. Los acontecimien-
tos historicos fueron extraidos de unos pocos estudios histdricos sobre la educacion especial
brasileria existentes. El texto pone de relieve los principales acontecimientos en los periodos:
Pre-Republicano, la Primera Repiiblica, del Estado Novo, Segunda Repiiblica, la Dictadura
militar, la Apertura Politica, el Estado de las reformas neoliberales de los aiios noventa. Final-
mente, algunas inferencias a partir de este cuadro histdrico se extraen sobre las perspectivas
para el futuro de la educacion de los nifios y jévenes con necesidades especiales en Brasil.

Abstract
Brief history of special education in Brazil

The aim of this paper was to present a compilation of the main historical facts of Special Edu-
cation in Brazil related to the political history of this country. The historical events were ex-
tracted from historical studies about brazilian special education. The text highlights the main
events in the periods: Pre-Republican, First Republic, New State, Second Republic, Military
Dictatorship, Political Openness and the Neoliberal Reforms of the 90s. Finally some inferen-
ces from this historical framwork are pointed out in terms of perspectives for the education of
children and youth with special needs in Brazil in the future.

Résumé
Breve histoire de I'éducation spéciale au Brésil

Le but de cet article est de présenter une compilation des principaux faits historiques de
"éducation spéciale au Brésil par rapport a I'histoire politique du pays. Les événements his-
toriques ont été extraites de quelques études historiques existantes sur éducation spéciale
brésilienne. Le texte met en évidence les principaux événements au cours des périodes: Pré-
Républicaine, de la Premiére République, de I'Etat Nouveau, de la Deuxiéme République, la
Dictature militaire, I'Ouverture politique, des Réformes Néolibérale des années 90. Enfin,
certaines conclusions de ce tableau historique sont extraites sur | “avenir de la éducation des
enfants et jeunes ayant des besoins spéciaux particuliers dans le Brésil.
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Educagdo especial brasileira, estados inferiores da inteligéncia, assisténcia a deficiéncia, insti-
tucionalizagdo da filantropia, fomento ao assistencialismo a questdo da deficiéncia, educagio
inclusiva

Educacion especial brasilefia, estados inferiores de la inteligencia, asistencia para la discapa-
cidad, institucionalizacion de la filantropia, asistencia a los temas de discapacidad, educacién
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Brazilian special education, lower states of intelligence, disability assistance, institutionaliza-
tion of philanthropy, assistance to disability issues, inclusive education

Brésilienne d’éducation spéciale, des états inférieurs de l'intelligence, aide a l'invalidité,
Uinstitutionnalisation de la philanthropie, 'assistance aux questions de handicap, l'éducation
inclusive
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Atual Instituto Benjamim Constant
(IBQO).

Atual Instituto Nacional de Edu-
cacao de Surdos (INES).

Introducao

marco histdrico da educagao especial no Bra-

sil tem sido estabelecido no periodo final do

século x1x, com a criagdo inspirada na expe-

riéncia européia do Instituto dos Meninos
Cegos,' em 1854, sob a direcdo de Benjamin Constant, e o Ins-
tituto dos Surdos-Mudos,> em 1857, sob a direcao do mestre
francés Edouard Huet (Jannuzzi, 1985, 2004; Mazzotta, 2005).
Para os historiadores da educacéo a criacdo destas instituicbes
pioneiras, pareceram atos inusitados, considerando-se o con-
texto da época. Teixeira comenta:

Nada me parece mais significativo desse longo perio-
do de omissao e estagnagao, com medidas mediocres
e lampejos de paternalismo, do que a criacao do colé-
gio Pedro II e dos institutos de cegos e surdos-mudos,
como as principais institui¢des educativas da capital
do pais em 60 anos de reinado (1968: 71).

Em 1874 é criado na Bahia o Hospital Juliano Moreira, dando
inicio a assisténcia médica aos individuos com deficiéncia in-
telectual, e em 1887, é criada no Rio de Janeiro a “Escola Méxi-
co” para o atendimento de pesoas com deficiéncias fisicas e
intelectuais (Jannuzzi, 1992, Mazzotta, 2005). Gilberta Jan-
nuzzi identifica neste inicio da histéria da educacao especial
do Brasil duas vertentes, denominadas por ela como médica-
pedagdgica e a psicopedagogica, caracterizadas como se segue:

Vertente médico-pedagdgica: mais subordinada ao
médico, ndo s6 na determinacdo do diagndstico, mas
também no ambito das praticas escolares [...].

Vertente psicopedagodgica: que nao independe do mé-
dico, mas enfatiza os principios psicolégicos [...] (Jan-
nuzzi, 1992: 59).

Analisando o periodo colonial esta autora concluiu que prevale-
ceu neste periodo o descaso do poder publico, ndo apenas em
relagao a educacgao de individuos com deficiéncias, mas tam-
bém quanto a educacdo popular de modo geral, e que as ra-
ras instituicoes existentes possivelmente foram criadas para
o atendimento dos casos mais graves, de maior visibilidade,
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ao passo que 0s casos leves eram ainda indi-
ferenciados em funcao da desescolarizagdo
generalizada da populagao, até entdo predo-
minantemente rural.

A Primeira Reptblica e interesse nos es-
tados inferiores da inteligéncia

A republica no Brasil foi proclamada em 1889,
e depois disso profissionais que esttudavam
na Europa voltaram entusiasmados com o in-
tuito de modernizar o Brasil (Aranha, 2005). A
constituicao de 1891 instaurou o federalismo
e definiu as responsabilidades pela politica
educacional: aos estados e municipios do en-
sino primadrio ao profissionalizante, e a unido,
o ensino secundario e superior.

Os médicos foram os primeiros a estudar os
casos de criancas com prejuizos mais graves
e criaram instituicbes para criangas junto a
sanatorios psiquiatricos. Em 1900, durante o
“4° Congresso Brasileiro de Medicina e Cirur-
gia”, no Rio de Janeiro, Carlos Eiras apresen-
tou sua monografia intitulada: “A Educacao e
Tratamento Médico-Pedagégico dos Idiotas”,
que versava sobre a necessidade pedagdgi-
ca dos deficientes intelectuais (Pereira, 1993).
Este interesse dos médicos pelas pessoas com
deficiéncias teria maior repercurssdo apods a
criagao dos servigos de higiene mental e sat-
de publica, que em alguns estados deu ori-
gem ao servigo de Inspecdo médico-escolar e
a preocupagao com a identificagao e educagao
dos estados anormais de inteligéncia.

Alguns autores identificam tais medidas
como ligadas ao higienismo e a satide publica’
(Cunha, 1988; Jannuzzi, 1992). A concepcao
de deficiéncia predominante era a de que se
tratava de uma doenga, em geral atribuida a

sifilis, tuberculose, doengas venéreas, pobre-
za e falta de higiene (Magalhaes, 1913).

Durante as duas primeiras décadas do século xx
o pais vivenciava uma fase de estruturacao da
republica e emergiram discrepancias regionais
mais acentuadas, além de uma série de trans-
formagoes politico-sociais que resultaram em
mudancas no panorama da educagao. Até a
primeira guerra mundial, a relativa estagnacao
econdmica da sociedade brasileira, permitiu a
manutencao de um sistema dualista, servindo
para a elite nacional e grande parcela da classe
média, sendo que as classes populares ainda
nao tinham acesso a escola (Teixeira, 1977).

Ap6s a primeira Guerra Mundial (1914-1918)
houve surto industrial, surgiu a tendéncia de
nacionalizacdo da economia e que lentamente
foi mudando o modelo econémico, emergin-
do a demanda por mao de obra especializada
resolvida na época pela imigragao de italianos
e espanhois com influéncia do sindicalismo
anarquista. Estes fatores seriam em parte res-
ponséveis pelos posteriores movimentos de
contestacoes observados na década de vinte.

O processo de popularizacao da escola primé-
ria pablica se inicia entre as décadas de vinte
a trinta, quando o indice de analfabetismo era
de 80% (Aranha, 1989). A partir dai observa-
se uma expansao do ensino primério, caracte-
rizado pela redugao do tempo de estudo e a
multiplicidade dos turnos, que Teixeira (1968)
caracteriza como uma politica de educacao
popular reduzida.

Enquanto isso, a vertente psicopedagogica
da educacao de pessoas com deficiéncia no
Brasil serd influenciada neste mesmo periodo
pelas reformas nos sistemas educacionais de
educacao sob o ideario do movimento escola-

3 O higienismo constituiu-se num forte movimento, ao longo do século xix e inicio do século xx, de orientacao
positivista, formado por médicos que buscavam influenciar o Estado para obter investimentos e intervir nao sé
na regulamentacao de assuntos relacionados especificamente a drea de satide, mas também no ordenamento de

muitas outras esferas da vida social (Boarini, 2003).
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novista. No panorama mundial tal movimen-
to se caracterizou pela implantagao de escolas
que tentavam superar o tradicionalismo, a
rigidez e o viés intelectualista, que pouco se
adequavam as transformagoes sociais em cur-
so (Aranha, 1989).

Os principios do movimento escola-novista
resumidos por Cunha (1988) foram a crenca
no poder da educacao, o interesse pelas pes-
quisas cientificas, a preocupacado em reduzir
as desigualdades sociais e em estimular a li-
berdade individual da crianga. No Brasil seus
ativistas defendiam tanto a necessidade de
preparar o pais para o desenvolvimento atra-
vés de reformas educacionais, quanto o direi-
to de todos a educacao, e por isso pregavam
que a construcao de um sistema estatal de
ensino publico, laico e gratuito, seria o tinico
meio efetivo de combate as desigualdades so-
ciais da nacao.

Embasados no movimento escola-novista
varios estados empreenderam reformas pe-
dagdgicas, sendo que o idedrio da escola nova
permitiu ainda a penetragdo da psicologia na
educacdo, e o uso dos testes de inteligéncia
paraidentificar deficientes intelectuais passou
a ser difundido neste periodo. Em 1913 o pro-
fessor Clemente Quaglio da Escola Normal
de Sao Paulo introduziu a escala Binet-Simon
e publicou a primeira amostra estatistica. Ba-
seada nos dados de cerca de 150 criangas de
escolas publicas, este autor concluiu que 13%
delas eram anormais da inteligéncia (Quaglio,
1913). A partir de entdo se observa uma maior
preocupacdo no panorama nacional com a
identificacao dos casos leves de “anormalidade
da inteligéncia” nas escolas regulares, uma
vez que 0s casos mais graves ja eram aprioris-
ticamente considerados rejeitados pela escola
publica (Jannuzzi, 1992).

Mazzotta (2005) registra a publicacao em 1915
dos primeiros trabalhos sobre a educagao de
pessoas com deficiéncias, tais como A Educagio
da Infincia Anormal da Inteligéncia no Brasil, do
professor Clementino Quaglio, Tratamento e
Educagio das Criancas Anormais da Inteligéncia
e A Educacio da Infancia Anormal e das Criangas
Mentalmente Atrasadas na América Latina, de
Basilio de Magalhaes, e na década de vinte,
aparece o livro intitulado Infancia Retardatdria,
de Norberto de Souza Pinto.

Dentre os adeptos da escola nova, que no deco-
rrer da década de vinte empreenderam refor-
mas estaduais destaca-se Francisco Campos,
de Minas Gerais, que trouxe professores psi-
cblogos europeus para ministrar cursos para
professores. Entre estes estrangeiros chega ao
Brasil em 1929 Helena Antipoff, uma psicélo-
ga russa que se radicou no pais e influenciou
o panorama nacional da educacao especial.

Helena Antipoff (1892-1974), havia estudado
psicologia na Franga, na Universidade de Sor-
bonne, e no Brasil criou o Laboratério de Psi-
cologia Aplicada na Escola de Aperfeicoamen-
to de Professores, em Minas Gerais, em 1929.
Seu trabalho inicial foi uma proposta de or-
ganizacao da educagao primadria na rede co-
mum de ensino baseado na composicao de
classes homogéneas. Helena Antipoff foi tam-
bém responsével pela criacdo de servicos de
diagndsticos, classes e escolas especiais. Em
1932 criou a Sociedade Pestalozzi de Minas
Gerais,* que a partir de 1945, iria se expandir
no pais.

Em 1939 ela criou uma escola para criangas
excepcionais, na Fazenda do Rosério, que
pretendia integrar a escola a comunidade
rural adjacente, dando inicio ao Complexo
Educacional da Fazenda do Rosario (Cam-

4 A primeira escola com o nome “Pestalozzi” foi criada em Canoas, Rio Grande do Sul, em 1927. Antipoff iria
influenciar na ampliacdo da rede das Sociedades e Institutos, ao nivel nacional, principalmente com apoio de
Francisco Campos, secretario de Educacao de Minas Gerais que posteriormente se tornou Ministro da Educagao

(Pereira, 1986).
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pos, 2003). Além dessas iniciativas participou
ativamente do movimento que culminou na
implantacdo da Associacao de Pais e Amigos
dos Excepcionais, em 1954, além de influen-
ciar a formacao de um contingente grande de
profissionais que passaram a se dedicar a area
nos anos posteriores.

Analisando a influéncia do movimento escola-
novista na educagao especial de nosso pais,
Cunha (1988) considera que apesar de defen-
der a diminuicdo das desigualdades sociais,
ao enfatizar as caracteristicas individuais, a
proposicao de ensino adequado e especiali-
zado, a adaptagao de técnicas de diagndstico
e especificamente do nivel intelectual, muito
contribuiu para a exclusao dos diferentes das
escolas regulares naquela época. A igualdade
de oportunidades tao pregada passou a sig-
nificar a obrigatoriedade e gratuidade do en-
sino, a0 mesmo tempo em que a segregagao
daqueles que nao atendiam as exigéncias
escolares, passou a ser justificada pela ade-
quacao da educacdo que lhes seria oferecida.

Jannuzzi (1992, 2004) ao estudar a educacao
de pessoas com deficiéncia intelectual no Bra-
sil, até por volta de 1935 concluiu que neste
periodo:

—_

Nao houve solucao escolar para elas.

2. As conceituagoes sobre deficiéncia eram
contraditérias e imprecisas, e incorpora-
vam as expectativas sociais do momento
histérico em curso.

3. A concepcdo de deficiéncia intelectual en-
globou diversas e variadas criangas, com
comportamentos divergentes das normas
sociais estabelecidas pela sociedade e en-
tao veiculadas nos padroes escolares.

4. A classificacao ficou mais ao nivel do
discurso, e foi aplicada muito pouco em
funcao da desescolarizagao geral predo-
minante.

5. A escassa educagao dos pessoas com defi-

ciénciaintelectual neste periodorepresenta-
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va a sintese dos enfoques e procedimentos
primeiramente franceses e posteriormen-
te europeus e norte-americanos.

Enquanto se observa o crescimento da institu-
cionalizacdo, da implantacdo de escolas espe-
ciais comunitérias e de classes especiais nas
escolas publicas para os variados graus de de-
ficiéncia em varios paises ao longo da primei-
ra metade do século xx, no Brasil predominou
no geral a despreocupacao com a concei-
tuacdo, com a classificacdo e com a criacdo de
servigos. A pequena selecao dos “anormais”
na escola ocorria em funcao de critérios ainda
vagos e baseados em “defeitos pedagdgicos”
e os escolares considerados, por exemplo,
como “subnormais intelectuais” eram carac-
terizados como aqueles:

[...] com atencgéo fraca, memoria pre-
guicosa e lenta, vontade caprichosa,
iniciativa rudimentar, com decisdo
dificil, reflexdo laboriosa, credulida-
de exagerada, ou ao contrario insu-
ficiente, donde confianca excessiva
ou desconfianga irredutivel (Mello,
1917, apud Jannuzzi, 1985).

Analisando a casuistica de um total de 2 mil
criangas de escolas publicas do Rio de Janei-
ro, consideradas problemas e encaminhadas
e examinadas durante cinco anos (de 1934 a
1939) no Servigo de Higiene Mental do Esco-
lar, Ramos concluiu que:

[...] somente uma porcentagem insig-
nificante destas criangas mereceria, a
rigor, a denominacao de ‘anormais’,
isto €, aqueles escolares que nao po-
deriam ser educados pela escola co-
mum (1939: 26).

Registra-se ainda a partir de 1930 o apareci-
mento da expressdo “ensino emendativo”,
significando corrigir a falta, tirar defeito, su-
prir falhas decorrentes da anormalidade (Jan-
nuzzi, 2004).
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A estagnacao da assisténcia a deficiéncia
no Estado Novo

De 1937 a 1945 o Brasil passou pelo Estado
Novo’® com forte controle estatal em todos os
setores sociais, centralizacdo da Educacao, e
retrocesso no processo de democratizacdo do
ensino, em funcdo de uma politica explicita
de favorecimento do ensino superior. A énfa-
se na educacao como equalizagao das oportu-
nidades de ascensao social, vai ceder lugar as
mensagens patridticas para despertar a cons-
ciéncia nacional para a necessidade de cen-
tralizar o poder politico.

Entre a década de trinta a quarenta varias
mudangas no panorama da educagao na-
cional, tais como, por exemplo, o desenvol-
vimento do ensino primario e secundario, a
criacdo do ministério da educacao e satde,
a fundacao da Universidade de Sao Paulo, o
crescimento das escolas técnicas e a reorga-
nizacao de algumas escolas de magistério.

Jannuzzi (1992) aponta que durante cerca de
20 anos (1930-1949) foi constatada uma lenta
evolugao dos servigos (cerca de apenas trinta
estabelecimentos novos foram criados), en-
quanto o numero de estabelecimentos nas
escolas regulares publicas (provavelmente
na modalidade de classes especiais) dupli-
cou, os estabelecimentos nas instituigoes es-
pecializadas privadas quintuplicaram. Neste
periodo, a rede de servicos que era predomi-
nantemente publica, apesar de estar pratica-
mente estagnada e de ser ainda incipiente,
parecia apresentar uma tendéncia para a pri-
vatizagao, em parte devido ao descaso gover-
namental em relagdo a educagao de pessoas
com deficiéncias.

No sistema educacional nacional ocorreria a
reforma do ministro Gustavo Capanema en-
tre 1942 e 1946, que reformulou o ensino se-
cundério e profissionalizante e consolidou o

sistema dual, de escolas para a elite e escolas
para a classe popular e a politica educacional
se tornou mais e mais um instrumento da es-
tratificacao social.

A institucionalizacao da filantropia no
trato a questao da deficiéncia durante a
Segunda Reptublica

Ap6s a Segunda Guerra Mundial (1939-1945)
inicia-se no Brasil a Segunda Republica
(1945-1964), também chamada de Repiibli-
ca populista, caracterizada pela ambigiiidade
do governo que, se por um lado reconhecia
a insatisfacdo do povo, por outro procurava
dirigir e manipular as aspiragoes populares.
Observa-se neste periodo o processo da in-
ternacionalizagdo da economia, a entrada
do capital estrangeiro com as multinacionais,
a influéncia da invasao cultural e econdmica
norte-americana e o agravamento da pobreza
da populagao.

O fim do estado novo consubstanciou-se na
adocao de uma nova constituicao de cunho li-
beral e democrético, que determinava a obri-
gatoriedade de se cumprir o ensino primaério,
estabelecia a competéncia a Unido para legis-
lar sobre diretrizes e bases da educacao nacio-
nal, e afirmava o preceito de que a educacao
era direito de todos. Enquanto isso, a luta pela
escola publica se intensificava principalmen-
te em funcdo da elaboracdo do anteprojeto
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, que
demorou 13 anos para ser transformado em
lei (de 1948 a 1961).

No periodo entre 1950 a 1959 houve maior
expansao no nimero de estabelecimentos de
ensino especial para portadores de deficiéncia
intelectual. Jannuzzi (1992) identificou cerca
de 190 estabelecimentos no final da década de
cinquenta no pais, dos quais a grande maio-
ria (cerca de 77%) eram publicos e em escolas

5 O chamado Estado Novo foi o periodo do governo de Getulio Vargas que assumiu o poder depois de um golpe

que instalou ou a ditadura entre 1937 e 1945.
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regulares. Em 1954, é criada a primeira esco-
la especial da Associagdo de Pais e Amigos
dos Excepcionais (APAE), no Rio de Janeiro,
sob influéncia do casal de norte-americanos
Beatrice Bemis e George Bemis, membros da
National Association for Retarded Children
e a atual National Association for Retarded
Citizens (NARCH), que em visita ao Brasil
tentavam estimular a criacdo de associacoes
deste tipo.

A partir de 1958 o Ministério de Educagao co-
mecou a prestar assisténcia técnica-financeira
as secretarias de educacao e instituicoes espe-
cializadas, lancando as campanhas nacionais
para a educagao de pessoas com deficiéncias:
Campanha para Educagao do Surdo Brasilei-
ro (CESB), em 1957; Campanha Nacional de
Educacao e Reabilitagao dos Deficitarios Vi-
suais (CNERDV), em 1958; Campanha Nacio-
nal de Educacgao do Deficiente Mental (Cade-
me), em 1960. Enquanto isso se intensificava
o debate sobre a educacgao popular, a reforma
universitaria e os movimentos de educacao
popular.

A Lei 4.024 de Diretrizes e Bases, promulga-
da em 20 de dezembro de 1961, criou o Con-
selho Federal de Educacao, e nela apareceu
a expressao “educagao de excepcionais” con-
templada em dois artigos (88 e 89). Mazzotta
(1990) aponta a promulgagao desta lei como o
marco inicial das agdes oficiais do poder pu-
blico na drea de educacéo especial, que antes
se restringiam a iniciativas regionalizadas e
isoladas no contexto da politica educacional
nacional.

ApésapromulgacaodaLDBde 1961 comegaria
a ser observado o crescimento das instituicoes
privadas de cunho filantrépico. Em 1962, por
exemplo, havia 16 instituicoes apaeanas e foi
criado entdo um 6rgao normativo e represen-
tativo de ambito nacional, a Federacdo Na-

cional das Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE), (FENAPAES), que rea-
lizou seu primeiro congresso em 1963.° Em
1967 a Sociedade Pestalozzi do Brasil contava
com 16 institui¢oes espalhadas pelo pais.

Assim, o fortalecimento neste periodo da ini-
ciativa privada, com institui¢des de natureza
filantrépica sem fins lucrativos, se deveu pri-
meiramente a uma omissao do setor da edu-
cacao publica que for¢ou uma mobilizagao co-
munitaria para preencher a lacuna do sistema
escolar brasileiro. Ao mesmo tempo percebe-
se que estas instituigoes se tornaram parceiras
do governo e foram financiadas com recursos
provenientes da area de assisténcia social, o
que permitiu exonerar a educacao de sua res-
ponsabilidade.

Enquanto que a sociedade civil se organizava
em iniciativas comunitarias difundindo o mo-
delo de instituicoes privadas e filantrépicas, a
escola publica, vai estendendo as matriculas
as classes populares. O crescimento do indi-
ce de reprovacao e de evasao vai alimentar as
teses que associavam o fracasso escolar e de-
ficiéncia inteletcual de grau leve, e que serviu
como justificativa para a implantagdo de clas-
ses especiais nas escolas publicas (Ferreira,
1992). A partir dai se verifica uma relagao di-
retamente proporcional entre o aumento das
oportunidades de escolarizagdo para as classes
mais populares e a implantacao de classes es-
peciais para os casos considerados leves de
deficiéncia intelectual nas escolas regulares
publicas (Jannuzzi, 1992; Ferreira, 1989).

De modo geral os historiadores fixam na dé-
cada de setenta a institucionalizacao da edu-
cacao especial devido ao aumento no numero
de textos legislativos, das associagoes, dos es-
tabelecimentos, do financiamento e do envol-
vimento das instancias publicas na questao.
Entretanto, convém ressaltar que antes mes-

6 O movimento das APAE talvez se configure na atualidade como o maior movimento filantrépico do pais,
agregando muitas institui¢des implantadas em muitos municipios brasileiros.
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mo da década de setenta ja se observava cer-
ta constituicdo do campo da assisténcia, com
0 aparecimento das primeiras organizacoes
nao-governamentais, provavelmente apoia-
das pelo setor publico da assisténcia social,
cujo campo de agao governamental no Brasil
tem suas agOes inaugurais na década de qua-
renta com a criacado do Conselho Nacional de
Servico Social (CNSS) e da Legiao Brasileira
de Assisténcia (LBA), que posteriormente as-
sumiriam papel decisivo no financiamento
das intui¢oes privadas de assisténcia a defi-
ciéncia.

O fomento ao assistencialismo a questao
da deficiéncia no periodo da Ditadura
Militar

Em 1964 ocorreu o golpe militar que instaurou
a ditadura, no qual foram acentuados o pro-
cesso de desnacionalizacao da economia, a
concentragao de renda, a repressao das mani-
festagOes politicas, o éxodo rural, os problemas
urbanos e o empobrecimento da populacao.
As reformas educacionais deste periodo atin-
giram o ensino superior resultando na perda
da autonomia da universidade, sem entretan-
to eliminar o dualismo escolar. Neste periodo
ocorreu um processo até entdo sem preceden-
tes de privatizagao do ensino, agora ja sob a
mentalidade empresarial.

Na década de sessenta houve grande evo-
lugdo no ntimero de servicos de assisténcia e
no ano de 1969, por exemplo, Jannuzzi (1992)
encontrou registros de mais de 800 estabeleci-
mentos para pessoas com deficiéncia intelec-
tual, o que representava praticamente quatro
vezes mais do que a quantidade encontrada
no inicio da década de sessenta. A rede de
servigos era basicamente composta por clas-
ses especiais nas escolas regulares (74%), a
maioria delas em escolas estaduais (71%). As
instituicoes especializadas compunham cerca
de um quarto dos servigos e eram predomi-
nantemente (80%) de natureza privada.
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Talvez em decorréncia deste crescimento
pode-se observar na década de setenta a ne-
cessidade de definir as bases legais e técnico-
administrativas para o desenvolvimento da
educacao especial no pais. Em termos de le-
gislacdo a necessidade deste tipo de servigo
ja constara da Lei 4.024 de 1961, Artigo 88, e
foi reafirmada na Lei 5.602 de 1971, a segunda
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacio-
nal de 1971, feita no contexto de ditadura e
de interesses econdmicos mundiais, que alte-
rou a estrutura do ensino criando novos ni-
veis, entre eles o ensino de 1° grau (8 séries
anuais e obrigatoério dos 7 os 14 anos) e en-
sino de 2° grau (duracao minima de 3 anos e
de técnica obrigatoria). A regulamentacao da
matéria com pareceres do Conselho Federal
de Educacao foi feita entre 1972 e 1974, mui-
to embora o atendimento preconizado nestes
documentos evidenciem uma abordagem
mais terapéutica do que educacional (Nunes
e Ferreira, 1994).

Na Lei 5.692, de 11 de agosto de 1971, o Arti-
go 9° definiu a clientela de educacao especial
como os alunos que apresentassem deficién-
cias fisicas ou mentais, os que se encontras-
sem em atraso considerdvel quanto a idade
regular de matricula, além dos superdota-
dos; dando a educacdo especial, conforme
apontou Kassar (1988), uma identificacao
com os problemas do fracasso escolar evi-
denciados com a expansao da rede publica
nos anos sessenta.

A educacao especial foi estabelecida como uma
das prioridades do I Plano Setorial de Educagao
e Cultural (1972-1974) e foi neste contexto que
surgiu em junho de 1973, o Decreto 72.425,
de 3 de julho de 1973, que criou o Centro Na-
cional de Educagao Especial (Cenesp), junto ao
Ministério de Educagao; que iria se constituir
no primeiro 6rgao educacional do governo fe-
deral, responsavel pela definicao da politica de
educagao especial.

No I Plano Nacional para a Educacao Espe-
cial nota-se nitidamente a tendéncia de privi-
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legiar a iniciativa privada em detrimento dos
servicos publicos de ensino especial. Comega
a aparecer neste periodo a implantacao de
setores da educagao especial no ambito das
secretarias estaduais de educagdo, possivel-
mente para administrar recursos financeiros
repassados pelo Cenesp, e com foco na politi-
ca de formacao de professores (Mattos, 2004).

Em 1976 a criacdo do Sistema Nacional de Pre-
vidéncia e Assisténcia Social (Sinpas), e seu ins-
trumento financeiro, o Fundo de Previdéncia
e Assisténcia Social (FPAS), reuniu e centrali-
zou as vdrias institui¢coes responséaveis pelos
programas de assisténcia social, incluindo
entre elas a Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA), que era responsavel pelo financiamen-
to das instituicoes finlatrdpicas privadas.

Em 1977 foi criado o Ministério da Previdén-
cia e Assisténcia Social, e posteriormente iriam
surgir portarias interministeriais (educagao,
previdéncia e acao social), formalizando dire-
trizes para a acdo no campo do atendimento a
“excepcionais”’, dispondo sobre atendimento
integrado com agoes complementares de as-
sisténcia medico-psico-social e de educacao
especial, definindo e delimitando sua clien-
tela, dispondo sobre diagndstico, encamin-
hamento, supervisdo e controle, reforcando
enfim o carater assistencial mais do que edu-
cacional do atendimento.

No final da década de setenta sao implanta-
dos os primeiros cursos de formagao de pro-
fessores na area de educagéo especial ao nivel
do terceiro grau e os primeiros programas de
pos-graduagao a se dedicarem a area de edu-
cacao especial (Nunes ET alii, 1999; Bueno,
2002). Em 1980 ocorre o I Encontro Nacional
de Entidades de Pessoas Deficientes, a partir
do qual se consolidam varias entidades re-

presentativas das categorias de pessoas com
deficiéncias.

Assim, no periodo da ditadura a instituicao
da educagdo especial vai se afirmando pos-
sivelmente como decorréncia do “milagre
econdmico”,” acompanhando a tendéncia da
privatizacao, a concentracao de renda e a po-
breza (Gaspari, 2002), e reforcando seu cara-
ter assistencialista-filatrépico.

O despertar da consciéncia para a funcao de
seletividade social da educacao especial em
tempos de democratizacao

Com o fim do governo militar®e o advento da
Abertura Politica,” novas iniciativas surgiram
no panorama da educagdo especial no Brasil,
principalmente ao longo da segunda metade
da década de oitenta. Em 1985 o Cenesp a ele-
vado a condicao de Secretaria de Educacao
Especial e é instituido um comité nacional
para tracar politica de acao conjunta, destinada
a aprimorar a educagao especial e a integrar,
na sociedade, as pessoas com deficiéncias,
problemas de conduta e superdotados.

Em 1986 é o lancado o “Plano Nacional de
Agao Conjunta” e instituida, a Coordenadoria
para a Integracao da Pessoa Portadora de De-
ficiéencia (Corde), dispondo sobre a atuagao
da Administragao Federal, no que concerne
as pessoas com deficiéncia.

A Constituicao Federal Brasileira de 1988 tracou
as linhas mestras visando a democratizagao da
educacao brasileira, e trouxe dispositivos para
tentar erradicar o analfabetismo, universalizar
o atendimento escolar, melhorar a qualidade
do ensino, implementar a formagio para o
trabalho e a formacao humanistica, cientifi-
ca e tecnoldgica do pais. Ela assegurou que a
educacdo de pessoas com deficiéncia deveria
ocorrer, preferencialmente na rede regular de

7 Periodo entre 1969 a 1973, no qual aumentou o desenvolvimento econémico do pais.

o]

Depois de vinte e um anos de ditadura militar é eleito, ainda sem contar com o voto popular.

9 A abertura politica é o nome pelo qual se da o processo de redemocratizacao ocorrido no Brasil entre 1974 e

1985.
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ensino e garantiu ainda o direito ao atendi-
mento educacional especializado.

Em 1990 ocorreu uma reforma administrati-
va que extinguiu a SEESPE e a Secretaria Na-
cional de Educacao Basica (Seneb) assumiu
a responsabilidade de implementar a politi-
ca de educacado especial. Uma nova reforma
na estrutura administrativa do Ministério de
Educacao e Desporto (MEC), efetivada em
1992, recolocou o 6rgao de educacao especial
na condicao de Secretaria, agora com a sigla
SEESP. Apesar das mudancas nos nomes e no
estatuto, Cenesp-SEESPE, e depois a SEEST,
este 6rgao até a década de noventa se carac-
terizou:

[...] pela centralizacdo do poder de
decisao e execucdo, por uma atuagao
marcadamente terapéutica e assis-
tencial ao invés de educacional, dan-
do énfase ao atendimento segregado
realizado por instituigdes especializa-
das particulares [...] (Mazzotta, 1990:
107).

A Constituigao Federal de 1988 reconheceu
a assisténcia social como dever de Estado no
campo da seguridade social, e ndo mais como
politica isolada e complementar a Previdén-
cia. Em 1989 foi criado o Ministério do Bem
Estar Social que, na contramao do que esta-
va preconizado na constituigao, fortaleceu o
modelo centralizado simbolizado pela LBA.
Draibe (1996) destacou que além de concen-
trar os recursos financeiros, a formulagao e a
gestdo da politica também estiveram mono-
polizadas, até 1995, pela Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), agéncia federal que criada
nos anos quarenta e transformada, ao longo
do tempo, no instrumento por exceléncia do
clientelismo e dos interesses particularistas.
Este padrao centralizado s6 comecou a mu-
dar com a extincdo da LBA em 1995, e com
a transferéncia dos recursos federais para os

Fundos Municipais de Assisténcia Social, para
prefeituras, reforcando assim a tendéncia de
ampliacao da autonomia e responsabilidade
local em matéria de assisténcia social.

Esta mudanca na politica da assisténcia so-
cial iria ter repercussoes na area da educagao
porque até entdo a LBA que financiava as
instituicoes, definia quem deveria ou nao
ser atendido, e o como, tendo portanto mais
poder na definicdo na politica da educagao
especial do que o préprio Ministério da Edu-
cacao. O resultado disso foi a predominancia
até meados da década de noventa, quando
extinto este 6rgao, de uma politica assisten-
cialista mais do que educacional. A mudanca
decorrente da descentralizagdo em meados
dos anos noventa nao significou que outros
mecanismos de financiamento nao tenham
emergido em substituigdo aos antigos como
aponta o estudo de Silva (2002) sobre o finan-
cimento de institui¢cdes privadas filantrépicas
na area de educacao especial.”

Enquanto isso, no sistema educacional pu-
blico, até meados da década de noventa, o
principal problema educacional do Brasil era
a repeténcia no ensino de primeiro grau. Cer-
ca de metade das criancas que ingressavam
anualmente eram retidas ja na primeira série,
apenas 65% das criangas matriculadas atin-
giam a quinta série e apenas 3% completa-
vam o ciclo escolar sem repetir um ano. Os
alunos demoravam em média 12 anos para
completar as oito primeiras séries do primei-
ro grau, quando permaneciam na escola, uma
vez que a média de anos freqiientados pela
populacao era de 8,6 anos (Folha de Sdo Paulo,
2001). Segundo Fletcher e Ribeiro (1987) um
quarto das matriculas no primeiro grau esta-
riam na primeira série, sendo que destas 54%
eram de alunos repetentes.

Dado que a repeténcia vinha sendo um  cri-
tério basico para o diagndstico da deficiéncia
intelectual, o encaminhamento de individuos

10 Na atualidade a filantropia em matéria de assisténcia parece ainda mais forte em funcdo dos mecanismos

descentralizados e dispersos de financiamento.
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com baixo rendimento escolar para os servigos
de educacao especial foi amplamente facilita-
do, principalmente porque no pais havia pro-
blemas sérios nos procedimentos de avaliagao
e diagndstico (Schneider, 1974; Paschoalick,
1981; Cunha, 1988; Ferreira, 1989, etc.). Além
disso, mais da metade da populagao brasilei-
ra (64,7%) vivia em niveis que variavam da
miséria para a mais estrita pobreza e detin-
ha apenas 13,6% da renda produzida no pais
(Jaguaribe et alii, 1986).

Assim, nao era surpreendente constatar que
existia uma representacao da populacao de ni-
vel s6cio-econdmico baixo nos servicos de en-
sino especial do pais, fato este apontado por
diversos autores ao longo das décadas de se-
tenta a oitenta (por exemplo: Schneider, 1974;
Campana, 1987; Ferreira, 1989, etc.). Neste
sentido, o conceito de deficiéncia estava em
parte sendo confundido com os problemas
sociais referentes a pobreza, e particularmen-
te relacionados a questao do fracasso escolar,
uma vez que era a clientela composta por
alunos pobres e com histéria de repeténcia,
e que vinha mobilizando mais a educacao es-
pecial nas escolas publicas do pais.

Embora algum alunos poderiam ser identifi-
cados precocemente, muito provavelmente, a
grande maioria se tornava “deficiente” quan-
do entrava para a escola prética esta que es-
tava sendo utilizada para justificar o fracasso
escolar, através do discurso que enfatizava a
existéncia de limitagoes, diferencas ou defi-
ciéncias (Ferreira, 1989).

Entre as décadas de setenta a noventa o Mi-
nistério de Educagdo empreendeu trés levan-
tamentos estatisticos sobre a educacao espe-
cial no pais, que foram publicados em 1975,
1984 e 1990, com dados coletados respectiva-
mente nos anos de 1974, 1981 e 1987. Ferreira
(1992) analisando os dados oficiais concluiu
que houve uma evolugao pouco significativa.
Mesmo nos centros mais desenvolvidos do
pais, nao era atingido o principio constitucio-
nal de acesso a escolaridade até os 14 anos de
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idade, e 0 acesso a escola para alunos com de-
ficiéncias ainda permanecia sendo minimo,
com estimativa de apenas cerca de 1,5% a 2%
de matriculados, com o agravante de servir
muito mais ao processo de legitimagao da
marginalidade social do que a ampliacao das
oportunidades educacionais de criangas com
necessidades educacionais especiais (Bueno,
1994).

Os alunos com deficiéncia que tinham algum
acesso a escola se defrontavam basicamente
com duas alternativas de provisoes no sistema
educacional brasileiro, nas raras comunidades
em que uma ou duas destas alternativas esta-
vam disponiveis: a escola especial filantr6pi-
ca que nao assegurava a escolarizagdo, ou a
classe especial nas escolas publicas estaduais,
que mais servia como mecanismo de exclusao
do que de escolarizacao (Schneider, 1974; Pas-
choalick, 1981, Cunha, 1988; Ferreira, 1989;
etc.).

Ferreira (1992) destacava que o sistema de
educacao especial parecia se limitar a genera-
lizar a partir do rétulo basico, e se concentrar
na recuperagao ou remediacdo de supostas
etapas que faltavam ao aluno, surgindo dai a
propensdo de nao se trabalhar assuntos aca-
démicos, e de enfatizar supostos pré-requisi-
tos para tais habilidades (Ferreira, 1992). Os
curriculos nas classes especiais, pareciam se
limitar ao desenvolvimento de programas de
prontidao (Schneider, 1974; Paschoalick, 1981;
Cunha, 1988) num modelo tipicamente reme-
diativo que pressupunha que os problemas
estivessem centrados no individuo, cuja incapa-
cidade escolar estivesse relacionada a processos
cognitivos subjacentes. A didatica assumia
a infantilizacdo do aluno com deficiéncia, a
partir de um raciocinio equivocado que su-
punha que eles deveriam aprender habilida-
des tipicas do nivel pré-escolar, para adquirir
“prontidao” para a alfabetizacdo. A estratégia
instrucional se resumia a treinar os alunos em
atividades supostamente preparatdrias, com
énfase na repeticao.
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Assim, conforme ja havia apontado Ferrei-
ra (1989) sob o termo “educacao especial” ain-
da se encontrava no Brasil até o final de década
de noventa varios procedimentos para, pri-
meiramente isolar individuos considerados
deficientes / diferentes, e servicos centrados
na funcao de efetuar diagndstico para a iden-
tificacdo, na montagem de arranjos, enquan-
to que nao se discutia curriculo e estratégias
instrucionais. Ao isolar os individuos em am-
bientes educacionais segregados, rotulando-
os de deficientes e tratando-os como criancas
pré-escolares, a educacao que lhe era ofereci-
da acrescentava-lhes um duplo 6nus: o rétulo
e estigma da deficiéncia com a conseqiiente
exclusao social, além da minimizagao das suas
potencialidades através de uma educacao de
qualidade inferior (Ferreira, 1989).

Classes e escolas especiais, essencialmente
baseadas no principio da segregacao educa-
cional, permitiram dessa forma transformar
0 ensino especial num espaco onde era legiti-
mada a exclusado e discriminacao social, o que
transformava a educagao especial, em um for-
te mecanismo de seletividade social na escola
publica de primeiro grau. A partir dai cresceu
o criticismo e as restricoes por parte de diver-
sos segmentos da sociedade, contra a manu-
tencao da educagao especial como instancia
legitimadora das impropriedades da edu-
cacao regular.

Cumpre ressaltar que a utilizagdo dos servigos
de ensino especial como mecanismo de exclusao
ou como aponta Ferreira (1989) de “defi-
cientizacgao escolar”, s6 nao era tdo grave no
Brasil, em fungdo da insuficiéncia da rede
de servigos de ensino especial, que efetiva-
mente jamais conseguiria comportar o con-
tingente excluido, por repeténcia ou evasao,
das escolas regulares brasileiras ao longo da
década de noventa.

Quanto a legislacdo o momento era bastan-
te significativo se considerarmos alguns dis-
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positivos legais que pareciam ser suficientes
para garantir o dever do Estado para com a
educacao escolar, a oferta obrigatéria de va-
gas nas escolas publicas, a proposta de um sis-
tema nacional de educagao e alguns avancos
na relagao entre educagao regular e educagao
especial, bem como na educacao especial pua-
blica e privada.

Apesar das perspectivas favordveis tanto no
ambito legal, quanto no discurso, ainda pre-
valecia uma vertente da politica paralela na
area da assistencial, e conforme apontou Fe-
rreira (1989) com énfase no suporte técnico-
financeira a instituicoes privadas com base em
critérios politico-quantitativos, apenas even-
tualmente associados a eficiéncia dos ser-
Vigos.

Na esfera estadual, a grande maioria dos es-
tados mantinha as classes especiais ou classes
de recursos nas escolas publicas estaduais.
Os municipios pareciam nao ter papel muito
definido, podendo ser mero espectador, ator,
coadjuvante ou patrocinador-financiador da
filantropia. A Constituicao Federal de 1988
promoveu a descentralizagdo administrativa
e de recursos financeiros, que aparentemente
dotaria os municipios de uma maior autono-
mia para equacionar os problemas locais, e
uma nova perspectiva parecia se vislumbrar
quanto a politica da educacao especial.

As provisoes na forma de servicos itinerantes,
classes de recursos e classes hospitalares, ape-
sar de serem preconizadas nos documentos
politicos da época, raramente eram encontra-
dos na realidade brasileira, de modo que a li-
teratura oficial parecia muito mais embasada
na realidade de outros paises que adotavam
o modelo do continuo de servigos que era
ficticia, pois o pais sequer chegou a construir
um sistema de servigos que viabilizassem di-
ferentes opgoes de colocagao dos alunos com
deficiéncias.
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A educacao especial no contexto da re-
forma de meados dos anos noventa: o
advento da “educacao inclusiva”?

Na politica educacional brasileira do inicio
da década de noventa foi marcada pelo dis-
curso esperancoso decorrente dos direitos
sociais conquistados na Constituicdo Fede-
ral de 1988, da énfase na universalizagdo do
acesso, mas que ao mesmo tempo vai dar
espaco ao projeto neoliberal que prometia o
ingresso do pais na era da modernidade atra-
vés da reforma do Estado (Mesquita, 2004).
A partir da promulgacdo desta constituigao
iniciou-se uma onda de reforma no sistema
educacional, que trouxe uma série de agoes
oficiais empreendidas sob a justificativa da
necessidade de alcancar a “equidade”, tra-
duzida pela universalizacao do acesso a to-
dos a escola, e a “qualidade do ensino”.

Diante dos problemas de desempenho da
educacdo nacional o pafs vai sendo cada vez
mais pressionado por agéncias multilaterais
a adotar politicas de “educagdo para todos”
e de “educagao inclusiva”. Num contexto
onde uma sociedade inclusiva passou a ser
considerada um processo de fundamental
importancia para o desenvolvimento e a ma-
nutencao do estado democratico, a educacao
inclusiva comegou a se configurar como parte
integrante e essencial desse processo.

No ambito da educacao especial também se
observava um contexto de revisao influencia-
do pelo criticismo relacionado aos servigos e
asnormas e politicas, que foi alimentado pelas
orientagoes internacionais em torno do prin-
cipio da educagao inclusiva. Nesta mesma
linha, as referéncias as necessidades educa-
cionais especiais na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao de 1996 vieram tanto atualizar
os dispositivos que a Constituicao de 1988 di-
rigia aos individuos com deficiéncias, quanto
priorizar a expansdao de matriculas na rede
publica regular (Ferreira e Nunes, 1997).

Assim, a educacao especial brasileira no final
da década de noventa vai ser marcado pela
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sua insercdo no contexto de reforma educa-
cional do sistema educacional e pelo caloroso
debate da inclusao escolar, envolvendo uma
dicotomizacao do campo entre os adeptos da
educacao inclusiva e os adeptos de uma visao
mais radical baseada na inclusao total. Este
debate iria se acirrar ainda mais com a im-
posicao de medidas politicas mais radicais e
pouco consensuais (Mendes, 2006).

Michels (2002) analisando a politica brasileira
de educacao e educagao especial nos anos no-
venta enfatizou que os avangos em termos da
legislacao e mesmo da compreensao sobre o
significado das necessidades educacionais es-
peciais e das politicas educacionais que seria
adequadas foram inegédveis, embora isso nao
tenha sido suficiente para retirar a educagao
especial brasileira do ambito das politicas as-
sitencialistas.

Ferreira (2002) apontou que ao longo dos
anos noventa a evolugao das matriculas nao
sofreu ampliacdo significativa frente a de-
manda potencial, possivelmente em funcao
das restricoes dos recursos orgamentarios
que alcangaram em relagdo ao total das des-
pesas com a educacao da federacao, dos esta-
dos e municipios respectivamente de 0,37 %,
0,50% e 1,10%. O autor ressalta ainda que as
referéncias as institui¢oes privadas nas fon-
tes documentais oficiais que retratam este
segmento da politica continuou forte, e que
o discurso baseado no principio da inclusao
escolar ndo induziu a mudangas significati-
vas no cendrio brasileiro.

Perspectivas para a educacao especial no
Brasil

Embora iniciativas isoladas e precursoras pos-
sam ser constatadas em nosso pais, na drea de
educacao especial, a partir do século xix, ape-
nas na década de setenta, é que se constata
uma resposta mais abrangente da sociedade
brasileira a esta questao (Bueno, 1991; Ferrei-
ra, 1993). O inicio dessa histéria coincidiu com
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o auge da hegemonia da filosofia da “norma-
lizacdo e integracao” no contexto mundial.
Se até entdo havia o pressuposto que a se-
gregacao escolar, permitiria melhor atender
as necessidades educacionais diferenciadas
desses alunos, ap0s esse periodo, houve uma
mudanca filosofica orientada pela idéia de in-
sercao escolar em escolas comuns.

A partir de entao foram cerca de 30 anos de
uma politica tida como regida pelo principio
de “integragao escolar”, até emergir o discur-
so da “educacao inclusiva” ou da “inclusao
escolar” no pais, a partir de meados da déca-
da de noventa.

A despeito das evolugoes no discurso, na
atualidade constata-se que, para uma esti-
mativa de cerca de seis milhdes de criancas e
jovens com necessidades educacionais espe-
ciais, cerca de 800 mil matriculas, consideran-
do o conjunto de todos os tipos de recursos
disponiveis, ou seja, desde os matriculados
em escolas especiais até os que estdo nas esco-
las comuns. A grande maioria dos alunos com
necessidades educacionais especiais esta fora
de qualquer tipo de escola. Tal quadro indica
muito mais uma exclusdo escolar generali-
zada dos individuos com necessidades edu-
cacionais especiais na realidade brasileira, a
despeito da retdrica anterior da integracao e
da atual incluséao escolar.

As mazelas da educagao especial brasileira,
entretanto, nao se limitam a falta de aces-
s0, pois 0s poucos alunos com necessidades
educacionais especiais que tem tido acesso
a algum tipo de escola ndo estao necessaria-
mente recebendo uma educagao apropriada,
seja por falta de profissionais qualificados ou
mesmo pela falta generalizada de recursos.
Além da predominancia de servigos que ain-
da envolvem, desnecessariamente, a segre-
gacao escolar, ha evidéncias que indicam um
descaso do poder ptiblico em relacao ao direi-
to & educagdo para esta parcela da populagao;
uma tendéncia a privatizagao (considerando
que grande parte das matriculas continua
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concentrada na rede privada, e mais especifi-
camente em institui¢oes filantrépicas), e uma
lenta evolucao no crescimento da oferta de
matriculas, em comparacdo com a demanda
existente.

Pode-se dizer que os resultados dos altimos
30 anos de politica de “integracao escolar” foi
provocar uma expansao das classes especiais,
favorecendo o processo de exclusao na escola
comum publica. Os recursos predominantes
hoje sao salas de recursos em escolas publi-
cas, que substituiram as antigas classes espe-
ciais, escolas especiais privadas e filantropicas
e um gradne contingnete de alunos inseridos
em calsses comuns sem receber nenhum tipo
de suporte a escolarizagao.

Assim, o debate sobre a questao da Educagao
Inclusiva é hoje um fenémeno de retdrica
como foi a integracao escolar nos tltimos 30
anos. O paradoxo é que ao mesmo tempo
em que se trata de uma ideologia importada
de paises desenvolvidos, que representa um
alinhamento ao modismo, pois nao temos
lastro histérico na nossa realidade que a sus-
tente; ndo podemos negar que na perspec-
tiva filosofica, a inclusdo é uma questao de
valor, ou seja, é um imperativo moral. Nao
ha como questiona-lo nem na perspectiva fi-
loséfica nem politica, porque de fato se trata
de uma estratégia com potencial para garan-
tir o avango necessdrio na educagao especial
brasileira.

Tradicionalmente, a histéria da educacgéo es-
pecial no Brasil tem se processado de forma
paralela ou independente dos movimentos
da educacao regular. Dado que existe uma
necessidade urgente de universalizagdo do
acesso, esta meta deve ser tragada pelo siste-
ma da educacao geral, uma vez que, uma es-
cola popular para uma sociedade com acen-
tuada estratificagao social, que pretende ser
mais democratica, nao podera surgir quando
existem mecanismos tao efetivos de exclusao
e seletividade social. Assim, a grande e con-
junta luta é a de como construir uma escola
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brasileira pablica de melhor qualidade para
todos, e a0 mesmo tempo, garantir que as es-
pecificidades da populacado alvo da educagao
especial sejam respeitadas.

Arealidade hoje da educagao de criancas e jo-
vens com necessidades educaionais especiais
no pais se caracteriza por um sistema dual
onde de um lado existe um forte sistema ca-
racterizado pelo assistencialismo filantrépico
com patrocinio difuso de varias instancias do
poder publico, e do outro um sistema edu-
cacional fragilizado que vem sendo incitado
a abrir espago para a educagao escolar desta
parcela da populacao.

Conforme aponta Silva (2002) cabe lembrar
que a educacdo especial no Brasil esta hoje
enquadrada no contexto do pensamento neo-
liberal, que sabemos jogar contra a corrente da
inclusao social e escolar, buscando a privati-
zagao, no sentido de reforgo ao que nao é pu-
blico, ao privado nao lucrativo, ao chamado
“terceiro setor”, as “parcerias” com a socieda-
de civil, ao filantrépico, ao “ndo governamen-
tal”, ou seja, a tudo que minimiza o papel do
Estado, e consequentemente as acoes de res-
ponsabilidade do poder publico. Tal contexto
representa na atualidade um razoavel desafio
para o avango das politicas educacionais dire-
cionadas a criangas e jovens com necessida-
des educacionais especiais em nosso pais.
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