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RESUMO

A gestdo dos recursos hidricos esta diretamente relacionada a disponibilidade e a demanda de
agua numa bacia hidrografica. Este trabalho tem como objetivo compreender as estratégias
utilizadas para a gestdo dos recursos hidricos da barragem Bico da Pedra em Janauba, no
estado de Minas Gerais, para garantir o uso da agua em conformidade com a sua fungdo
essencial. A barragem Bico da Pedra, na bacia do Rio Verde Grande, foi tomada para objeto
deste estudo pela sua importancia estratégica para o desenvolvimento da regido. Para tanto,
foram adotados métodos de pesquisa bibliografica e documental, com recurso a informagdes
disponibilizadas pelos orgaos gestores, como a ANA, a CODEVASF, o Igam ¢ o DIG,
abrangendo desde a historia da barragem até os instrumentos de gestdo e desafios enfrentados
na sua administragdo. Os resultados indicam que as medidas atuais se mostram ineficientes
diante das limitagdes como auséncia de novos instrumentos de gestdo, restrita participacao
dos atores de governanga, marcos regulatorios desatualizados e fiscalizacdo ineficaz onde ha
muitos usuarios ndo regularizados. A comparagdo com outros sistemas destaca a importancia
da participagdo integrada e da ado¢do de novos instrumentos, como a cobranga pelo uso da
agua e tecnologias integradas aos sistemas. O estudo conclui que a gestdo integrada pode ser
aprimorada com a revisdo das outorgas concedidas, maior inclusdo dos atores locais e
atualizagdo do marco regulatorio e reforga o papel da gestdo integrada e sustentdvel de
barragens, evidenciando a relevancia de estratégias participativas, planejamento a longo prazo
e aprimoramento tecnoldgico para garantir o equilibrio entre oferta e demanda de agua,
especialmente em regides semidridas. A pesquisa também contribui para a discussdo sobre
seguranga hidrica e gestdo sustentavel de barragens, oferecendo subsidios para a formulagao
de planos de gestdo mais eficazes.

Palavras-Chave: Marco Regulatorio-Agua; Conflitos-uso de Agua; Seguranca Hidrica;
Governanga-recursos hidricos; bacia Verde Grande.



ABSTRACT

Water resource management is directly related to the availability and demand for water in a
river basin. This study aims to understand the strategies used to manage water resources at the
Bico da Pedra dam in Janauba, in the state of Minas Gerais, to ensure that water is used in
accordance with its essential function. The Bico da Pedra dam, in the Rio Verde Grande basin,
was chosen as the object of this study due to its strategic importance for the development of
the region. To this end, bibliographic and documentary research methods were adopted, using
information provided by management agencies such as ANA, CODEVASF, Igam and DIG,
covering everything from the history of the dam to management instruments and challenges
faced in its administration. The results indicate that current measures are inefficient due to
limitations such as the absence of new management instruments, restricted participation of
governance actors, outdated regulatory frameworks and ineffective monitoring where there
are many unregulated users. Comparison with other systems highlights the importance of
integrated participation and the adoption of new instruments, such as charging for water use
and technologies integrated into the systems. The study concludes that integrated management
can be improved by reviewing the concessions granted, increasing the inclusion of local
stakeholders and updating the regulatory framework. It reinforces the role of integrated and
sustainable dam management, highlighting the relevance of participatory strategies, long-term
planning and technological improvement to ensure a balance between water supply and
demand, especially in semiarid regions. The research also contributes to the discussion on
water security and sustainable dam management, offering support for the formulation of more
effective management plans.

Keywords: Regulatory Framework — Water; Conflicts — Water use; Water Security;
Governance- Water Resources; Big Green Basin.
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1 INTRODUCAO

A agua doce ¢ vital para a vida humana. Todas as atividades essenciais para a
sobrevivéncia, desde o cultivo de alimentos até a fabricacdo de bens e servigos estao ligados
ao uso da dgua. Uma das prioridades da gestdo integrada dos recursos hidricos ¢ ofertar agua
ininterrupta ¢ de boa qualidade para toda a populacdo. Em todo o mundo, o avassalador
crescimento populacional junto com a crescente demanda hidrica, intensifica cada vez mais o
desequilibrio entre oferta e demanda da agua, face a limitada disponibilidade hidrica.

Para satisfazer a demanda de 4gua, foi necessario que o homem modificasse o ciclo
hidrolégico construindo barragens, agudes, pogos, aquedutos, sistemas de abastecimento e
drenagem, projetos de irrigacdo, entre outros. Entretanto, a quantidade de agua disponivel
permanece a mesma durante os 500 milhdes de anos da Terra (OMM/UNESCO, 1997).

Bilhdes de pessoas no mundo ainda ndo tém acesso a agua potavel. Os ecossistemas
naturais estdo sofrendo com a diminui¢do da agua que os seres humanos utilizam
demasiadamente em beneficio proprio, e os desafios das mudangas climaticas ocorrentes em
todo o planeta pde em risco a continuidade da vida terrestre, tanto na manutencdo dos
ambientes naturais que fornecem subsidio ao homem quanto na utilizacdo dos recursos
existentes. A medida que as temperaturas aumentam, os problemas se agravam e se
generalizam nas regides aridas e semiaridas, e a pressdo sobre a agua aumenta com a
populagdo e as economias em expansdo, sobrecarregando cada vez mais os recursos hidricos
limitados (Gleick,2024).

No Brasil, as principais bacias hidrograficas sao reguladas para construgdo de
reservatorios os quais impactam quantitativamente os principais corpos d’agua. A resolugdo
CONAMA, n° 302/2002, no artigo 2°, define reservatdrio como “acumulagdo ndo natural de
agua destinada a qualquer de seus multiplos usos” e barragem ¢ a estrutura fisica que retém
esse curso d agua (ANA,2024)

No inicio da historia, as barragens tinham a fun¢do apenas de combater a falta d’agua
nos periodos da seca, mas com os avangos que a Revolugdo Industrial trouxe, as necessidades
aumentaram em razdo da maior demanda de 4gua e energia. Isso impulsionou o
desenvolvimento de novas técnicas de projecdo e construcdo de barragens, resultando em
novas funcionalidades e formas de utilizacdo. Afinal, os beneficios desses empreendimentos
vao desde o abastecimento publico até o suporte a produgdo agricola e industrial.

De acordo com Dias (1999 apud Leite, Dias, Rocha, 2015), as barragens tém como sua

principal fun¢do armazenar um determinado nivel de 4gua para assegurar usos como



10

navegacao, abastecimento publico, projetos de irrigacdo etc. Além de precisar de contengdes
para garantir a seguranca de populacdes a jusante do empreendimento.

As barragens aproveitam o potencial hidrico da bacia hidrografica e beneficiam
comunidades e o meio ambiente, desempenhando um papel crucial para a seguranca hidrica e
para o desenvolvimento econdmico e social das populagdes. No processo de construgdo das
barragens, faz-se um barramento para reservar a 4gua € promover a seguranga, principalmente
para o abastecimento humano e animal. Portanto, ¢ necessario realizar uma minuciosa
avaliacdo considerando os impactos que podem ser causados pela construcdo dessas
estruturas.

O monitoramento dessas estruturas, bem como os impactos econdmicos, sociais e
ambientais em seu entorno, ¢ um tema fundamental para ser discutido pelo poder publico e
pela sociedade em geral, pois acidentes ou incidentes podem acarretar prejuizos. Conforme
apontado por Taioli (2000), com a oferta de dgua pelas barragens, a populagdo ao seu redor
tende a aumentar, contribuindo para o desenvolvimento populacional em suas margens e
incremento as taxas de urbanizacgao.

Nas regides caracterizadas pela escassez de dgua, as barragens funcionam como
escape para reduzir as incertezas hidricas. A retencdo e o armazenamento de dgua constituem
uma das maneiras mais eficazes de garantir a disponibilidade hidrica e o fornecimento seguro
desse recurso tao essencial para a vida.

Embora as barragens proporcionem iniimeros beneficios, sua constru¢do e operacio
também acarretam impactos negativos, como o desmatamento, perda de biodiversidade e
alteragdes nos sistemas hidrolégicos locais. O monitoramento desses impactos ¢ essencial,
mas muitas vezes insuficiente, o que pode resultar em problemas sociais, econdmicos €
ambientais significativos. Particularmente em regides semidridas, como o norte de Minas
Gerais, onde os recursos hidricos sdo limitados, a gestdo ineficaz de barragens pode agravar
os conflitos pelo uso da 4gua. A barragem Bico da Pedra, no municipio de Janauba, ¢ um
exemplo que evidencia a necessidade de estratégias de gestdo que previnam conflitos entre
usuarios e assegurem a sustentabilidade dos recursos.

A gestdo integrada dos recursos hidricos estd intrinsecamente ligada a baixa
disponibilidade hidrica em todo o mundo. Por isso, o objetivo deste trabalho ¢ compreender as
estratégias utilizadas atualmente para a gestdo integrada sustentdvel dos recursos hidricos e
garantir o uso da 4gua em sua essencialidade, a partir do reservatorio da barragem Bico da

Pedra no municipio de Janatba.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Historico da Barragem Bico da Pedra

A partir do século XVII, iniciou-se o processo de historico de ocupacdo no Norte de
Minas Gerais. O movimento de expansdo da pecuaria, ao longo do Sao Francisco foi o ponto
de partida para este processo, ja que entre os séculos XVII e XVIII, a regido passou a ser
ocupada por vaqueiros, originarios da Bahia e do Pernambuco que subiam o Rio Sao
Francisco, e os bandeirantes paulistas que também chegavam ao local. O Norte de Minas até o
final do século XIX, era considerado um territorio a ser explorado, ocupado ou até mesmo
desenvolvido. Era um espago que ndo chamava a atencdo dos governantes, uma vez que
estava distante dos grandes nticleos urbanos e ndo possuia grandes riquezas (Pereira,2012).

Até em meados de 1950, esse lugar era visto como uma regido com grandes problemas
sociais e econdmicos, mas, por outro lado, havia ainda uma ideia de potencial
desenvolvimento. Entdo, a partir da década de 1960, o governo federal implantou uma série
de politicas publicas e agdes generalizadas através da criagdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), criada pela Lei n® 3.692 de 15 de dezembro de
1959, que tinha um sistema de incentivos fiscais que atrairam diversos projetos para a regido,
os quais refletiram na expansdo produtiva e consequentemente na criacdo de empregos e
geracdo de renda (Pereira,2012).

Vale ressaltar que antes da criacio da SUDENE, a regido recebia uma atengdo do
governo por causa das secas que a afligiam. As politicas publicas implantadas tinham como
principal objetivo combater a seca em suas estratégias e agdes. Por isso, j& havia sido criada a
Inspetoria de Obras Contra as Secas (IOCS), em 1909, transformada em Inspetoria Federal de
Obras Contra as Secas (IFOCS), em 1911, e mais tarde transformada no atual Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), em 1945. No entanto, o Norte de Minas so
recebeu os recursos dessas politicas efetivamente a partir de 1965, quando os incentivos
politicos estavam na modernizagdo do campo e na industrializagdo. Alguns municipios
receberam infraestrutura voltadas para a agroindustria, outros receberam polos industriais, €
outros receberam incentivo a implantagdo de perimetros de irrigagdo (Pereira, 2012).

Conforme apontado por Costa (2017), os perimetros irrigados do Norte de Minas
foram criados com a finalidade de assegurar alimentos e matérias-primas para as

agroindustrias mesmo em épocas de grande estiagem pois com a disponibilidade hidrica seria
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possivel um grande desenvolvimento para as regides, pois a geragdo de empregos e renda para
a populacdo se tornaria constante, principalmente em regides atingidas fortemente pela seca.

A partir desses objetivos, em Janauba, foi construida em 1978 a Barragem Bico da
Pedra, o inicio de sua construgdo foi de responsabilidade do DNOCS nas décadas de 1960, e
assumida pela Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba
(CODEVASF) em 1976 e em 1979, o projeto encontrava-se totalmente construido e foi
inaugurado (Oliveira, 2024). Localizada a seis quilometros da cidade de Janauba e com 750
milhdes de metros cubicos de dgua acumulados, a barragem Bico da Pedra possibilitou a
criagdo do projeto Gorutuba. Por meio da constru¢do da barragem, houve o fortalecimento da
produgdo agricola na regido, garantia de fornecimento de dgua as cidades de Nova Porteirinha
e Janauba, e a perenizacao do rio Gorutuba.

A barragem Bico da Pedra salvou uma cidade que parecia condenada a
faléncia, onde hoje temos uma Janatiba imponente, progressista, polo de
influéncia regional, e referéncia nacional em agricultura irrigada. Uma
Janatiba que produz, gera empregos e renda e atrai investidores (SOUTO,
2009).

Essa citacdo foi retirada de Humberto Souto, na Camara dos Deputados, registrado
pelo Departamento de Taquigrafia, Revisao e Redacdo (DETAQ), onde ressalta o valor das
barragens no Norte de Minas visto a escassez de chuvas na regido. A andlise dessa citagao
aponta que a populagdo vivia em constante preocupa¢do com a quantidade de agua, ndo pelo

uso de dgua na irrigagdo somente, mas principalmente para a subsisténcia.

2.2 Importancia da Barragem

O projeto esta inserido na regido do Médio Sao Francisco que compreende o limite dos
estados da Bahia e de Minas Gerais, tendo como fonte hidrica o rio Gorutuba. A barragem
Bico da Pedra era considerada como a maior de toda a area mineira da areca de atuacao da
SUDENE. Atualmente, a barragem ¢ responsavel pelo abastecimento de agua das cidades de
Nova Porteirinha e Janatba, ¢ também utilizada para a dessedentagdo de animais, praticas de
lazer e turismo, psicultura, irrigacdo (Leite; Dias; Rocha, 2015). Abrange 3,1 mil hectares
irrigados e cerca de 400 produtores por meio de canais livres feitos de concreto que conduzem
a agua até esses consumidores. Esses canais transportam a agua até que seja atendido o ultimo
irrigante, e toda rede de distribui¢ao termina com um dreno responsavel por receber a dgua

que nao foi utilizada, bem como as infiltragdes de agua da irrigacdo e das chuvas. Mas, por ter
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sido planejado e implantado na década de 70, essa tecnologia ¢ ultrapassada, ja que ha muita
perda de agua pelos canais, que sdo abertos e em declive.

Apesar de ter sido criada com a finalidade de ser em sua maior parte utilizada para
irrigacdo, a barragem possui graves limitagdes devido a escassez hidrica do rio Gorutuba. O
crescimento populacional da regido promoveu grande demanda por agua, acarretando maior
ocupagdo da bacia e, consequente uma reducdo da disponibilidade de dgua ocasionando
conflitos entre os usudrios. Estes conflitos possuem duas categorias principais: os irrigantes a
jusante da barragem Bico da Pedra e a montante, a objecao era que liberasse mais agua para
atender os usos a jusante. No entanto, a pereniza¢ao do rio Gorutuba fez com que houvesse o
uso indiscriminado da agua nas suas margens: alguns agricultores colocavam bombas as
margens dos rios para utilizar técnicas desde pivo a irrigagdo por inundagao.

A barragem verteu pela primeira vez assim que foi implantada, em 1979, apo6s isso, o
ultimo vertimento ocorreu 15 anos depois, em 1994. Os periodos chuvosos de 14 para cé
foram insuficientes para recuperar a capacidade hidrica do barramento, que alcangou o seu
menor nivel em 2019, ficando apenas a um metro do interrompimento dos seus usos para fins
de irrigacdo. Entdo durante esse periodo de escassez, os irrigantes enfrentaram racionamentos
ocasionando transtornos que podem ter contribuido diretamente para conflitos sociais. Esse
racionamento veio ao fim durante o ciclo hidrologico de 2021 a 2022, quando o reservatorio
alcancou 70% de sua capacidade total (ANA,2023).

No entanto, ¢ importante ressaltar que a situagdo de escassez pode voltar a operar,
sendo muito importante o uso racional e consciente dos recursos hidricos evitando conflitos e
ideologias usurpadoras, ainda mais se houver crescimento na demanda, o risco de déficit
hidrico da bacia serd eminente. Diante desse contexto, equilibrar a oferta de agua do

reservatorio ¢ de suma importancia.

2.3 Gestao dos Recursos Hidricos

Segundo a Camara dos Deputados (2015), a gestdo das aguas e do meio ambiente
sempre foi uma questdo de seguranca nacional, mas nem sempre foi tratada como tal. O
Brasil, como um pais continental, sempre apresentou problemas isolados a algumas regides
por falta d’agua, e isso causou uma acomodac¢do em relacdo a busca de solugdes para resolver
o problema de escassez hidrica.

Mas com o passar do tempo, a situacdo de escassez hidrica se tornou um problema

amplo a todas as regides, o Nordeste passou a viver situagdes criticas, levando o Sudeste a
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situacdes emergenciais de falta d’agua, e recentemente até a regido norte que possuia
abundancia hidrica gragas ao grande volume de vazao dos seus principais rios, passou por
situagoes criticas de seca levando a perda de biodiversidade local e a dificuldade da populagao
para se locomover e mover sua economia.

Diante disso soou um alerta para todo o Brasil em relagdo a disponibilidade de dgua
em um futuro proximo, e isso reflete a falta de planejamento, falta de estrutura, desperdicio,
poluicao, mudancas climaticas, e fatores legais que assolam o pais promovendo uma grande
preocupacao de como lidar com essas falhas e como mudar para que a geragdo futura nao
sofra as consequéncias.

O Brasil detém 12% da agua doce de todo o mundo, mas isso ndo significa que toda
essa agua esta disponivel em condi¢des de uso para as pessoas (Camara dos Deputados,2015).
O pais enfrenta muitas dificuldades quanto a gestdo desse recurso e a adogdo de estratégias
para evitar impasses relacionados ao uso da 4gua. E importante ressaltar que existe varios
marcos legais para enfrentar e gerir o uso da agua, mas ainda € necessario que essas leis
funcionem equitativamente para todos e a administragdo desses recursos seja de
responsabilidade compartilhada aos usudrios, ja que as demandas sdo crescentes.

A legislagdo brasileira para lidar com essas questdes baseia-se na Lei n® 9.433, de 08
de janeiro de 1997, conhecida como a Lei das Aguas do Brasil, que instituiu a Politica
Nacional dos Recursos Hidricos, estabeleceu instrumentos para a gestdo dos recursos hidricos
de dominio federal e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH). A Politica Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH) criou uma estrutura de
gestdo para os recursos hidricos, integrando politicas publicas correlatas, promovendo gestao
descentralizada das bacias, e promovendo a participagdo da sociedade por meio dos comités
de bacias.

Art. 1° A politica nacional baseia-se nos seguintes fundamentos:

I- a4dgua ¢ um bem de dominio publico;

II- a 4gua ¢ um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

II1- em situacdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo
humano e a dessedentacdao de animais;

IV- a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

V- a bacia hidrogréafica ¢ a unidade territorial para implementa¢do da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacao do Sistema Nacional de Gerenciamento

de Recursos Hidricos;



15

VI- a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usudrios e da comunidade.
(Brasil, 1997).

Ressalta-se que cada bacia possui uma unidade de planejamento para gerir € atuar no
estudo integrado dessas bacias hidrograficas, isso porque ja havia sido criado em 1978, o
Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas (CEEIBH) impulsionado
pelos problemas de poluicao das dguas de rios em areas extremamente povoadas.

Segundo Porto e Porto (2008), a medida que a agua diminui em uma bacia
hidrografica a competitividade entre os usudrios se acirra. A partir disso, reforca a
fundamentalidade de que a gestdo deve ser feita com a reparti¢do de poderes e contar com a
participacao de todos, assim se dissipa todas as formas de competigao.

A evolucdo desses instrumentos de gestdo dos recursos hidricos fez-se criar e
fortalecer o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos (CERHs) e mais tarde para acrescer ainda mais a legislacdo sobre recursos
hidricos, a Lei Federal n° 9.984 de 17 de julho 2000, dispde sobre a criagdo da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), entidade federal responsavel por
implementar a PNRH e o SINGREH e que detém o poder outorgante de fiscalizagdo e de
cobranca dos usos da dgua. Com a publicacdo da Lei n° 14.026 de 15 de julho 2020,
atualizando o marco legal do saneamento basico, a ANA passou a ser chamada de Agéncia
Nacional das Aguas e Saneamento Basico, permanecendo igual a sigla (Brasil,2020).

Para Souza (2000), para gerenciar as atividades humanas relacionando-as com
questdes ambientais, € preciso integrar as partes e considerar o objetivo maior que a atividade
se insere. Assim, a gestdo ambiental ¢ entendida como um conjunto de atividades e
procedimentos que visam equiparar conservacdo e desenvolvimento promovendo a
sustentabilidade dos sistemas, ou seja, conciliar as necessidades econdmicas, sociais e
ambientais.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos foi uma das leis que mais demonstrou
modernizagcdo do setor, embora na pratica ainda deixe a desejar, por seus aspectos serem
tratados de forma superficial e ndo serem relativos a escassez hidrica. As diretrizes da lei,
deveriam ser tratadas de forma que representasse as verdadeiras adversidades enfrentadas
pelos usuarios nas diversas regides do pais, considerando a seca intermitente ao longo dos

anos fornecendo planejamento para evitar que as consequéncias venham a ser estarrecedoras.
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Com o intuito de fortalecer esses instrumentos de gestdo com planejamento e
estratégias, alguns estados dividiram seu territério em unidades de bacias hidrograficas e até
mesmo implantaram politicas proprias para gerir os recursos hidricos.

Do ponto de vista legal do gerenciamento dos recursos hidricos, na Lei 9.433/97, “[...]
bacia hidrografica ¢ a unidade territorial para a implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos ¢ atuagdao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos”
(Brasil, 1997). Assim se entende que as unidades planejadoras se organizam para pautar suas

decisoes diante das necessidades de cada area de uso da agua.

2.4 Gestao dos Recursos Hidricos em Minas Gerais

Em Minas Gerais, a gestdo das aguas ¢ regida também pela Politica Estadual de
Recursos Hidricos da Lei 13.199 de 29 de janeiro de 1999. E, essa politica visa assegurar o
controle dos usudrios atuais e futuros do uso da 4gua e sua utilizacdo em qualidade,
quantidade e regimes satisfatorios. O estado tem um regime de integracdo nos seus
instrumentos de gestdo e planejamento, de acordo com o diciondrio, define-se “integracdo”
como ato ou “efeito de integrar” ou “tornar inteiro”. O Sistema Estadual de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos ¢ integrado pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel (SEMAD), o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH-
MG), o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (Igam), os comités das bacias hidrograficas, e
os oOrgaos e entidades municipais e estaduais competentes.

Conforme apontado pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (2024) Igam monitora a governanga das aguas de Minas Gerais e avalia a
implementa¢do da politica de recursos hidricos a partir de indicadores de varios aspectos do
Gerenciamento de Recursos Hidricos. A gestdo das aguas passa pela construcdo de
importantes ferramentas de gestdo, e a Politica Estadual de Recursos Hidricos, por exemplo, ¢
um instrumento dindmico. Para a efetiva¢do desses instrumentos, a aplicagdo desses recursos
deveria ser a reducdo dos custos de tratamento e captagdo dos recursos hidricos, avaliacao de
perdas e de riscos, incluindo o abastecimento humano e a qualidade ambiental das bacias. Por
exemplo, hd instrumentos de disciplinamento que se insere na outorga, instrumentos de
incentivo que se insere na cobranga, e ha instrumentos de apoio que sdo os sistemas de
informacao.

O Estado de Minas Gerais conforme dita a Lei 13.199/1999, assegura por intermédio

do Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos os recursos financeiros
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necessarios para a implementagdo da politica e todas as suas agdes. Assim como promove o
planejamento de agdes integradas para as bacias inseridas dentro do Estado. A Lei Estadual

pode ser mais exigente, porém nunca mais permissiva que a Lei Federal.

2.5 Estados Pioneiros na Gestao de Barragens

A disponibilidade hidrica de uma bacia hidrografica estabelece uma relacdo entre a
oferta ¢ a demanda de agua para diversas atividades humanas, sendo o principal norte do
processo de gestdo dos recursos hidricos. Nas ultimas décadas, o comportamento
pluviométrico tem causado preocupagoes, pois no periodo de seca, a vazao dos rios diminui
acarretando impactos a disponibilidade hidrica, caso ndo haja um planejamento adequado.

Sdo Paulo, Cearda e Minas Gerais foram estados pioneiros na implementacdo de
politicas e desenvolvimento de modelos de gestdo de recursos hidricos. Sdo Paulo foi o
primeiro a promulgar sua politica estadual em 1991, logo em seguida o Ceard, em 1992, e
posteriormente Minas Gerais,1994. Essas politicas ocorreram com base na Constituigdo
Federal de 1988, antes mesmo da promulgacao da lei federal 9.433/97 (Prota,2011).

Ao final da década de 1980, Sdo Paulo j& apresentava problemas com escassez em
algumas regides, enquanto Ceara e Minas Gerais ficam localizados em regides caracterizadas
por chuvas irregulares e alto indices de seca. Por essas razdes, tornou-se urgente a
necessidade de planejar e monitorar o uso da 4gua para possibilitar o desenvolvimento social,
econdmico € ambiental dessas regides. Além de fazer-se necessario implementar
infraestruturas de acumulacao e distribuicdo, as barragens e reservatorios.

Em Sao Paulo, o Sistema Cantareira que abastece a regido metropolitana do estado e
contempla as bacias dos Rios Piracicaba, Jundiai e Capivari esta entre os sistemas de gestao
mais avangados na implementa¢do do modelo de gestdo integrada e participativa dos recursos
hidricos. A Politica paulista defende principalmente que a gestdo da agua deve ser
descentralizada, participativa e integrada, a 4gua ¢ um bem publico, de valor econdmico, cuja
utilizacdo deve ser cobrada com base na quantidade, qualidade e peculiaridades da bacia
hidrografica, a bacia ¢ a unidade de gerenciamento e planejamento. Além de ter servido de
inspiracdo para a Politica Nacional dos Recursos Hidricos e para as politicas dos Estados
brasileiros, a Lei 7.663/1991 que estabelece normas de orientagdo a Politica Estadual de
Recursos Hidricos significou uma mudanca de paradigma na gestdo nacional de recursos

hidricos (Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo,2004 apud Prota,2011).
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O Sistema Cantareira integra debates agdes que surgem dos comités de bacias, estes
formados antes mesmo da implementacdo da lei federal, o Comité PCJ (Comité das bacias
hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai). Operando para abastecer
aproximadamente nove milhdes de pessoas, o Sistema Cantareira se enquadra como um dos
modelos mais avancados de gestdo integrada e participativa devido a implementacdo do plano
de bacia, instituido pelo Comité (Prota, 2010). A gestdo do Cantareira ¢ de responsabilidade
da ANA e do Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de Sdo Paulo (DAEE), a
operagao ¢ de responsabilidade da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo
(SABESP) que observa as restrigdes € comunica aos gestores € comités sobre a necessidade
de operacdo emergencial. Esses Orgdos se preocupam com andlises e governanga
qualiquantitativa, pois se baseia na premissa de preserva¢do ambiental e dgua salubre para a
populagdo (ANA,2017).

A politica adotada no Ceara segue as mesmas premissas da politica paulista e sua
gestdo esta sob responsabilidade do COGERH (Companhia de Gestao de Recursos Hidricos
do Estado de Ceara), estabelecendo os seguintes instrumentos: Cobranga pelo uso da agua,
outorga de direito ao uso e enquadramento dos corpos d’agua. O estado foi pioneiro na
implementag@o da cobranga pelos recursos hidricos aplicado de maneira simples somente com
base em aspectos quantitativos e segue efetivo desde 1996 (Borges,2008).

A Barragem do Castanhdo — CE funciona como objeto central da implementacao da
Politica Estadual pois foi criada com o intuito de reduzir a vulnerabilidade acerca do recurso
hidrico nas atividades sociais e econdmicas. A bacia hidrografica do Rio Jaguaribe abastece
essa barragem, mas apresenta dificuldades por ser considerado o maior rio seco do mundo por
tamanha extensdo no semiarido (Campos,2006). Apesar de ndo citar detalhadamente a
composicdo dos comités, cita a participagdo de secretarias do estado, institui¢des federais,
gestdo municipal, usudrios publicos e particulares, universidades, instituicdes de pesquisa e
sociedade de civil. O conjunto de acdes envolvendo um sistema de gestao amplo que envolve
toda essa participagdo resultou em uma estrutura robusta que permitiu resiliéncia nos periodos
secos e tornou o estado cearense referéncia na gestdo das aguas, caracterizando-o como o
primeiro a criar uma secretaria Unica de Recursos Hidricos do estado, a Secretaria dos
Recursos Hidricos (SRH).

Com base nas informacgdes levantadas, ¢ comum o enfrentamento da escassez hidrica
na gestdo dos recursos hidricos no Brasil, o que faz com que as barragens sejam o principal
instrumento de combate a seca e sua gestdo ser intrinsecamente ligada as instituicdes e a

sociedade civil. Por isso, todas as politicas de gestdo citadas envolvem a participagdo efetiva
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dos comités de bacias que levantam agdes e planos para gerir de forma eficiente a dgua das
unidades territoriais de planejamento, as bacias hidrograficas. As politicas apresentam pontos
em comum com a gestdo integrada da Barragem Bico da Pedra em Janauba, e exalta as

problematicas ambientais e sociais que levaram a construg¢ao desses reservatorios.
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3 METODOLOGIA

Para a elaboragdo deste trabalho, foram seguidos dois passos principais: a pesquisa
bibliografica e a pesquisa documental. A pesquisa bibliografica foi realizada em fontes como
artigos cientificos, livros, teses e sites especializados, utilizando plataformas como Google
Académico, Google Livros e biblioteca virtual, Scielo com o objetivo de reunir informagdes
teoricas e documentais sobre a gestdo de barragens e recursos hidricos, com énfase na
barragem Bico da Pedra, analisando as bases legais e identificando lacunas nas informagdes
disponibilizadas. A pesquisa documental envolveu a busca por documentos oficiais, como leis
federais e estaduais, regulamentos e normas técnicas emitidos por 6rgdos publicos, além de
registros historicos e atuais sobre a constru¢do, manutengao e monitoramento da barragem.

Essa abordagem permitiu compreender melhor os desafios envolvidos na gestdo da
barragem e as exigéncias legais para sua operacdo. A barragem estudada estd localizada na
bacia do rio Gorutuba, o qual tem suas nascentes na Serra do Espinhago no municipio de
Francisco Sa- MG, este rio percorre seis municipios, Francisco S4, Janauba, Porteirinha, Nova
Porteirinha, Gameleiras e Jaiba. A barragem Bico da Pedra fica na cidade de Janauba que esta
na regido norte do estado de Minas Gerais, nas coordenadas geograficas 681136.47 N e
8252605.31 S conforme ilustrado na Figura 1.

Figura 1- Mapa de Localizagdo da Barragem Bico da Pedra
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Marco Regulatorio Da Barragem Bico Da Pedra

No contexto da gestdo de barragens, o racionamento de dgua surge como uma das
principais estratégias para lidar com periodos de escassez de agua. A quantidade de agua
disponivel discorre no desenvolvimento do ambito social e principalmente econdmico de uma
regido, por outro lado, a inexisténcia desse recurso inviabiliza o crescimento da mesma
(Pinheiro, Campos, Studart, 2011).

O Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Verde Grande, por exemplo, ¢ um
documento orientador das acdes para a gestdo dos usos multiplos e integrado dos recursos
hidricos tendo em vista a necessidade do enfrentamento da crise hidrica da bacia (ANA,2024).
Com base no Plano de Recursos Hidricos entende-se a necessidade de um regulamento que
estabelece as condi¢des de uso dos recursos hidricos, no caso estudado, diante dos conflitos
pelo uso da é4gua, regulamentou no ano de 2017 uma nota técnica denominada marco
regulatorio. O marco regulatorio, segundo a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico, ¢ responsavel pela criagdo de um ambiente conciliador, que media as necessidades
dos usos e usuarios dos recursos hidricos. Sdo regulamentos que direcionam especificidades
definidas e implantadas pelos proprios usuarios, comités de bacia e 6rgaos responsaveis.

O marco regulatorio surgiu diante de cenarios conflituosos desenvolvendo planos com
levantamento de informacgdes sobre os usos da dgua. O problema hidrico na barragem Bico da
Pedra e no rio Gorutuba se caracteriza por conflitos entre os usuarios a jusante € a montante
do reservatorio Bico da Pedra. A partir dessas situagdes a ANA vém implementando desde
2002 diversas agdes nesse sistema para que se resolva a situacdo, emitindo Notas Técnicas
constantes ¢ Termos de Alocagdo de Agua, que consiste em um instrumento de gestdo para

disciplinar o uso de 4gua em situagdes de emergéncia ou estiagem. Registrados:

I. Notas Técnicas n°® 584/2004/SOC-ANA (documento n° 00000.022398/2004) e
374/2005/SOC/ANA e 374/2005/SOC-ANA (documento n° 00000.015635/2005/SOC-
ANA — regularizagdo dos usudrios do reservatorio Gorutuba segundo critérios
estabelecidos na alocacdo de anual de agua;

II. Nota Técnica n° 007/2004/SOC-ANA (documento n° 00000.000408/2004) - outorga do
Perimetro Irrigado Gorutuba,;

III. Termo de Alocagio de Agua 2015/2016 — Janatiba — MG — 14/05/2015;
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IV. Termo de Alocagio de Agua 2016/2017 — Janatiba — MG — 14/05/2016;
V. Parecer Técnico n°® 001/2016/COMAR/SER (documento n® 00000.047139/2016) —
outorga do Perimetro Lagoa Grande.

ANA,2017.

As demandas do sistema s3o maiores que a sua capacidade de atendimento, por isso
esses conflitos sdo consequentes das dificuldades de regulacdo dos usos diante da estiagem
prolongada desse sistema. O Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Verde Grande
identifica esses problemas, mas nao estabelece condigdes especificas a serem contempladas
no marco regulatorio.

O marco regulatorio da barragem estabelece a necessidade de verificar a permanéncia
do problema através da analise do comportamento dos volumes armazenados, além da vazao
regularizada e uso dos recursos hidricos disponibilizados pelo sistema. Além de impor regras
para a outorga de direito de uso a partir da vazdo regularizada com 95% de atendimento
(ANA,2016).

A barragem Bico da Pedra tem capacidade de armazenar 515 milhdes de m? de 4gua, e
0 necessario para suprir todos os usos ¢ 259,9 milhdes de m?, em uma cota de 545,5 metros.
Dada a inexisténcia de regras para amenizar o conflito fez-se necessario a implementagao do
sistema de estado hidroldgico da bacia através da alocagdo da agua. Por se tratar de um
sistema que passa por longos periodos de estiagem, esse mecanismo considera os usos da
agua, a priorizagdo (abastecimento humano e dessedentagdo de animais) e o volume destinado
a cada um. Os estados hidrologicos (EH) sdo definidos como, EH verde no qual os usos
outorgados sdo garantidos, EH amarelo no qual submeterdo os usos as condi¢des anuais de
alocacao da agua e EH vermelho, no qual estaria caracterizada pela escassez hidrica. No
objeto da nota técnica de abril de 2017, estd apresentado na figura 2 os estados hidroldgicos e

suas respectivas condi¢des para uso da agua.



Figura 2 - Estados Hidrologicos da Barragem Bico da Pedra
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Os proprios usudrios realizam uma reunido para definir a alocagdo da agua, mas os
usos no sistema hidrico sdo definidos exclusivamente pela ANA. E importante ressaltar que a
regulamentacdo do marco regulatdrio ocorre quando os niveis de 4gua estdo em um cenario
critico e os estudos hidroldgicos apontam escassez a longo prazo, caso 0s usos continuem em
volumes constantes. Nos ultimos anos, os volumes de chuva foram suficientes para
estabelecer os niveis adequados da barragem.

Segundo Pires (2006 apud Pires e Formiga, 2007), planejar implementar um sistema
de gestdo ambiental exige cuidados como qualquer outro sistema, para que as agdes sejam
reais. Ao comparar o marco regulatério da barragem Bico da Pedra com o marco do sistema
Cantareira em Sao Paulo observa-se algumas semelhancas em relagdo a medidas adotadas
para alocacdo de 4gua, mas muitas divergéncias nos valores de vazdes outorgaveis,
considerando que no sistema Cantareira ndo had mencao de perimetros irrigados como no caso
estudado. O cumprimento dos marcos regulatorios envolve a participacao dos usuarios,
comités, orgaos estaduais e federais de gestdo dos recursos hidricos. E, ao comparar marcos
de lugares diferentes se destaca a importancia de adaptar as normas a realidade de cada local,
apontadas comumente pelo Plano de Bacia que deve envolver a participa¢do integrada da
comunidade, usuario, comités, o6rgdo regulamentador de recursos hidricos estadual e a
Agéncia Nacional das Aguas e Saneamento Basico, o que reforca a necessidade de uma
gestdo dindmica e contextualizada para a preservacao da agua.

Os resultados obtidos evidenciam as diferencas marcantes entre esses sistemas, € a
analise permite identificar as estratégias e as limitacdes de cada modelo em termos de

eficiéncia e governanga. Para o marco da barragem em estudo, as situagdes emergenciais sao
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aquelas em que had baixa nas cotas piezométricas, enquanto no Sistema Cantareira, as
situacdes de emergéncia sdo aquelas que oferecem risco eminente a saude dos usudrios, para o
meio ambiente e para as estruturas hidraulicas, onde a Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sao Paulo (SABESP) deve agir imediatamente, adotar e comunicar medidas aos
orgaos gestores, Comité PCJ e Comité do Alto Tieté, além de encaminhar informes detalhados
e justificativas apds o evento. Isso denota um modelo de gestdo dos recursos hidricos
descentralizado promovendo a participagdo multipla, mas com uma tomada de agdo rapida e
estratégica para resolver possiveis conflitos antes que cheguem a populagdo geral, refletindo
uma integracdo do modelo de gestdo engajada e com integragdo tecnoldgica. Em
contrapartida, o Ceara, com a gestdo da barragem do Castanhdo, se destaca pelo pioneirismo
na cobranca pelo uso da 4gua, criando incentivos financeiros para o uso consciente do

recurso.

4.2 Governanga e Participacao dos Atores

A gestao integrada de recursos hidricos na barragem Bico da Pedra, ¢ um desafio que
envolve multiplos atores e a necessidade de equilibrar usos essenciais, como abastecimento
humano, irrigacdo e lazer, com a preservagdo ambiental e a seguranca hidrica. A gestdo da
barragem ¢ conduzida por 6rgdos estaduais e municipais, com destaque para a ANA, Igam,
CODEVASEF, Comité de Bacia do Rio Verde Grande, e o 6rgdo administrador do perimetro
irrigado DIG (Distrito de Irrigagdo do Perimetro Gorutuba). Apesar disso, observa-se que a
participagdo de usudrios diretos e comunidades locais afetadas pelos conflitos de uso da agua
ainda ¢ limitada, o que dificulta a tomada de decisdes coletivas. Estados como o Ceard, por
meio da participagdo da sociedade na gestdo dos recursos hidricos, demonstram que a
inclusdo de diversos atores promove maior eficacia na gestao hidrica.

No Ceard, a gestdo integrada tem como eixos as instancias de participagdo da
sociedade, a estrutura institucional que conta com um Orgdo associado a Secretaria de
Recursos Hidricos, a COGERH que foi criada especialmente para a missao de implementar
planejamento estratégico e executar as atividades e atribuigdes por meio do apoio técnico,
administrativo e financeiro. Além disso, a gestdo inclui atores da gestdo municipal,
instituicdes de pesquisa, Universidades e por meio destes sistemas de integragdo € que a
participagdo dos comités e sociedade civil se envolve fortemente nos processos de decisdo,

trazendo eficacia e tornando o estado referéncia na gestdo das aguas.
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Embora exista um Comité na gestdo da barragem Bico da Pedra, sua atuagdo se da
efetivamente nos periodos de enfrentamento da escassez e nas alocagdes anuais de dgua em
articulacdo com a ANA. Isso implica ainda mais no desafio de amenizar os conflitos entre os
usudrios emergentes, principalmente considerando os periodos de estiagem prolongada. O
proprio Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Verde Grande destaca esse
problema e indica a necessidade de atuagdo sobre os usos € os usuarios, visto que o quadro
mais preocupante dessa bacia e consequentemente dessa barragem ¢ a demanda ser maior que

a disponibilidade.

4.3 Instrumentos de Gestao Aplicados

Atualmente, instrumentos como outorga e monitoramento sao aplicados no sistema de
gestdo da barragem, sendo de responsabilidade da ANA os usudrios as margens da barragem,
jé& que foi construida por 6rgdo federal, enquanto as outorgas a jusante do sistema hidrico, nos
rios de dominio estadual, sdo de responsabilidade do Igam.

Segundo o Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Verde Grande, a ANA, adota
para as outorgas de dominio federal uma vazdo de referéncia a Q95% podendo outorgar até
100% dessa vazao, mas considerando a dinamica do balango hidrico da barragem e o estagio
critico da propria bacia do Rio Verde Grande onde a demanda supera a oferta, e a barragem
esta localizada no semiarido, ndo se justifica a utilizacdo de percentuais tdo elevados de
vazdo. O conflito € notado em periodos de grande estiagem, conforme apontado pela propria
ANA com o racionamento de 4gua em 2019, com isso, ¢ frequente a necessidade de restri¢cao
de uso inferior ao valor outorgado. Como os conflitos se dao especialmente pela quantidade
de uso entre usudrios a montante e a jusante, pode se considerar uma revisao das outorgas ja
concedidas dado o intenso uso de irrigagdo em uma bacia de clima semiarido, para que se
estabeleca condi¢des de convivéncia em casos de escassez, pois conforme apontado por Souza
(2000) ¢ preciso integrar as partes e gerenciar as atividades humanas relacionando as questdes
ambientais com o objetivo maior em que se inserem, nesse caso a gestdo sustentavel da agua
na barragem Bico da Pedra.

O Distrito de Irrigacdo do Perimetro Gorutuba (DIG) € responsavel por realizar
medi¢des didrias das cotas através de piezometros, que de forma indireta, medem o nivel de
agua da barragem e passam esses dados para a CODEVASEF, responsavel pela barragem, e a
sociedade através das redes sociais. Esse monitoramento didrio fornece subsidio a

CODEVASF e a ANA para tomadas de decisdes em relagdo ao estado hidrolégico da
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barragem, ¢ um método eficaz da gestdo integrada dessa barragem, pois envolve a
participagdo dos atores locais e leva informacgao também a populacdo, que devido a episddios
anteriores podem se atentar aos periodos criticos de diminui¢ao da oferta hidrica.

Em contrapartida a estes instrumentos, o Sistema Cantareira utiliza modelos
hidrolégicos mais sofisticados, € como o Ceara, além de outorgas, utilizam a cobranga pelo
uso da agua conforme definido pelas leis federais, bem como pelas leis e decretos estaduais.
Esse instrumento refor¢a os demais instrumentos de gestdo e proporciona um conjunto de
servicos de gestdo tais como: sistema de informagdo, elaboragdao de estudos e projetos, apoio
ao funcionamento dos oOrgdos colegiados (Comités de Bacia), entre outros objetos de
melhoramento. Assim, entende-se que a utilizagdo desse instrumento nesses dois sistemas
confere maior seguranga ao sistema de governanca integrada, pois assegura a execugdo da
gestdo dos recursos hidricos em sua plenitude e confere meios para a instalacio de
equipamentos que garanta a seguranca hidrica do sistema.

Chegou-se a compreensao de que a aplicagdo dos instrumentos de gestao utilizados na
barragem ¢ insuficiente para impedir os conflitos pelo uso da 4gua em periodos de grande
estiagem, por estar inserido numa regido semidrida, e os volumes de chuva serem
imprevisiveis. Dessa forma, seria necessaria uma revisao nos valores outorgados pela ANA
para os usuarios a margem da barragem e uma fiscalizacdo assertiva do Igam a jusante, pois
sabe-se que existem muitos usuarios nao regularizados nessa parte conforme apontado pelo
proprio Marco Regulatorio. O Marco Regulatorio de 2017 carece atualizacdes para refletir as
condi¢des atuais, a elucidag¢do disso veio dois anos depois com o racionamento de agua
enfrentado por todos os usudrios e o risco de interrompimento dos usos para fins de irrigagao.
E, a comparacdo entre os sistemas de estados dados como referéncia na gestdo das aguas,
mostra que a limitacdo no envolvimento da sociedade civil e comités ¢ um dos fatores que
dificulta a implementagdo de politicas preventivas, além da adoc¢do de novas tecnologias de
apoio e instrumentos que podem ser aplicados para conferir valorizagdao a agua e para além
disso atrair capital para ajustar melhorias no sistema de monitoramento e na estrutura da

barragem.
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5 CONCLUSAO

A prioridade da gestdo dos recursos hidricos ¢ oferecer dgua ininterrupta e de boa
qualidade para toda a populacdo. Mas os avangos populacionais e a crescente demanda hidrica
torna essa necessidade de gerir ainda mais desafiadora, e se intensifica cada vez mais o
desequilibrio entre a oferta e a demanda, ainda mais se tratando das regides semiaridas. Por
isso, apresentar as estratégias utilizadas para aumentar a eficiéncia da gestdo integrada e
sustentavel dos recursos hidricos na barragem estudada, possibilita conjugar esforcos para
enfrentar os desafios enfrentados no gerenciamento frente a baixa disponibilidade de 4gua.

As estratégias adotadas pelo sistema de gestdo da barragem demonstram esforgos
relevantes para garantir a seguranca hidrica e atender as demandas locais, especialmente em
um contexto de escassez. A implementacao de instrumentos como alocagdo de agua, marco
regulatorio e monitoramento didrio conduzido pelo DIG ¢ essencial para amenizar conflitos e
zelar pelos recursos disponiveis. Entretanto, ¢ necessario promover uma revisao nos valores
outorgados pela ANA para os usudrios a margem da barragem e uma fiscalizag¢do assertiva do
Igam a jusante, pois sabe-se que existem muitos usudrios que ainda ndo tem o direito de uso
da 4gua, e isso limita 0 monitoramento acerca dos usos no rio.

Os impactos da baixa disponibilidade hidrica local demonstram que had espaco para
aprimoramentos, em compara¢ao com os sistemas de gestdo do Ceard e Sdo Paulo. A auséncia
de novos instrumentos de gestdo, novas tecnologias de apoio e a limitada participacdo de
liderangas e atores multiplos sdo desafios que comprometem a eficacia das estratégias atuais.
A participacdo integrada da comunidade e orgdos gestores tomadas ndo podem incluir
somente situacdes de emergéncia ou o ano em vigéncia, mas sim todo o histérico de volumes
da barragem, assim assegura a seguranca hidrica e minimiza os conflitos locais manifestados
quando os valores outorgados nao podem ser utilizados. Portanto, ¢ fundamental priorizar
acOes que garanta atender as demandas presentes sem comprometer sua disponibilidade

futura.
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