5.3 Planejamento, Orcamento e Sustentabilidade Financeira

Planejamento

A UFMG tem consideravel experiéncia de planejamento, seja no referente a esfera do espaco
fisico e territorial, seja no campo administrativo, financeiro e académico. Esse trabalho esteve
sempre ancorado num solido arranjo institucional baseado em Orgdos Colegiados e estruturas
administrativas regulamentadas e transparentes. Nesse sentido, se ¢ possivel apontar certa lentidao,
ndo se deve subestimar o qudo positivo tem sido o processo de tomada de decisdes na UFMG,
baseado em amplo acesso a informagao e debates.

Sem buscar periodizagdo exaustiva ¢ possivel pensar a experiéncia de planejamento da
UFMG como composta por trés fases distintas. A primeira, que transcorreu desde sua criagdo, em
1927, até 1968/69, foi marcada pela incorporagdo de varias Unidades Académicas ao nucleo inicial,
pela federalizagdo da Universidade em 1949, pelo inicio da implantagdo do Campus Pampulha e,
finalmente, pela reforma universitaria de 1968 e o primeiro vestibular unificado de 1969. A segunda
fase, que desenrolou-se de 1968/69 até o inicio da implantagdo do REUNI*®, em meados dos anos
2000, teve como marcos a continuidade da implantacao do Campus Pampulha, a criagdo do Campus
Montes Claros, a implantacao e crescimento do ensino de Pds-Graduagao, a difusdo da pratica de
pesquisa nas varias Unidades e Departamentos da UFMG. A terceira fase, iniciada com a
implantacao do Reuni, encontra-se em curso e tem como objetivos o aumento de vagas discentes € a
democratizacdo do acesso a UFMG, a intensificagdo e generalizagdo das praticas, atividades e
instrumentos interdisciplinares, a ampliagdo das politicas e atividades de mobilidade internacional de
discentes e docentes e de internacionalizacdo da UFMG, a expansao do ensino de Pos-Graduagdo e
das atividades de pesquisa cientifica e tecnologica e de inovacdo, a evolucdo e aperfeigoamento da
politica de assisténcia estudantil, a reestruturagdo e multiplicacio das atividades culturais, a
reestruturacdo e expansao do sistema de tecnologia de informagdo, a consolidacdo do Campus
Pampulha com a transferéncia de Unidades Académicas, entre outras agdes em curso € metas
parcialmente atingidas.

O planejamento das atividades da UFMG esta voltado para assegurar que a Universidade
alcance seus objetivos através da geragdo e difusdo de conhecimentos cientificos, tecnoldgicos e
culturais, sendo a0 mesmo tempo formadora de individuos criticos e éticos, dotados de solida base
cientifica e humanistica e comprometidos com intervengdes transformadoras na sociedade.

Toda atividade académica, seja de ensino, pesquisa ou extensdo, ¢ precedida de um
planejamento, consubstanciado na forma de projetos, cujas diretrizes e impactos sdao avaliados pelas
instancias deliberativas colegiadas previstas no Estatuto da Universidade, tipicas de institui¢des
descentralizadas e colegiadas, como sdo as institui¢des de ensino superior.

Isso se mostra, por exemplo, nos relatorios individuais de atividade dos docentes. Elaborados
anualmente, eles incluem também plano de trabalho para o ano corrente, contemplando a previsdo do
desenvolvimento de atividades de ensino e orientagdo a discentes, de pesquisa, de extensdo e de
administracdo universitarias, de treinamento e capacitacdo docente. Esses relatorios e os respectivos
planos de atividades que o acompanham sdo apreciados pelas Camaras Departamentais e formam a
base para a elaboracao dos relatorios de cada Departamento. Estes Gltimos, por sua vez, também
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contemplam um planejamento das atividades académicas no nivel departamental, e sdo avaliados
pelas Congregacdes (instdncias maxima de cada Unidade Académica) e, posteriormente, pela CPPD,
de modo a assegurar sua coeréncia e alinhamento com os objetivos da Institui¢do. E importante notar
que os resultados alcancados por um Departamento, bem como o planejamento de suas atividades,
sdo pecas consideradas pela CPPD para efeito de alocagdo de vagas docentes entre os
Departamentos.

Analogamente, a proposi¢ao de novos cursos ¢ feita por meio de projetos que, de modo geral,
sao elaborados por iniciativa dos departamentos. No caso de novos projetos pedagdgicos de cursos ja
existentes, a proposi¢do parte dos respectivos Colegiados de cursos de Graduagdo e Pos-Graduagao.
Cada proposta contempla uma avaliagdo prévia do estdgio de desenvolvimento da area de
conhecimento do curso, da importancia, necessidade e propriedade do novo curso proposto e de sua
inser¢do na realidade institucional, regional e nacional, da existéncia ou ndo na UFMG de areas
correlatas de formagdo em outros cursos e, no caso dos cursos de Graduacao, de uma avaliacao do
mercado de trabalho e do espago potencial para o profissional a ser formado. Além disso, devem ser
indicadas as condicdes existentes e as necessarias para a implantagdo do curso, como as relacionadas
ao espaco fisico, aquisi¢do de mobiliario, material ou equipamentos, acervo bibliografico, corpo
docente e TAEs etc. Cada projeto é avaliado por Orgios Colegiados, entre os quais as Congregacdes,
no ambito das Unidades Académicas, as Camaras de Gradua¢ao ou de Pos-Graduacao do CEPE, o
plenario do CEPE e o Conselho Universitario no ambito da Reitoria.

Desse modo, o alinhamento dos planos individuais, departamentais e das Unidades
Académicas e administrativas ao planejamento estratégico da Institui¢do ¢ assegurado pela estrutura
organizacional implantada, composta por instdncias colegiadas com a participagdo de servidores
docentes ¢ TAEs, bem como da representacdo discente, que acompanham e deliberam sobre cada
proposta apresentada. Assegurado este alinhamento, a realiza¢do das atividades ¢ avaliada com base
nos relatérios individuais dos docentes que, por sua vez, servem de base para a composicao dos
relatorios de atividades dos Departamentos. Entre os itens que sdo avaliados quantitativa e
qualitativamente estdo as publicagdes docentes (artigos em periddicos académicos, livros publicados
e organizados, capitulos de livros, e demais publicagdes), as orientagdes de estudantes de Graduagao
e Pos-Graduacdo em andamento e concluidas, as atividades de pesquisa (financiamentos obtidos,
relatorios produzidos etc.), pareceres emitidos e outros trabalhos técnicos, bem como as disciplinas
ministradas em cursos de Graduacdo e Pos-Graduagdo e participagdes em bancas avaliadoras de
trabalhos finais.

E importante frisar que, por sua natureza, essas atividades estdo orientadas pelos objetivos de
producao e difusao de conhecimento que norteiam a vida universitaria. Além disso, muitas dessas
atividades sdo objeto de avaliagdo por 6rgaos externos. Deste modo, os cursos de Graduagao e de
Pos-Graduagao sao avaliados periodicamente pelo INEP e pela CAPES, respectivamente, enquanto
os projetos e relatdrios de pesquisa sdo objeto da avaliacdo de agéncias nacionais e internacionais de
fomento e outros 6rgdos que financiam seu desenvolvimento, como o CNPq, a FAPEMIG, o British
Council, a Fundacdo Ford, entre outras, sendo a producao intelectual submetida a avalia¢do por pares
em nivel nacional e internacional.

Finalmente, os Orgdos Colegiados Superiores acompanham o andamento das atividades,
planos e projetos académicos, como ¢ o caso das camaras académicas do CEPE e dos relatorios
produzidos pela Comissao Permanente de Pessoal Docente, a CPPD.
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No que diz respeito aos servidores TAEs, o Programa de Avaliagdo de Desempenho foi
aprovado pelo Conselho Universitario em 2013 e vem sendo aplicado, de modo informatizado, desde
2014, envolvendo a avaliagao do servidor pelo seu chefe, avaliagao do chefe pela equipe de trabalho,
a autoavaliagdo da equipe, do servidor e da chefia, e a avaliacdo e atualizagdo do plano de trabalho.

Orcamento e Sustentabilidade Financeira

A Constituicdo Federal estabelece a “gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais” e determina que “o dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de
(...) acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um” (artigos 206 e 208, respectivamente).

O texto constitucional prevé também que “a Unido (...) financiara as instituicdes de ensino
publicas federais” e que “a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, ¢ os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manuten¢do e desenvolvimento do
ensino” (art. 211 e 212).

Em se tratando de uma instituicdo federal de ensino superior, a sustentabilidade dos
compromissos da UFMG com a oferta continuada de educagao superior ¢ assegurada pelos recursos
previstos na LOA, que respondem pela maior parte dos seus gastos.

A alocacao de recursos de custeio e de capital do Governo Federal para o funcionamento e a
manutengdo das IFES ¢, em boa medida, resultado da aplicacdo das diretrizes estabelecidas pelo
decreto presidencial n°® 7.233, de 19 de julho de 2010, que “estabelece procedimentos or¢amentarios
e financeiros relacionados a autonomia de gestdo administrativa e financeira das universidades, de
que trata o art. 207 da Constituicdo, e define critérios para elaboragdo das propostas orcamentdrias
anuais pelas universidades federais”. O Decreto estabelece que o Ministério da Educacdo, ao
elaborar as propostas orcamentarias anuais das universidades federais, deve observar uma matriz de
distribuicao de recursos para despesas classificadas como “Outras Despesas Correntes e de Capital”,
tomando por base um conjunto de parametros. A matriz em uso, conhecida como Matriz ANDIFES,
adota parametros relacionados a dimensao de cada IFES (numero de estudantes de Graduagdo, Pos-
Graduagdo e residéncia médica, ponderados por fatores como a duragdo, a natureza e a taxa de
reten¢do dos diferentes cursos, que determinam o nimero de estudantes-equivalente), bem como
parametros relacionados a qualidade/produtividade de cada universidade (estreitamente associado a
avaliacdo externa dos cursos de Graduacao e Pos-Graduacao de cada instituicao).

Em razdo de sua constituicdo como autarquia federal, a UFMG conta também com a
possibilidade de arrecadagdo direta de recursos financeiros. Como exemplo, podem ser mencionados
os recursos captados por meio de projetos e os valores recebidos a titulo de aluguéis, inscrigdes em
concursos, ressarcimentos de fundagdes de apoio, entre outros. A Institui¢do é também permitida a
aplicacdo na conta tnica do Tesouro Nacional dos recursos diretamente arrecadados. Além disso,
conta também com a arrecada¢do por meio dos convénios firmados com 6rgdos ndo federais — ou
seja, estados, municipios e entes privados —, todos previstos na Lei Or¢amentéria citada, pelo lado
das receitas.

Além disso, os docentes sdo estimulados a captar recursos para desenvolvimento de seus
projetos de pesquisa e extensao, submetendo-os aos editais langados pelos organismos financiadores
nacionais € internacionais, sejam as agéncias de fomento (CNPq, CAPES, FAPEMIG, entre outras),
sejam outros orgaos publicos e privados (FINEP, Fundacdo Ford, Instituto Serrapilheira, Fundacao
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Rockefeller, Fundacao Bill e Melinda Gates etc.). A captagdo desses recursos depende, em larga
medida, da iniciativa dos lideres de grupos de pesquisa e dos docentes de modo geral, sendo os
projetos apresentados e avaliados segundo os critérios estabelecidos pelos 6rgaos financiadores.
Nesse sentido, a obtencdo desses recursos ¢ relativamente independente de politicas da
Administragdo Central que, no entanto, apoia e estimula sua captagdo, atuando, sobretudo, como
facilitadora ou indutora das agdes académicas. Saliente-se que a execucao desses projetos, além de
proporcionar recursos para a aquisicdo de equipamentos para as Unidades responsaveis por sua
execugdo, gera nos casos previstos o recolhimento da taxa estabelecida pela Resolugao n® 10/95 do
Conselho Universitario, que serve como compensagao pelo uso das instalagdes e equipamentos da
Universidade.

A distribui¢do dos recursos de custeio e investimento recebidos do Tesouro entre as Unidades
Académicas e administrativas ¢ realizada com base em uma proposta interna elaborada anualmente
pela PROPLAN. No caso das Unidades Académicas, adotou-se, desde 1993, uma matriz de
distribui¢do de recursos construida em moldes semelhantes aos adotados pelo Ministério da
Educagdo e descritos acima. Para as Unidades Administrativas, ndo ha um algoritmo para a
distribuicao dos recursos, prevalecendo uma aloca¢ao que leva em conta as necessidades de cada
Unidade e as prioridades definidas no planejamento da Instituicao.

Além da elaboragdo da proposta orgamentdria anual, cabe a PROPLAN realizar o
acompanhamento da aplicagdo orcamentaria e da execucao financeira, dos procedimentos contabeis,
bem como da prestacdo de contas da Instituicdo. Ela orienta e oferece apoio técnico aos demais
setores da UFMG no que diz respeito a andlise funcional de suas atividades, a obtencdo de
informagdes, a elaboracdo de planos, projetos, e a viabilizagdo de convénios, bem como presta
auxilio as iniciativas de modernizagio administrativa e expansdo de sua estrutura fisica. E também
um dos setores responsaveis pelo atendimento as demandas de informagdo do MEC, da
Controladoria Geral da Unidao (CGU), Advocacia Geral da Unido (AGU), Tribunal de Contas da
Unido (TCU), Ministério Publico Federal (MPF) e Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
(MPMG), bem como de usuarios do Servigo de Informacao ao Cidadao.

Finalmente, ¢ importante observar que nos exercicios de 2104 a 2018 as restrigoes
orcamentdrias impostas a UFMG levaram a necessidade de reduzir gastos com a contratagdo de
pessoal terceirizado, bem como realizar esfor¢os para redu¢ao do consumo de outros bens e servicos.
Essas medidas procuraram evitar que a redu¢do de despesas incidisse sobre itens diretamente
relacionados ao desenvolvimento das atividades académicas. Ainda assim, geraram efeitos imediatos
sobre aspectos como a frequéncia da limpeza das dependéncias e a disponibilidade de diferentes
servigos de manutengao, entre outros.

Além disso, houve crescimento sensivel das demandas por assisténcia estudantil que nao foi
acompanhado por um aumento compativel dos recursos do PNAES, situagdo que tende a se repetir
nos proximos anos. O aumento da demanda foi provocado pela piora conjuntural das condi¢des do
mercado de trabalho, bem como pela gradual mudanca do perfil dos estudantes da UFMG, resultado
das politicas de reserva de vagas (Lei n°12.711/2012), que tem assegurado o ingresso de estudantes
oriundos de familias com renda média mais baixa.

Na mesma linha, com a redu¢do dos recursos orcamentarios de capital previstos na LOA,
seguida frequentemente do contingenciamento de limites or¢gamentarios, bem como os problemas
decorrentes da falta de periodicidade na liberagdo de recursos financeiros para a quitagdo dos
compromissos assumidos, um quadro de incerteza sobre os valores que seriam efetivamente
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disponibilizados em cada ano se configurou, levando a necessidade de reprogramar as obras previstas
e em andamento.

Nesse sentido, causam preocupacdo a expressiva reducdo dos recursos para investimentos
previstos na LOA 2018 e a perspectiva orcamentaria desfavoravel para os préximos anos em fungao
das regras estabelecidas na Emenda Constitucional n® 95/2016, seja por ameacgarem a conclusdo de
obras iniciadas e o inicio de acdes prioritdrias, como a constru¢do da Moradia Universitaria do
Campus de Montes Claros, seja por prejudicarem a aquisi¢do de equipamentos e material de
consumo para o ensino € a pesquisa, de material bibliografico para bibliotecas, do apoio para a
viabilizagdo de intercambios, trabalhos de campo, e a manutencdo da infraestrutura, entre outros
aspectos. Desse modo, a exemplo do que ocorreu no ultimo quinquénio, a evolugdo do quadro de
restricdes orgamentarias e financeiras que pesa sobre as IFES — e cujo controle escapa a UFMG —
serd um condicionante decisivo para o andamento da execu¢do das agdes e metas previstas neste
PDI.

PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

OBJETIVO GERAL

Atuar para assegurar a sustentabilidade or¢camentaria e financeira dos compromissos da UFMG com o ensino,
pesquisa e extensao.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Aprimorar o planejamento or¢amentario da UFMG.

2. Aprimorar a descentralizagdo do planejamento e da execugdo or¢camentarias, incentivando as Unidades
Académicas a estabelecer politicas localmente referenciadas para utilizagdo dos recursos.

3. Apoiar o Comité de Governanga, Riscos ¢ Controles no aperfeicoamento dos processos de Governanga,
Controles Internos e Gestao de Riscos na UFMG conforme a Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU
n°01/2016.

4. Colaborar, na medida da disponibilidade dos recursos or¢amentarios aportados pelo Governo Federal,
com a conclusao das obras paralisadas.

5. Prestar apoio a Reitoria e ao Conselho Universitario na atualizagdo da estrutura organizacional da UFMG.

6. Aperfeicoar tramitacdo de processos no ambito da PROPLAN.

ACOES”

ANO 12345

1. Atuar junto ao Executivo e ao Legislativo federais, diretamente e por meio da
ANDIFES e outras entidades representativas, para reverter as medidas que provocaram
a reducdo dos recursos disponiveis para o custeio e os investimentos das IFES, para a
educacdo publica de modo geral, bem como para o desenvolvimento da ciéncia,
tecnologia e inovacao.

2. Implantar sistemas informatizados nas areas de processo eletronico, de pagamentos das
despesas, gestdo de convénios, receita or¢amentaria, distribuicdo interna de recursos
orgamentarios.

3. Investir na melhoria da gestdo dos arquivos da PROPLAN que envolvem documentos

7 Ano 1: 2018/2019; Ano 2: 2019/2020; Ano 3: 2020/2021; Ano 4: 2021/2022; Ano 5: 2022/2023.
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de toda a Institui¢do da drea de execucdo orcamentaria e financeira.

4. Revisar a matriz de alocac¢ao interna de recursos orcamentarios as Unidades da UFMG.

5. Instituir mecanismos de afericdo de eficiéncia de gasto de recursos pelas Unidades
Académicas de tal modo que os eventuais ganhos resultantes de praticas inovadoras,
sustentaveis e academicamente qualificadas sejam revertidos para as Unidades
responsaveis por essas praticas.

6. Revisar os processos de trabalho relacionados a contratagdo de fundagdo de apoio e
celebracdo de instrumentos juridicos afetos as atividades da PROPLAN e estabelecer
canal eletronico de informagdes e orientagdes sobre procedimentos relacionados.

5.4 Comunicac¢ao e Informaciao

5.4.1 Comunicacao Institucional

Atuar para ressignificar, na contemporaneidade, a nogao do Publico na sociedade ¢ uma das
dimensdes da atuacdo das universidades publicas. A essa premissa acrescenta-se a exigéncia da
prestagdo de contas a sociedade acerca do que se faz nas Instituigdes Universitarias € por meio de
suas realizagdes, assegurando, desse modo, formas de controle social sobre a agdo institucional e
seus resultados. Essas sdo responsabilidades que devem ser assumidas por toda a Comunidade e
realizadas por todos os seus membros, expressao de compromisso ético da Instituicdo Universitaria
com a sociedade. Entretanto, ainda que se constituam atribui¢des institucionais no ambito coletivo,
essas tarefas circunscrevem um campo de atuagdo técnico-profissional especifico — qual seja o da
Comunicagao Institucional. Esta objetiva fomentar, interna e externamente, o conhecimento publico
da UFMG, de seus projetos, politicas e realizagdes; contribuir para o desenvolvimento e valorizacao
de uma soélida e consistente imagem institucional; e garantir o acesso do publico a informagdes sobre
a Universidade, de forma a possibilitar a critica e o controle social, dimensdes que se inserem no
campo da Comunicagdo Publica.

Para dar conta de tais finalidades, torna-se imprescindivel que a Instituicdo Universitaria
lance mao, cada vez com maior frequéncia, diversidade e competéncia, de estratégias de
comunicagdo, que, em larga escala, possam dar, ao conjunto da sociedade e da propria Instituicdo,
informacdes relevantes e adequadas a respeito das atividades desenvolvidas no ambito académico e
fora dele, isoladamente ou em parceria com outros atores sociais.

A propria Universidade ¢ um organismo vivo e dindmico, com suas diferengas e suas
contradi¢des, apresentando diversas comunidades de discurso, de producao e recepgao de contetdo,
cuja convivéncia postula, para expressar-se, uma multiplicidade de linguagens, instrumentos e
dispositivos midiaticos.

E por essas razdes que se faz necessario formular uma politica de comunicacio capaz de dar
conta da diversidade de objetivos a serem atingidos e de publicos com os quais a Universidade busca
interagir. Esta politica deve, também, ser capaz de reorganizar as dindmicas e logicas de producao
das chamadas midias tradicionais (Radio UFMG Educativa, TV UFMG, Boletim UFMG), assim
denominadas pelo seu carater transmissivo e analdgico, incorporando e colocando em interacao
expertises ¢ estratégias de comunica¢ao do mundo contemporaneo. Num contexto de reconfiguracao
do espago midiatico, marcado pela logica participativa e pela interconexdao em rede, além das
mudangas vivenciadas pela propria UFMG — com alteragdes significativas no perfil do publico
atendido, nos cursos oferecidos, nas formas de acesso, no horario de funcionamento, na caracteristica
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