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Sandra Regina Goulart Almeida
Reitora da UFMG

PREFACIO

Debater e fortalecer o campo democratico é crucial para o Brasil
e, principalmente, para as universidades e seu inarredavel compromisso
com a sociedade. Em 2024, a Universidade Federal de Minas Gerais, por
meio da sua Pré-reitoria de Cultura, firmou parceria com a Secretaria
de Formagao, Livro e Leitura do Ministério da Cultura para a realizacdo
de dois seminarios formativos sobre cultura, democracia e cidadania.
O primeiro seminario voltou-se para a formacao de gestores e agentes
culturais e o segundo ampliou a discussdo com pesquisadores, gestores
e professores internacionais de artes e cultura que refletiram e compar-
tilharam sobre os contextos latino-americanos.

Este livro apresenta o resultado textual do debate qualificado
sobre politicas culturais e artisticas do Seminario | Cultura, democracia
e cidadania: formagao de gestores e agentes culturais em Minas Gerais.
Os textos que o compbéem abordam politicas publicas de cultura, a
concepgao, gestao e produgao de programas, projetos e acdes cultu-
rais, contribuindo para a qualificacdo de agentes culturais de acordo
com as diretrizes de politicas publicas nacionais voltadas para a aplicagdo
dos recursos decorrentes das leis Aldir Blanc e Paulo Gustavo.

O compartilhamento das reflexdes tecidas nesse encontro com-
plementa as acées formativas que a Procult tem realizado visando a
elaboracédo da politica cultural da UFMG e traz contribuigcdes de desta-

cados pesquisadores e gestores culturais do Brasil. Fazer essa leitura é



um modo de fazer-se participante desse processo formativo e de afir-
mar a cultura, a democracia e a cidadania como potentes operadores
de transformagdes estéticas, econdmicas e sociais. Esperamos que a
leitura seja prazerosa e que proporcione reflexdes pertinentes a todos

e todas que deste livro se apropriem.



fabiano Pigba

ABERTURA

Cultura, democracia e cidadania

A Universidade Federal de Minas Gerais é uma das poucas uni-
versidades federais no Brasil que possui uma Pré-Reitoria de Cultura.
Criada em 2022, a Procult/UFMG confere para cultura um lugar de
centralidade estratégica no ambiente académico, mas também forma-
tivo, artistico, cultural, dentro da universidade.

Com muita alegria, o Ministério da Cultura (MinC) firmou par-
ceria com a UFMG para a realizagdo do “Seminario | - Cultura, de-
mocracia e cidadania: formacao para gestores e agentes culturais em
Minas Gerais” Essa agdo faz parte de um programa da Secretaria de
Formagcao, Livro e Leitura (SEFLI), denominado Rede de Universidades
em Movimento. Sdo vdrias as universidades que tém trabalhado co-
nosco na perspectiva tanto da formagao como também da produgao
de conhecimento e pesquisa. O evento teve como objetivo atualizar
gestores e agentes culturais sobre as diretrizes das politicas publicas
nacionais relacionadas a aplicagdo dos recursos da Politica Nacional
Aldir Blanc de Fomento a Cultura (PNAB) e da Lei Paulo Gustavo (LPG).

O ciclo de seminarios foi uma oportunidade de ampliar o dialo-
go entre pesquisadores de cultura e agentes culturais. O evento abor-
dou as politicas publicas de cultura e a concepcao, gestao e producdo
de programas e agées culturais. Os debates contaram com a participa-
cao de palestrantes e debatedores de universidades de Minas Gerais
e foram realizados por meio de Termo de Execucao Descentralizada
(TED) entre a SEFLI/MinC e a universidade.



O ciclo de seminarios “Cultura, democracia e cidadania” reali-
zou, em 2024, dois momentos de formagao com a proposta de es-
treitar o dialogo entre pesquisadores e agentes de cultura, gerando
subsidios tedricos para o setor cultural nos contextos brasileiro e lati-
no-americano. O primeiro seminario abordou as politicas publicas de
cultura e a concepgao, gestao e producdo de programas, projetos e
agoes culturais, e o segundo, em outubro, foi o “Seminario Il - Cultura,
democracia e cidadania na América Latina”.

Em 2025, celebramos os 40 anos do Ministério da Cultura (MinC).
E destaco aqui conceitos importantes para a politica cultural, as natu-
rezas da cultura e do préprio Ministério da Cultura. Esse ministério foi
criado em 15 de margo de 1985, primeiro dia do governo Sarney, du-
rante o processo de redemocratizagao do Brasil. Portanto, a primeira
natureza do MinC é a democracia. E, ndo por acaso, o MinC foi extinto,
como o primeiro ato do entao governo de Bolsonaro, do inominavel e
do inelegivel também.

A natureza do MiInC é a democracia porque seu exercicio ple-
no passa pelo direito a cultura. Nesse sentido, um dos primeiros atos
do presidente Lula foi justo, justissimo, a recriagdo do Ministério da
Cultura por meio do Decreto n® 11336, de 1° de janeiro de 2023. Séo
tantas as naturezas préprias do MinC: como as naturezas da criagao,
da diversidade, da cidadania, da educacéo, do pertencimento, da me-
modria, do patriménio, da economia, da acessibilidade, da comunhao,
da solidariedade, da alegria, da esperanca, do cultivo e do cuidado.

Mas o que segura todas essas naturezas € a natureza democratica
do MinC. Portanto, a relacdo entre cultura e democracia é um tema mui-
to bem escolhido para as comemoragdes de aniversario dos 40 anos do
MinC, pois o exercicio pleno da democracia passa pelo direito a cultura

e pela democratizacdo do acesso aos bens e servicos culturais.
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O Sistema Nacional de Cultura (SNC) forte é aquele no qual os
sistemas estaduais, os sistemas municipais, sdo também fortalecidos
em suas instancias governamentais, institucionais, politicas e sociais.
A SEFLI possui um papel em relagdo ao Sistema, que é exatamente
um dos eixos estruturantes do Sistema Nacional de Cultura, que é a
criagdo do Programa Nacional de Formagao Artistica e Cultural. Esse
programa sera elaborado de maneira participativa com a sociedade e
com as universidades. Temos TEDs com dezenas de universidades fe-
derais no pais. Nao me refiro apenas a Secretaria de Formacao, Livro e
Leitura, mas também ao MinC.

Estamos compreendendo essas parcerias como uma Rede Uni-
versidades em Movimento, compreendendo linhas de formacao, de
capacitagdo. Essas agdes ndo podem estar isoladas, mas sim compre-
endidas em rede. Uma das linhas da Rede Universidades em Movimen-
to, da SEFLI/Ministério da Cultura, é a compreensao de que a universi-
dade tem papel importante na formacdo de gestores.

Estamos envolvendo universidades das distintas regides do nos-
so pais para qualificar gestores culturais. Mas, para além disso, a pro-
ducédo de conhecimento e de pesquisa. A universidade também tem o
papel de gerar informagdes, indicadores, gerar estudos e impactos em
torno das politicas culturais.

Seguimos juntos em trabalho coletivo com as universidades, na

defesa da cultura e da democracia.



Ménica Medeiros Ribeiro e

fernando Mencarelli

APRESENTAGAO

A UFMG e o compromisso com a formacao cultural no Brasil

A formagao de agentes e gestores culturais é imprescindivel para
a construgao, efetivagdo e continuidade das politicas publicas nacio-
nais de cultura. Desde os anos 2000, as universidades federais brasi-
leiras tém participado do amplo processo de institucionalizagao da
cultura em dmbito nacional. A Emenda Constitucional n°71/2012, acres-
centa o art. 216-A a Constituicdo Federal e institui o Sistema Nacional
de Cultura (SNC)'. Fundamentado na politica nacional de cultura e suas
diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura (PNC/2010), e
criado para articular e implementar essas diretrizes, o SNC esta ali-
nhado com o fomento a circulagdo do conhecimento em cultura e
cooperagao entre os agentes publicos na area cultural, entre outros
principios. Em sua estrutura, o SNC possui conselhos de cultura, pla-
nos de cultura, sistema de informagdes e programas de formagao na
area da cultura e outros.

Em abril de 2024, a presidéncia da republica promulga a Lei n°
14.835 que institui o marco regulatério do Sistema Nacional de Cultu-
ra. O objetivo principal do marco regulatério é a garantia dos direitos
culturais no pais. Essa garantia se da principalmente pela organizagao
e estruturagao da gestdo publica de cultura para descentralizar e pro-

mover a ampla participagdo social na construcdo das politicas publicas

1 https://portalsnc.cultura.gov.br/historico-2/



de cultura. Para tanto, a estrutura da gestdo publica tem como ins-
trumentos o Plano Nacional de Cultura (PNC), o Sistema Nacional de
Financiamento a Cultura (SNFC), O Sistema Nacional de Informacéo e
Indicadores Culturais (SNIIC), o Conselho Nacional de Politica Cultural
(CNPC).? Busca-se garantir direitos fomentando, formando e difundin-
do a cultura no pais.

Pode-se observar movimento intenso de institucionalizacao da
cultura também nas universidades federais brasileiras nos ultimos 20
anos. Internamente as universidades tém se organizado de modo a in-
cluir a cultura como parte de seu organograma, e mais que isso, garan-
tir o direito universal a cultura, a acessibilidade e a democracia cultu-
ral. O entendimento é o do necessério e urgente reconhecimento do
campo da cultura em sua centralidade e transversalidade no contexto
contemporaneo. O campo cultural é estratégico nas disputas que se
estabeleceram com a emergéncia do capitalismo cognitivo. O forta-
lecimento da gestdo e da politica cultural nas universidades é uma
agenda impositiva em um contexto em que a cultura se tornou ainda
mais central no campo politico e em seu impacto cotidiano — na era
da convergéncia digital e da economia cultural-cognitiva e atencional.
E preciso também reconhecer sua transversalidade na estrutura das
instituicoes, na diversidade de campos de conhecimento e na relagao
entre as universidades e os territérios, pois em sua dimensdo antropo-
logica, é cultura expandida, com desdobramentos em multiplas esfe-
ras da vida social, politica, econémica.

O processo de fortalecimento da institucionalidade é, portanto,
acompanhado pela consolidacdo da perspectiva da transversalidade
da cultura, tanto quanto por uma nova compreensao do lugar da cul-

tura na universidade e do lugar da universidade no campo cultural.

2 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc71.htm



Os setores de cultura nas universidades se organizam em Proé-reitorias
de Cultura ou Pro-reitorias de Extensao e Cultura (ou diretorias, co-
ordenadorias etc.), criam Conselhos de Cultura, politicas e planos de
cultura. Em relacdo ao seu lugar no campo cultural, as universidades
ocupam assentos em conselhos municipais e estaduais de cultura e
participam ativamente dos debates que estruturam as politicas pu-
blicas de cultura nos ambitos federal, estadual e municipal. Entre suas
principais missdes, as universidades comprometem-se com a forma-
Gao para a cidadania cultural.

Podemos identificar que ha em curso a demanda por uma nova
governanca da area cultural em nossas instituicdes, que articula gestao e
politica cultural. Nesse amplo movimento de institucionalizagdo da cul-

tura nas universidades, podemos ressaltar algumas premissas partilhadas:

* A cultura como direito

» Reconhecimento da dimensao académica da cultura
* Transversalidade da cultura

e Institucionalizacdo da cultura no organograma da
universidade (Politicas e Planos de Cultura)

» Fortalecimento dos departamentos de artes e culturas
nas universidades

» Compreensao da universidade como lugar de cultura

O movimento se expressa em uma forte articulagdo em redes
nacionais e internacionais, assim como em importante interlocugao
com os Ministérios da Educagao (MEC) e da Cultura (MinC). O proces-
so, que ja remete a algumas décadas, ganhou novos contornos com
os desdobramentos do SNC e do PNC, levando ao estabelecimento
de politicas especificas para a area, como o Programa Mais Cultura nas

Universidades, de 2013, resultado de Acordo de Cooperagao Técni-

o



ca(ACT) entre o MEC e o MinC. O programa foi interrompido mesmo
antes de sua completa implementacdo em 2016 e retomado em nova
configuracdo em novo ACT entre MEC e MinC firmado no final de
2024. As universidades federais sdo contempladas nesse acordo em
trés pontos: na insergao de saberes tradicionais, no fortalecimento da
rede de equipamentos culturais e na criacdo de Planos de Cultura nas
universidades federais.

Entre as 69 universidades publicas federais tem-se 4 pré-reitorias de
cultura (UFJF; UFCA; UFMG e UFC), 2 secretarias de cultura (UFSC e UFES),
1 Férum de Ciéncia e Cultura (UFRJ), aproximadamente 30 Pré-reitorias
de Extensdo e Cultura e universidades com pré-reitorias de extensdo
que contém érgaos especificos responsaveis pela cultura. Desde 2019,
observa-se a realizacdo de mapeamentos culturais nas universidades
publicas federais com intuito de conhecer, inventariar seus agentes,
acoes e espacos culturais com vistas a construgao de diagndsticos que
subsidiem planos e politicas de cultura. A UFBA, UFMG, UFOP, UFU,
UFJS, UFF, UFRJ, UFPel sdo algumas das instituicdes que realizaram seus
mapeamentos culturais. Os Mapeamentos cumprem importante papel
ao dar visibilidade e dimensionar o campo nas instituicbes, caracterizar
sua transversalidade, contribuir para definices de prioridades nos planos
plurianuais e monitorar o desenvolvimento do campo através das suas
séries. Mas sua principal contribuicdo é dar subsidios para o processo de
institucionalizagdo do campo cultural nas instituicoes através da imple-
mentagdo de capitulos sobre a cultura nos Planos de Desenvolvimento
Institucional, de resolugbes sobre Politicas Culturais e de Planos de Cul-
tura, conjunto de documentos que consolidam o lugar da cultura nas
universidades brasileiras na contemporaneidade. Os processos de ins-
titucionalizacdo alcancam também os Institutos Federais. Junto a esses,

podemos registrar cerca de 50 documentos formais de politicas e pla-
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nos de cultura vigentes nas Instituigdes Publicas de Ensino Superior, e
mais uma dezena em elaboragado. Registram-se também outras formas
de institucionalidade consolidadas na gestao de espagos culturais e em
programas, projetos e agdes de grande impacto como os Doutorados
por Notoério Saber.

Paralelamente a essa reconfiguracdo interna dos setores e érgaos
de cultura, as universidades vém estabelecendo um trabalho em rede
que tem no Férum de Gestao Cultural das Instituicdes de Ensino Superior
(FORCULT), criado em 2017, seu mais longevo exemplo®. Além disso, po-
de-se citar o 1° encontro de Artes e culturas das Universidades Federais,
realizado em Salvador no ano 2023, e a Rede de Culturas e Artes das
Universidades Latino-americanas, fruto do Seminério Il Culturas, demo-
cracia e cidadania na América Latina realizado em novembro de 2024
pela UFMG em parceria com o Ministério da Cultura. Agendas comuns
foram estabelecidas nessas redes e expressas em cartas publicas resul-
tantes do Forcult (Goiania/2021; Campinas/2022; Vitéria/2023), do 1° en-
contro de Artes e Culturas das Universidades Federais (Salvador/2023),
do Seminario Culturas, Democracia e Cidadania (Belo Horizonte/2024).
Outra importante rede é a Associagao Internacional de Pesquisadores
das Culturas — InterCult, que reline pesquisadores de Brasil, Portugal e
alguns paises africanos de lingua portuguesa, em especial, Mogambique.

Em 2022, a UFMG cria sua Pré-Reitoria de Cultura resultante de um
percurso que remonta as histérias centenarias de suas escolas e departa-
mentos de artes e humanidades. Remete também ao ano de 1967 quando
a universidade inaugura um Festival artistico, cultural com énfase na for-
macao e a fruicao artistica chamado Festival de Inverno da UFMG. Este
evento associou mostra artistica e ensino de arte e cultura de modo sin-

gular e disseminou esse modelo de festival pelo Brasil afora (Fernandino,

3 https://forcultnacional.ufg.br/
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2011). O compromisso da universidade com a difusdo e a formagao em
artes e culturas é a matriz da institucionalizacdo da cultura na UFMG. A
PROCULT se revela, por meio deste e outros tantos eventos, uma pla-
taforma cultural voltada transversalmente para a difusao, o ensino, a
pesquisa, a preservagao/conservacao das artes e culturas.*

Entre suas competéncias (Res. 07/2022), esta pro-reitoria deve
estimular a valorizagdo e a difusao da cultura, assim como promover
a cultura como dimenséo inerente a formacao cidada. Estao também
entre seus objetivos promover eventos voltados a escuta e a reflexao
de temas relacionados a cultura, para subsidiar a elaboracdo de projetos
e programas e articular redes de cooperagao entre a Universidade e os
o6rgaos culturais locais, regionais, nacionais e internacionais.

A Procult/UFMG estio vinculados sete espacos culturais que
promovem agdes de ensino, pesquisa e extensdo culturais. O Centro
Cultural UFMG, o Conservatério UFMG, o Espaco do Conhecimento
UFMG, o Espago Acervo Artistico UFMG e o Campus Cultural UFMG em
Tiradentes, este composto por trés espagos, o Museu Casa Padre Toledo,
o Centro de Estudos UFMG e Biblioteca e o Quatro Cantos Espago
Cultural e a sede da pro-reitoria no Campus Pampulha realizaram, em
2024, aproximadamente 2000 acbes artistico-culturais, sejana modalidade
presencial seja virtual, alcancando um publico de mais de 2.000.000, o que
indica a poténcia dos resultados de seus programas, projetos e eventos.

Cumprindo seus objetivos e compreendendo a importancia de seu
papel na formagao de agentes culturais que contribuam para a imple-
mentagao das politicas publicas culturais, a PROCULT, em 2023, estabelece
parceria com a Secretaria do Livro e Leitura (SEFLI), do Ministério da Cultura
(MinC) para realizar o Ciclo de Seminarios formativos “Cultura, democracia
e cidadania’, composto pelo seminério I: Cultura, democracia e cidadania:
formagao para gestores e agentes culturais em Minas Gerais” e pelo semi-

nario Il: Cultura, democracia e cidadania na América Latina.

4 https://www.ufmg.br/Procult/



No primeiro seminario o foco esteve na reflexao sobre a Poli-
tica Nacional Aldir Blanc (PNAB), instituida em julho 2022 com recur-
sos previstos até 2027, que busca estruturar o sistema federativo de
financiamento a cultura mediante repasses da unido aos demais entes
federativos de forma continuada®. Diferentemente das agdes das leis
Aldir Blanc e Paulo Gustavo, elaboradas em contexto emergencial, pro-
jetos e programas da PNAB recebem investimentos regulares que sao
repassados a comunidade por meio de editais elaborados pelos estados,
municipios e distrito federal. A reflexao dialégica sobre esse momento
da politica de fomento publico a cultura colabora com seu possivel
aperfeicoamento, em especial sobre sua aplicagao nos contextos locais,
por meio do didlogo com os trabalhadores da cultura, agentes cultu-
rais, gestores, produtores e formuladores de politicas.

Este livro é resultado das reflexées e didlogos dos agentes de
cultura participantes do Seminario | que abordou as politicas publicas
de cultura e a concepcéo, gestao e produgao de programas, projetos
e acdes culturais, com objetivo de contribuir para a qualificagao de
agentes culturais em relagao as diretrizes de politicas publicas nacionais
voltadas para a aplicacdo dos recursos decorrentes das leis Aldir Blanc
e Paulo Gustavo e da Politica Nacional Aldir Blanc.®

Professores, pesquisadores, artistas e produtores reuniram-se no
més de maio de 2024 no espago do Conhecimento UFMG, em Belo Ho-
rizonte. Além dos palestrantes convidados, o evento contou com deba-
tedores de instituicdes de ensino superior de Minas Gerais, fomentando
o compartilhamento e a construcdo de saberes e conhecimentos. Dessa
forma, o seminario contribuiu para o fortalecimento de uma rede que
articula as universidades de Minas e que vem se constituindo através uma

série de programas, projetos e agdes conjuntas no campo da cultura.

5 https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/politica-nacional-aldir-blanc
6 https://www.ufmg.br/seminarioProcult2024/seminario-de-maio/

o



Estiveram presentes como debatedores os professores, artistas
e pesquisadores Altemar Gomes de Monteiro (UFMG), Cida Falabella
(Vereadora do Psol -Gabinetona), Cida Moura (UFMG), Daniela Eufrasio
(Unifal), Fabricio Fernandino (Centro Cultural UFMG), Fernando Rocha
(Conservatoério UFMG), Francisco Brinati (UFS)), Gabriela de Limas Gomes
(UFOP), Giulia Giovani (Espaco Acervo Artistico UFMG), Heloisa Marina
(UFMG), Patricia Franca (Campus Cultural UFMG em Tiradentes), Raquel
Leite (UFOP), Rosiane Bechler (UFVJM), Sibele Diniz (Espaco do Conhe-
cimento UFMG).

As palestras e mesas redondas foram transmitidas ao vivo pelo
canal Cultura UFMG no YouTube, gravadas e posteriormente editadas
no formato de video aulas, disponiveis no mesmo canal.” Além da vei-
culagdo das video aulas, o Seminario resultou neste livro composto
por nove ensaios critico-reflexivos.

Lia Calabre aponta para o contexto do surgimento das novas
leis Aldir Blanc, Paulo Gustavo e a Politica Nacional Aldir Blanc e seus
diversos desdobramentos como a necessidade de estruturacao e ins-
titucionalizagdo do campo cultural territorialmente e a efetivacdo do
Sistema Nacional de Cultura no texto O SNC, os marcos regulatérios
nacionais e os sistemas territoriais: a institucionalidade do campo
da cultura.

Em Democracias e Culturas: desafios da atualidade brasileira,
Antonio Albino Canelas Rubim discorre sobre o mundo unipolar e
os impactos do neoliberalismo nos diferentes modos de imaginar
o mundo, de viver o mundo. Rubin reitera a necessidade de uma
democracia ampliada que garanta os direitos a maioria, incluindo
nesses o direito a cultura e alerta para a ilusdria concepgao de que

as culturas sejam sempre democréticas.

7 https://www.youtube.com/culturaufmg
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O pesquisador José Marcio Barros com o texto Diversidade
e Participa¢do Social nas Politicas Culturais: Tensées e Caminhos
apresenta uma reflexao sobre participacdo social na construcdo demo-
cratica das politicas publicas e sobre diversidade cultural.

A Importdncia dos arranjos institucionais para a construcGo
de politicas culturais democrdticas, de Isaura Botelho, traz a tona
a fragilidade das institui¢cées de cultura e o consequente desafio da
continuidade das politicas publicas culturais, sublinhando a impor-
tancia de uma politica nacional de formagao para gestores culturais.

Com o texto Diagnédstico de politicas e agbes culturais — leis
emergenciais e politicas continuadas na perspectiva da gestéo cul-
tural, Luiz Augusto F. Rodrigues discute o termo gestdo cultural de
modo a focar na palavra cultura assim como as atribuicdes do gestor
cultural e politicas publicas de cultura nacionais.

Alexandre Barbalho discorre sobre processos de avaliacdo de
politicas culturais no texto Avaliacdo de politicas culturais: A experi-
éncia de um processo formativo em cultura alimentar, questionando
até que ponto a cultura é avaliavel segundo a légica de avaliacdo de
resultados, cuja natureza é quantitativa.

Fernanda Vidigal, em Lei Aldir Blanc (LAB): uma experiéncia
em cidades do interior de Minas Gerais, reflete sobre os impactos e
desafios da Lei Aldir Blanc em cidades do interior de Minas Gerais e
oferece sugestdoes para o momento de escrita dos projetos culturais.

No texto O impacto da lei Paulo Gustavo na cultura em Tira-
dentes (MG), Aline Garcia apresenta e reflete sobre os resultados da
pesquisa com beneficiarios da LPG em Tiradentes buscando compre-
ender os desafios, impactos, assim como a sustentabilidade das acées
fomentadas por essa lei.

Em Gestdo Cultural: agées colaborativas e em redes, Maria Helena
Cunha discorre sobre a atuagdo em rede nas areas de gestao e politica
publica de cultura e os impactos dessa logica de compartilhamento e
colaboracao no setor cultural.
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Direcionado a para formagao dos agentes culturais atuantes nos
milhares de municipios brasileiros, em sua enorme diversidade, o con-
junto de aulas, transformadas em artigos neste livro e disponiveis em
video aulas, redne alguns dos principais pensadores e pesquisadores do
campo da gestdo cultural do pais visando contribuir para a compreen-
sao das potencialidades e dos desafios colocados por essa ambiciosa
politica nacional de fomento a cultura que esta em curso. Articulando
os entes federados, essa politica conseguiu em 2025 mobilizar 99,99%
dos municipios brasileiros, que se cadastraram para serem agentes da
PNAB. Na ponta, em cada cidade, atuante no territério, estao gestores
e agentes culturais que tém como grande desafio construir de forma
democratica as politicas publicas para a cultura em sua base, organi-
zando conselhos, planos e fundos publicos. As universidades reunidas
neste seminario buscam contribuir com esse processo com seus estu-
dos, pesquisas e reflexdes, trazendo uma mirada formativa, historica,

analitica, critica e propositiva.
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O SNC. OS MARCOS REGUIATORIOS
NACIONAIS € OS SISTEMAS TERRITORIAIS:

A INSTITUCIONAUDADE DO CAMPO
DA CULTURA

A cultura, neste inicio do século XXI, esta sendo repensada. Ela
€ um terreno onde se plantam os valores mais duradouros, onde
se enraizam as convic¢des mais permanentes |...].

E na cultura — e sé nela — que os seres humanos poderao
desenvolver, ampliar e aprofundar a consciéncia efetiva do con-
vivio democrético, que lhes permitira se governar sem exploragao
ou opressdo de uns pelos outros (Konder, 2002).

Em 2002, o filésofo e professor Leandro Konder, em algumas de
suas reflexdes sobre o século que iniciava, destacava o papel da cul-
tura. Duas décadas e meia depois, podemos afirmar que ele soube
antecipar algumas das ameagas e das oportunidades que se apresen-
tariam para a construgao de uma sociedade mais democratica, menos
desigual e menos intolerante. E provavel que a sociedade brasileira ndo
tenha aproveitado com efetividade algumas dessas oportunidades vis-
lumbradas por Konder, porém, vivenciou verdadeiramente ameacas e
atentados contra a democracia.

Foi exatamente nesse inicio de século XXI que o pais comegou a
implementar os esforcos no sentido da construgao de politicas culturais

participativas e democraticas. O Ministério da Cultura procurou fazer
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com que tais politicas publicas chegassem até pequenos lugares, que
beneficiassem muitos dos que sempre foram preteridos do campo dos
direitos culturais e, em especial, do financiamento publico a cultura.

Entre os desafios que estavam postos para o novo século — e que
ainda temos que vencer —, esta o da efetivagao da presenca da cultura
na pauta das politicas publicas; o da ampliagdo do conceito de cultura
operacionalizado pelos governos para além do campo das linguagens
artisticas; e o do reconhecimento de que somos uma sociedade plural,
constituida por uma riquissima e fundamental diversidade cultural. Por
altimo, temos o fato de que, para enfrentarmos tais desafios (e vai aqui
uma redundancia), temos o desafio maior de criar e diversificar os mo-
delos de gestao e de financiamento a cultura.

As politicas publicas e a implementagao das agdes e dos projetos
no campo da cultura ndo podem ficar restritas as executadas pelo go-
verno federal. Os processos de gestao descentralizada sdo fundamentais
para promoverem os ajustes necessarios para a efetivacdo das politicas
culturais nos territérios. As agdes democraticas e participativas, realiza-
das nos niveis locais, com a participagao daqueles que ali habitam, sao
estratégicas para que novos e diferenciados olhares, praticas e modelos
de gestao emerjam na construgao das politicas publicas contemporaneas.
E fundamental que novos desenhos de financiamento, mais sistémicos,
emerjam e criem condigdes e oportunidades de democratizagao das
praticas de implementagao das politicas culturais locais. Essa é uma das
questdes basicas do Sistema Nacional de Cultura (que trataremos adiante).
E importante criar ambientes propicios para a construcio de diagnosti-
cos das efetivas demandas existentes nos territérios, para que ndo ocorra
uma simples reproducao de modelos federais que nao respondam as ne-
cessidades e especificidades locais.

A defesa da necessidade da territorializacdo das politicas, das
acoes e dos projetos no campo da cultura precisa ser acompanhada

de alguns alertas:
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1. nem todo fenémeno cultural deve ou necessita se
tornar objeto de politica publica;

2. a relevancia da politica cultural empobrece se a re-
duzimos a dimensdo administrativa e se priva do seu
sentido utépico de compromisso com um modelo
de sociedade compartilhado pelos mais diversos
agentes sociais; e

3. sdo muitos os riscos de planejar e administrar a
irracionalidade e o caos dos processos criativos,
muitas vezes sera necessario criar processos de
institucionalidade relativa, na medida das dinamicas

locais especificas.

E fundamental o acionamento do compromisso do campo da
cultura no processo de fortalecimento da democracia no pais, do
trabalho na direcdo do combate a desigualdades sociais, dos autorita-
rismos e das diversas praticas discriminatorias.

Nesse trajeto de um pouco mais de 20 anos (comegando em 2003),
de fortalecimento e de institucionalizagdo do campo das politicas cul-
turais democraticas e participativas, temos alguns marcos institucionais
importantes, que serdo aqui retomados. Com a chegada de Gilberto Gil
ao Ministério da Cultura, em 2003, foi iniciado o processo de reestrutu-
racdo do 6rgao, tendo por base a criagdo de secretarias voltadas para
a implementacao de politicas. O projeto foi de criacdo das Secretarias
de: Politicas Culturais (SPC), Articulagao Institucional (SAl), Identidade
e Diversidade (SID), Programa e Projetos (SPP), Audiovisual (SAV) e
Financiamento a Cultura (SEFIC). Em 2004, a Secretaria de Articulacdo
Institucional (SAI), apds a aprovagao de reestruturagao do Ministério da
Cultura, comecou oficialmente a funcionar, com a principal fungao de

criar e implementar o Sistema Nacional de Cultura (SNC).
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Antes de seguirmos tratando da institucionalizacdo do SNC,
temos que remarcar a criagcdo, em 2004, do Programa Nacional de
Cultura, Educagao e Cidadania — Cultura Viva—, por meio da Portaria
Ministerial n.? 156, com o objetivo de: “promover o acesso aos meios
de fruicdo, producao e difusdo cultural, assim como de potencializar
energias sociais e culturais, visando a construgao de novos valores de
cooperagao e solidariedade” O programa é destinado, prioritariamen-
te, a populacdo de baixa renda; estudantes da rede basica de ensino;
comunidades indigenas, rurais; agentes culturais, artistas, professores
e militantes que desenvolvem agdes no combate a exclusdo social e
cultural, aos quais foram acrescidos, por meio da Portaria n.? 82, de
2005, quilombolas, gays, lésbicas, transgéneros e bissexuais. Ou seja,
um programa destinado a segmentos da populagao que tradicional-
mente ndo tinham suas praticas culturais valorizadas pelo Estado, nem
acessavam recursos publicos para o financiamento de suas atividades.

O programa é composto por variadas agdes, sendo os pontos de
cultura a principal delas. O conceito/concepgao de ponto de cultura
rapidamente ganhou dimensdo nacional e até mesmo internacional.
O ponto de cultura é a denominagao que recebe a organizagao e/ou
instituigao que é selecionada em edital publico e conveniada. Essa é
a definicdo mais formal e burocrética, pois todos os que concorrem
ao edital sdo, em sua esséncia, pontos de cultura pela atividade que ja
desenvolviam, sé ndo haviam recebido essa chancela do MinC —, in-
clusive, a realizagao prévia de atividades no campo cultural é condigao
para a instituicdo candidatar-se ao programa. Em 2014, foi aprovada a
Lei n.? 13.018, que instituiu a Politica Nacional de Cultura Viva, e que,
entre outras medidas, prevé a certificacdo de entidades como pontos
de cultura, a partir de um conjunto de atividades que desenvolvam,
ainda que essas ndo estejam conveniadas com os governos, nem rece-

bam recursos publicos.
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O ponto de cultura ndo tem um modelo Unico ou predetermi-
nado — a ser aplicado ou cumprido —, seja de agdes realizadas, seja
de estrutura fisica ou juridica. O critério de selecdo esta baseado na
acao cultural ja realizada por aquele que se candidata a ser um ponto
de cultura, ter convénio e receber recursos do governo por um tempo
determinado, passando a integrar uma rede de criadores e gestores de
pontos de cultura.

Um elemento fundamental na base do programa é o da criagao
de redes entre os pontos de cultura. A Portaria Ministerial de criagcdo do
programa previa, dentro do valor do repasse de recursos ao conveniado,
a entrega de um kit de cultura digital — que era a segunda acéo priorita-
ria do programa, devendo estar presente em todos os pontos. Em 2004,
isso era uma grande inovagao e tinha um significativo impacto em deter-
minados territérios; o uso dos recursos das tecnologias de informagao
e comunicacdo nao eram tao disseminados. Nessas duas décadas, os
pontos de cultura com suas redes cumpriram um papel estratégico, em
especial, nos momentos em que as articulacdes e mobilizagdes sociais
mais amplas foram necessarias. Podemos destacar a presenca das redes
na mobilizagdo pela aprovagao de Lei Cultura Viva, em 2014, pela ndo ex-
tingdo do Ministério da Cultura, em 2016, ou, ainda, na luta pelo auxilio
emergencial no momento da pandemia, em 2020.

Retomando o processo de construcao do SNC, em 2005, ocor-
reu a primeira Conferéncia Nacional de Cultura (em margo de 2024,
foi realizada a 42 Conferéncia Nacional de Cultura). As conferéncias
sao um dos elementos que integram os sistemas de cultura em seus
diversos niveis (federal, estadual, municipal e distrital). A regulamen-
tagdo das conferéncias nacionais prevé que elas sejam antecedidas
por conferéncias municipais (ou intermunicipais), estaduais e distritais

— ha também outras modalidades praticadas, como as conferéncias
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setoriais, conferéncias livres ou outras formas que podem ser previs-
tas nos regimentos de cada edicdo da conferéncia nacional, mas que
ndo sao necessariamente obrigatdrias.

Para participar da 12 Conferéncia Nacional de Cultura (12 CNC), em
2005, os municipios e estados assinaram um protocolo de intengbes
de adesado ao Sistema Nacional de Cultura, realizando suas conferén-
cias municipais, intermunicipais e estaduais. O principal objetivo da 12
CNC foi o de receber propostas de diretrizes para elaboracdo do Plano
Nacional de Cultura, outro elemento fundamental da estrutura do SNC.
Terminada a conferéncia nacional, foram realizadas as primeiras oficinas
do Sistema Nacional de Cultura, um processo formativo, mais especifi-
camente voltado para os gestores de cultura, que visava contribuir para
o inicio da implantagdo SNC de maneira mais efetiva.

Entre os anos de 2007 e 2010, tivemos a vigéncia do grupo de
trabalho para a formulacdo das estratégias de elaboragdo e de imple-
mentacdo do SNC. Alguns dos elementos estruturantes previstos no
sistema ja seguiam sendo implementados, como é o caso, em 2007, da
instalacdo do Conselho Nacional de Politicas Culturais. Em 2010, ocor-
reu a 22 Conferéncia Nacional de Cultura, cuja diretriz mais votada foi a
aprovagao da Lei do Sistema Nacional de Cultura.

Ainda em 2010, ap6s varias rodadas de consulta publica e discus-
sOes no Congresso Nacional, foi aprovado o primeiro Plano Nacional
de Cultura, com validade para dez anos. O Plano Nacional de Cultura
(PNC), segundo o previsto na Emenda Constitucional' que o instituiu,

deve conduzir a:

. defesa e valorizacdo do patriménio cultural brasileiro;
ll. producédo, promogao e difusdo de bens culturais;
lll. formagdo de pessoal qualificado para a gestao da
cultura em suas multiplas dimensées;

1 O Plano Nacional de Cultura foi instituido por meio da Emenda Constitucional n.” 48, de 1de

agosto de 2005.



IV. democratizacdo do acesso aos bens da cultura; e

V. valorizagao da diversidade étnica e regional.

O plano, aprovado em dezembro de 2010, é composto de cin-
co capitulos, nos quais se distribuem 14 diretrizes, 36 estratégias e 275
acdes, com vigéncia decenal. A execucdo do primeiro PNC é acompa-
nhada a partir de 53 metas estabelecidas com base no conjunto das
diretrizes, estratégias e agdes previstas no plano.?

Em 2012, por meio da Emenda Constitucional n.? 71, foi acrescido
o art. 2016-A a Constituicao, instituindo o Sistema Nacional de Cultura
(SNC). A partir da aprovagao do SNC, o MinC iniciou um programa de
apoio a elaboracdo de planos municipais e estaduais de cultura, realizou
oficinas de implementacao dos sistemas estaduais e municipais, produ-
ziu materiais instrutivos diversos (como cartilhas) e realizou convénios
com algumas universidades para o apoio a construcao de planos e im-
plantacdo dos sistemas de cultura de uma maneira geral.

O SNC é composto por varios elementos que, na maioria, terdo
seus correspondentes nos sistemas estaduais e municipais. Ha a exigén-
cia de que haja um drgao gestor da cultura; no desenho ideal, deveria
ser uma Secretaria de Cultura preferencialmente exclusiva. Entretanto,
segundo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 73% dos
municipios do Brasil tém entre dez e 20 mil habitantes e 231% tém até
cinco mil habitantes. Tais nimeros nos indicam a dificuldade, ou mesmo
aimpossibilidade, da criagao e manutencao de estruturas exclusivas para
a cultura em parte significativa dos municipios brasileiros. O mais impor-
tante, considerando esse contexto, é que haja algum érgao, uma subse-
cretaria, uma fundagao, uma diretoria, que responda pela fungao cultura

dentro da administragao publica local. Esse sera o érgao responsavel pela

2 O primeiro PNC teve sua vigéncia prorrogada até dezembro de 2024. O segundo PNC encon-
tra-se em processo de elaboragéo.



implementacéo das politicas culturais locais, pelos procedimentos admi-
nistrativos, tais como a aplicagdo e execucao do fundo de cultura, entre
outras atribuigdes. Para os estados, ha uma recomendagao mais explicita
da necessidade da existéncia de uma secretaria exclusiva. A existéncia
e manutengao de um corpo fixo de servidores em um érgéo especifico
é fundamental para o estabelecimento dessa relagao sistémica entre os
diversos niveis de governo.

O segundo elemento estruturante dos sistemas de cultura é o
conselho de politicas culturais, com carater consultivo e deliberativo, in-
tegrando a estrutura basica administrativa do érgao de cultura. Os con-
selhos devem ser no minimo paritarios — serem compostos por 50% de
participantes da sociedade civil, eleitos democraticamente, e 50% de
participantes do poder publico. Cabe ao Conselho de Politicas Culturais
acompanhar e fiscalizar, por exemplo, a aplicagdo do fundo de cultura,
em especial o fluxo dos recursos oriundos dos outros niveis de governo.
Ele deve substituir os antigos conselhos de cultura ainda existentes em
muitos estados e municipios, que eram formados por figuras notaveis
escolhidas pelo chefe do executivo local.

Um terceiro elemento estruturante e fundamental é o fundo de
fomento a cultura, local de onde saem os recursos para o financiamen-
to de politicas, projetos, programas e agdes finalisticas. A existéncia de
um fundo de cultura devidamente regulamentado permite o recebi-
mento de recursos dos outros entes da Unido de maneira mais simpli-
ficada, sem a necessidade de celebrar um convénio a cada atividade
realizada e sem o risco de exigéncias adicionais pelas areas de controle
de orcamento publico locais.

A comissdo intergestores prevista no texto do SNC é um érgao
que so6 existe no nivel federal, é a instancia de negociacdo federativa,
de pactuacio entre os entes do conjunto do sistema. E a partir das dis-
cussOes na comissao que os ajustes de funcionamento poderao vir a ser

realizados de maneira a atender melhor as particularidades territoriais.
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Ha, também, a previsdo de que sejam criados, em todos os ni-
veis de governo, programas de formagao na area da cultura, cujo foco
prioritario é o da formagdo em politicas e gestao publica da cultura.
Muitos municipios, e até mesmo alguns estados, carecem de pessoal
qualificado para o trabalho com a gestao publica de cultura, com os
processos de descentralizagao de recursos, de prestacdo de contas ovu,
ainda, da construgao de politicas publicas, fazendo com que muitas
vezes fique inviabilizada a chegada dos recursos federais nos territé-
rios. Entretanto, os programas de formagao devem ser abrangentes o
suficiente para responderem ao conjunto das necessidades territoriais
e ndo exclusivos para a formagdo em gestdo e politicas. Com a neces-
sidade da implementacdo de leis emergenciais, a caréncia de pessoal
que possua qualificagao profissional para operacionalizar administrativa-
mente as politicas culturais nas gestées municipais ficou mais evidente.
Os desafios e as dificuldades foram de diversas naturezas, prejudicando
em Ultima medida os trabalhadores da cultura nos territérios, que ter-
minaram ficando sem acesso aos recursos.

A regulacao do Sistema Nacional de Cultura somente foi apro-
vada em 2024, ainda que a lei do SNC seja de 2012. O SNC seguiu
recebendo adesbes desde a aprovacao de 2012, e o Ministério reali-
zou diversas acdes de incentivo a formacdo dos sistemas estaduais e
municipais. Contudo, o ritmo da implementagao foi sendo reduzido e
quase paralisado, por conta das varias crises politicas e sanitarias que
atingiram o pais entre os anos de 2016 e 2022, como a prépria extingao
do MinC, em 2019.

Com o inicio do terceiro mandato do presidente Lula, em 2023, o
Ministério da Cultura foi recriado e a implementagao das politicas culturais
retomada. Sob a gestdo da ministra Margareth Menezes, vai’ efetivando-se

a reestruturacdo do MinC, a retomada e a reelaboracdo das politicas

3 O verbo esta conjugado propositadamente no presente, pois o artigo foi escrito em 2024.
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estruturantes, como a SNC, a Politica Nacional de Cultura Viva (PNCV) e
a Politica Nacional Aldir Blanc (PNAB). Sobre a PNAB, temos que destacar
que ela é desdobramento da luta dos trabalhadores da cultura, durante o
periodo da pandemia. A mobilizacdo e rearticulagdo das redes do Cultura
Viva, dos féruns regionais e locais de cultura, dos diversos féruns de se-
cretérios de cultura com o Poder Legislativo federal permitiu a aprova-
cao da Lei Emergencial Aldir Blanc (Lei n.? 14.017), ainda em 2020, que foi
seguida pela Lei Paulo Gustavo (Lei Complementar n.? 195/2022) e pela
inicialmente chamada Lei Aldir Blanc Il (Lei n.? 14.399, de 8 de julho de
2022), que prevé a Politica Nacional Aldir Blanc (PNAB), todas tratando
do repasse de recursos do governo federal para estados e municipios,
especificamente para acbes de fomento a cultura — inclusive, liberando
recursos que haviam ficado retidos durante o governo anterior.

Em marco de 2024, no momento da realizagao da 42 Conferéncia
Nacional de Cultura, o Congresso Nacional aprovou a regulamentacao
do Sistema Nacional de Cultura (como ja citado acima). A chegada dos
recursos oriundos das leis emergenciais da cultura nos estados e, em
especial, nos municipios, a partir de 2024, tem sido fundamental para
reforcar o debate sobre a necessidade da estruturacdo dos sistemas
locais. Os fundos municipais de cultura devem ser criados, regulamen-
tados e entrar em funcionamento.

A PNAB prevé que para acessar Os recursos os governos tém
que registrar seus planos de acao de aplicagdo dos recursos (PAR), as-
sim como elaborar um plano anual (PAAR), ampliando o grau de ins-
titucionalidade do uso dos recursos. Ha a previsdo de que todos os
municipios e estados que receberam recursos de Lei Paulo Gustavo e
da PNAB formalizem seus sistemas de cultura. Esse é agora o grande

desafio para os préximos dois anos do governo federal, frente a um



cenario pds-eleigdes municipais aparentemente ndo muito propicio
em termos de construgao de politicas democraticas e participativas.
O avancgo efetivo das politicas culturais territoriais vai ter que contar
com o empenho e a capacidade de articulacdo dos atores sociais lo-
cais, dos fazedores de cultura e da populagdo na busca das garantias

ao direito a cultura, previsto constitucionalmente.
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Antonio Albino Canclas Rubim

DEMOCRACIAS € CULTURAS: DESAFIOS
DA ATUAUDADE BRASILEIRA

A famosa frase de Antonio Gramsci, “a crise consiste precisa-
mente no fato de que o velho estda morrendo e o novo ainda nao
pode nascer. Nesse interregno, uma grande variedade de sintomas
morbidos aparece’, aparenta ter sido escrita para os tempos atuais,
(sobre)vividos pela humanidade. Imaginada para pensar os dilemas e
bloqueios da transicdo entre a sociedade capitalista e a comunista,
agora a frase ilumina a contemporanea tensdo entre a persisténcia
ou ndo do mundo unipolar, surgido com a derrocada do chamado
Socialismo Real, no final dos anos 1980, e a emergéncia ou ndo de
um novo mundo multipolar, com a ascensao da China e da Russia e o
declinio da supremacia dos Estados Unidos.

O mundo unipolar existente ndo significou um tempo de paz,
de final dos conflitos, expressos e latentes, que caracterizaram a an-
terior Guerra Fria entre os Estados Unidos e a Unido Soviética, no
mundo bipolar. Em verdade, ele permitiu a imposigao, inclusive por
meio de muitas intervengdes bélicas, da vontade unilateral do impé-
rio norte-americano, por vezes, até a revelia da posicdo da prépria
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU). Golpes e guerras povoaram o
mundo desde os anos 1990.

Golpes e guerras estavam conectados a expansao do neolibe-
ralismo, fase atual do capitalismo, e a imposicdo correlata do pen-
samento Unico. Emir Sader (2009, p. 60) observou, com perspicacia:
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“O horizonte histérico ficaria restrito a democracia liberal — que
passou a se identificar com a democracia — e a economia capitalista
de mercado — identificada com a economia”™. Ou seja, o império se
impos e alcangou forte hegemonia nas maneiras de conceber, imagi-
nar e ver o mundo.

O neoliberalismo produziu a expansao do capitalismo e implicou
o aumento brutal das desigualdades mundo afora. Ele ndo pode ser
entendido apenas em dimensao econémica, mas como projeto total
de sociedade. Como nunca, ele concentra poder e tem impactos pro-
fundos na economia, na vida social, no meio ambiente, na politica, nas
relacdes internacionais, na cultura etc. Na esfera cultural, o neoliberalis-
mo buscou: exacerbar o individualismo contra o coletivo, o estado e o
publico; tornar a competitividade em principio e valor universais; impor
uma visao unilateral de meritocracia; precarizar a vida e o trabalho; apro-
fundar a mercantilizacdo dos mundos da vida, do trabalho e da cultura;
exasperar o consumismo; destruir direitos sociais e culturais; bloquear a
democracia, inclusive a cultural. Em sintese, o neoliberalismo pretende
conformar uma sociedade a sua imagem e semelhanca.

Um dos efeitos perversos do neoliberalismo, como a exacerbagao
brutal da desigualdade, a precarizagao da vida e a expansao das insegu-
rangas sociais, € a fabricagdo do ambiente propicio ao desenvolvimento
de neofascismos. O neoliberalismo cultiva o ovo da serpente do neofas-
cismo, pois a imensa degradagao social e crescente disparidade de po-
deres produzem violéncias materiais, simbdlicas e fisicas, autoritarismos
e neofascismos por todo o mundo. O recurso a utilizagdo de termos
como populismo para explicar o fendbmeno apenas serve para esconder

a ligacdo entre neoliberalismos e autoritarismos, formalizados ou néo.

4 Tradugdo do autor. Original, em espanhol: “El horizonte histérico quedaria restringido a la
democracia liberal — que pasé a identificarse con la democracia — y a la economia capitalista
de mercado — identificada con la economia’.
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A histdria agora parece abrir novas alternativas e igualmente no-
vos perigos. O cenario da crise hoje existente, decorrente das tensbes
entre possibilidades presentes, é este: a manutengdo do mundo unipo-
lar ou o aparecimento de um mundo multipolar. Por certo, elas ndo se
resolveram sem acirramento de tensées, que podem significar guerras
localizadas, como a existente na Ucrania e a que envolve o massacre
em Gaza, ou até mesmo assustadores conflitos mundiais. A persistén-
cia do mundo unipolar, ou a emergéncia do multipolar, ndo ilumina em
plenitude as possibilidades do futuro, nem interdita riscos, pois ambos
os cenarios podem adquirir configuracées civilizatérias ou mesmo de
barbarie, sendo que a manutengao do mundo unipolar provavelmente
ira continuar sua configuragao bélica, ja experimentada (Alvidrez, 2024).

Em tal cenario de crises, conflitos e incertezas, disputas entre mo-
vimentos autoritarios e democraticos marcam o cenario internacional
e nacional. A extrema direita, inclusive de teor neofascista, emerge em
diversos lugares do planeta, difundindo culturas autoritarias, com o uso
intensivo das chamadas redes sociais e com o acionamento do &édio
como um de seus componentes vitais, por meio de guerras culturais,
que visam transformar os adversarios em inimigos a destruir. Assim, um
dos signos marcantes da atualidade é a intensa luta entre autoritarismos
e democracias, a presenga do 6dio e das guerras culturais.

No ambito especifico das democracias, a imaginagao também
deve se abrir para novas perspectivas. O modelo de democracia liberal,
imposto como Unico possivel, inclusive por meio de golpes e guerras,
sob o pretexto de salvar a democracia, hoje esta em crise, por meio de
ataques autoritarios. Ela vive um pronunciado desgaste, ao restringir-se
apenas as regras do jogo, sem duvida relevantes para a vida democrati-
ca, entretanto, insuficientes para atenderem a melhoria da qualidade de

vida da maior parte da populacdo. O desencanto com a democracia que
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nao funciona bem nao democratiza a sociedade, ndo se mostra capaz de
reverter as desigualdades e tornar possivel oportunidades igualitarias,
leva parcelas da populagdo a serem capturadas ideologicamente por
supostas posi¢des antissistema da extrema direita.

Para salvar a democracia e deter os autoritarismos, torna-se preciso
construir uma democracia ampliada, que mantenha e democratize as
regras do jogo politico e, simultaneamente, garanta as demandas e os
direitos a maioria da populagdo e aos setores sociais diferenciados e
explorados. Assim, do mesmo modo que os tempos presentes sao de
embates entre autoritarismos e democracias, eles, igualmente, precisam
ser tempos de disputa entre democracias restritas aos governos e estados
e democracias ampliadas, que democratizam governos, estados e socie-
dades. A defesa e a ampliagao das democracias sdo agendas vitais da
contemporaneidade.

No Brasil recente, sentimos na pele a contundéncia de tais embates.
A gestdao Messias Bolsonaro nao sé deixou morrer centenas de milhares
de brasileiros na pandemia, como atacou a pendular e fugaz democracia
brasileira, ainda mais fragilizada pelo golpe de 2016; desmantelou as poli-
ticas publicas; perseguiu as areas de saude, educagao, cultura, ciéncia e
tecnologia, meio ambiente, agricultura familiar, assisténcia social, relagoes
internacionais, entre outras; agrediu a sociedade e os mais diversos seto-
res da populacéo, em especial os explorados e oprimidos; isolou o pais
internacionalmente e o submeteu aos interesses e as politicas internacio-
nais dos Estados Unidos; além de tentar inUmeras vezes golpes contra a
democracia. Em resumo, os anos recentes demonstraram a importancia
da democracia e como ela é um tema fundamental hoje para o mundo e
para o Brasil. A bibliografia indicada no final do texto traz anélises sobre a

barbarie que o pais (sobre)viveu.
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Problemar e disputars atuais das democracias

Um cenario invadido por tensées, disputas em torno das pola-
ridades do mundo, neoliberalismos e autoritarismos, coloca proble-
mas e desafios para a democracia, ainda quase identificada com sua
versao liberal, predominante no mundo atual. A monodemocracia,
pensamento Unico imposto ao mundo pelos donos do poder, tem
sido, muitas vezes, instrumentalizada como arma para muitas das in-
tervengdes golpistas e bélicas mundo afora, obrigando que a defesa
da democracia seja capaz de distinguir manipulagdes intentadas e de
qualificar a democracia pela qual se esta lutando.

Além de sua utilizagdo como pretexto de golpes e de guerras, a
democracia liberal, conforme muitos autores, tem sido invadida por
graves deficiéncias. Alvaro Garcia Linera (2024, p. 63), por exemplo, no

seu recente livro, La democracia como agravio, aponta trés delas:

1. o obstaculo epistemolégico, devido ao seu teor
liberal, que concebe a sociedade composta por in-
dividuos isolados;

2. a igualdade formal como falacia, que desconhece
condigdes e exercicio desigual de voto;

3. a tendéncia crescente a oligopolizacdo do poder

pelas elites.

O obstaculo epistemoldgico impede a democracia liberal de
aceitar e compreender a composigao coletiva e dinamica da vida so-
cial. A igualdade do liberalismo mostra-se como igualdade abstrata,
nao como igualdade de condicbes materiais de participacdo politica,

fortemente hierarquizada. Mediante a concentragdo sistematica de

o



decisdes politicas em poucas maos, a democracia liberal é, em de-
finitivo, “um algoritmo de oligarquizagao espetacularizada do poder
politico™ (Linera, 2024, p. 63).

Diversos outros prejuizos podem ser agregados ao panorama da
democracia liberal na contemporaneidade. Muitos podem ser citados.
A forte presenca contemporanea de meios de producao e difusao de
bens simbdlicos, redes sociais e plataformas (Srnicek, 2016) protagoni-
za maiores desigualdades politicas; a supressdao de algumas esferas de
deliberagdo politica aos estados nacionais, como bancos centrais ditos
autdnomos, inibe sua democracia; a existéncia crescente de estruturas
de governanca supranacionais ndo democratizadas amplia as areas obs-
curas retiradas a vida democrética etc. A democracia liberal, restrita ao
governo e ao estado, ndo abarca os poderes existentes na sociedade,
que produzem intensas desigualdades, inclusive na esfera politica, a
exemplo das gigantescas empresas supranacionais e das plataformas de
tecnologias digitais. Construida historicamente nos ambitos nacional e
local, a democracia se ressente das configuragdes préprias da contem-
poraneidade, perpassada por processos glocais, planetarios, em tempo
real, caracteristicos da complexa sociabilidade contemporanea, em geral
capturados por légicas capitalistas.

Por conta das configuragdes atuais e de deficiéncias imanentes,
a democracia liberal tem se reduzido aos procedimentos formais, sem
davida relevantes para a vida democratica, mas, como ja assinalado,
insuficientes para satisfazer as necessidades politicas e de vida da
maioria da populacéo. Tal insatisfagdo gera desencanto e desconforto
com a democracia, alimentando posturas pretensamente antissiste-

mas para abalar e destruir a democracia. O ndo cumprimento da pro-

5 Traducdo do autor. Original: “Un algoritmo de oligarquizacion espectacularizada del poder

politico”



messa da democracia como governo do povo e para o povo se torna
combustivel vigoroso para autoritarismos e neofascismos, que hoje
ameacgam o Brasil e o mundo.

Sair da monocultura, imposta pelo pensamento Unico, acerca da
democracia, requer buscar e construir diversidade no ambito das pré-
prias democracias, agora efetivamente no plural, em suas variadas deno-
minagdes e tipos. Cabe lembrar alguns deles, além da democracia repre-
sentativa. Quase identificada a democracia liberal, ela se encontra em
profunda crise, seja pelos aspectos ja elencados, seja pelos inquietantes
problemas da representagdo, com seu contundente descrédito na con-
temporaneidade. A corrupgao que envolve representantes, o crescente
distanciamento entre eles e os representados, a dificuldade de consti-
tuicdo de interesses comuns, dentre outros, colocam em xeque a ideia
de representacéo e, junto com ela, a democracia (representativa). Para
além dos problemas da representacéo, é necessario visitar outros tipos
de democracia e seus desafios na atualidade.

A democracia nasceu direta e com a cidadania restrita a poucos na
Grécia Antiga. Mulheres, estrangeiros, escravizados e criangas nao eram
considerados cidadados e, por conseguinte, ndo participavam da politica
e da cidadania. Desde a modernidade, a cidadania é pretendida como
universal para todos, o que, em verdade, demandou e demanda muitas
lutas dos setores explorados e oprimidos da sociedade. Hoje, a comple-
xidade espago-populacional das sociedades contemporaneas cria obs-
taculos a sua realizacdo em modo direto, ainda que, ha algum tempo,
existam promessas sociotecnoldgicas de sua reinvencdo. Entretanto,
tais possibilidades estao debilitadas, pela captura das redes por forgas
autoritarias. A utopia de uma ampla democracia direta via redes socio-
tecnoldgicas parece adiada.

A democracia participativa, ndo tomada como substituta da re-
presentativa, antes como procedimento complementar, torna-se uma

grata alternativa para minimizar o desgaste da democracia (represen-
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tativa) na contemporaneidade. No entanto, devido ao seu carater
recente em termos histéricos, ela se mostra ainda existencialmen-
te imatura. Ela requer mais tempo de maturagao, mais experiéncias
abrangentes, mais continuidades e maiores articulagbes com as de-
mocracias representativas e diretas existentes. Uma das tensées mais
fortes a ser resolvida diz respeito ao rearranjo de poderes, subtraidos
de modo quase inevitavel aos politicos profissionalizados pelas novas
mediagdes imanentes a democracia participativa. A resisténcia deles
pode ser entrave nada desprezivel para a construcdo da participacao,
essencial para a socializagdo mais ampla da politica e para a conforma-
cao da democracia participativa.

Para além dessa tipologia relativamente aceita, podem ser
avancadas outras distingdes, histdricas ou atuais, de democracias. As
democracias populares, termo acionado no Leste Europeu, depois da
Segunda Guerra Mundial, para designar paises libertados do nazismo
pelo Exército Vermelho da Unido Soviética e por forgas antifascis-
tas, ndo se torna adequado, pois nelas o respeito democratico as
regras do jogo, tdo enfatizado por pensadores, dentre eles Norberto
Bobbio (1986), teve muita dificuldade de se realizar. O uso do termo
“populares” desviava a atengdo para os objetivos pretendidos pela
democracia, alcancados ou nao, em detrimento do necessario e si-
multaneo apego as regras. Assim, o privilegiamento dos contetdos
e o esquecimento da forma em tais paises fizeram com que eles se
distanciassem de serem modelos novos de democracia.

No recente livro de Alvaro Linera, ele coloca em cena mais uma
designacdo para as democracias, dentre muitas outras possiveis, prove-
nientes de muitos autores diferentes. Ele propbe, de maneira instigan-
te, a nogao de democracia composta, dado que ela deve ser capaz de
incorporar outras modalidades de participacdo, de representagao sem
delegacdo de poder, de democratizagdes plebeias, e de realizar-se para

além do momento eleitoral (Linera, 2024, p. 91-99).
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Apesar da interessante proposta de Linera, o presente texto
aciona de modo preferencial a nogao de democracia ampliada, pois
ela pode incorporar e inventar novas formas, processos e procedimen-
tos democraticos e, por consequéncia, abrir-se para novos conteu-
dos e demandas da sociedade complexa, marcada contraditoriamente
por opressdes e por emancipacdes, como também pela ampliacédo da
democracia para além do governo e do Estado, como circunscreve a
democracia liberal.

A democracia ampliada alarga sua atuagao para além da demo-
cratizacdo do Estado e do governo e se espraia para a sociedade,
buscando igualmente democratizar as diversas relagées de poder,
que conformam hoje a complexa sociedade capitalista. A democracia
ampliada reconhece tal abrangéncia, por meio da incorporacdo de
novos agentes e agendas. Ela busca, incessantemente, a socializagao
da politica na sociedade, tomada como vital para a democracia. Nela,
formas e conteldos se entrelacam na luta por uma sociedade radi-
calmente democratica, na qual as desigualdades de poderes econo-
micos, politicos, ambientais, educacionais, comunicacionais, sociais,
culturais, dentre outros, devem ser enfrentadas, visando sua demo-
cratizacdo. Para além de formas democraticas, sem duvida relevan-
tes, a democracia ampliada acolhe conteddos democraticos, logo,
ndo é neutra. Ela estd intrinsecamente comprometida com valores

democraticos contra todas as modalidades de opresséo.

Democracias e culturas: anotagédes preliminares

Nao bastam afirmagdes genéricas e tranquilizadoras da conver-
géncia entre democracias e culturas. Nem sempre e necessariamente
as democracias estdo atentas para as demandas da cultura. Em rapida
analise da atuagao cultural dos governos democratico-progressistas na

América do Sul no século XXI, com dados da Argentina, Bolivia, Brasil,
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Colémbia, Equador e Uruguai, se constatou, por exemplo, que as autori-
dades maiores da cultura dos paises tiveram quase sempre mandatos mui-
to curtos, aquém do preciso para poderem desenvolver politicas culturais
amadurecidas, consistentes e inovadoras, como requerem processos de
democratizacdo e de transformagéo social, acontecidos nos governos e
paises, ainda que em graus diferenciados.

A média da duragéo das gestbes culturais foi de dois anos e quatro
meses. Dos 33 dirigentes nacionais de cultura, de seis paises analisados,
apenas seis cumpriram mandatos de quatro anos e somente dois ultrapas-
saram tal periodo: Gilberto Gil, no Brasil, com cinco anos e cinco meses, e
Hugo Achugar, no Uruguai, com seis anos (Rubim, 2024). Por ébvio, a du-
ragao das gestdes dos dirigentes ndo expressa todo o complexo quadro
da atengao dos governos com a cultura, mas é um indicador razoavel da
conexao existente ou inexistente entre democracias e culturas.

As relagdes entre democracias e culturas, portanto, tém mais com-
plexidade do que é expresso em discursos apressados. Existem variadas
democracias, como foi visto antes, no texto, que implicam relacionamen-
tos diferenciados com o campo cultural. Cabem, portanto, analises minu-
ciosas de tais interagdes.

Se as democracias abarcam distingdes, a situacao das culturas
permite um leque ainda maior de diferenciagdes, inclusive com enlaces
desiguais dela com as democracias e com os autoritarismos. O encanto
com a cultura, forte entre seus amantes e animadores, predomina no
campo cultural e produz uma visao, de certo modo, idilica da cultura
como sempre democratica. A paixdo tem uma dimensdo de verdade,
pois a poténcia das culturas gera maneiras de pensar, sentir e agir sensi-
veis. Mas possui igualmente uma dimensao de falsidade, que silencia e
esquece suas proprias contradigdes e a presenga do perverso. Como to-
das as coisas humanas, as culturas sofrem as contradicées da sociedade

capitalista: elas podem possuir interfaces democraticas ou autoritarias.
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A ilusdo de que as culturas sao sempre democraticas, emancipa-
doras e libertarias ndo se sustenta em uma mirada histérica mais abran-
gente. Ainda que muitas vezes tais lagos possam existir por meio do
enlace entre democracias e culturas, eles ndo podem deslembrar que
existem culturas autoritarias, conservadoras e regressivas. O campo cul-
tural, muitas vezes, assume acriticamente os entrelagamentos positivos
como sendo regra geral. Os exemplos histéricos de culturas autoritarias
sao contundentes para ndo permitir enganos. Os cuidados precisam ser
exaustivos para afastar-nos de tal quimera.

Abandonadas as ilusées, pode-se avancar e entender por que
democracias e culturas podem acolher substratos compartilhados,
que viabilizem parcerias. Existem valores possiveis de serem partilha-
dos entre as democracias e as culturas em determinadas circunstancias
histéricas. Dentre elas, podem ser lembradas: didlogos, liberdades de
criacdo e de expressao, pluralidade de opinido e diversidade cultural.
A convergéncia acontece em muitas situagdes, pois, em principio, tais
valores compdem as democracias efetivas e devem ser requisitos para
a vida cultural em plenitude. Mas a confluéncia ndo ocorre em todas
as circunstancias. As culturas autoritarias desconsideram, silenciam e
mesmo buscam destruir tais valores. Por contraposicéo, a disputa poli-
tico-cultural de valores apresenta-se como condigao imprescindivel a
existéncia mesmo de democracias.

Assim, democracias e culturas ndo possuem relacionamentos
positivos automaticos. Elas encontram-se perpassadas por contradi-
goes, decorrentes dos antagonismos presentes na sociedade capita-
lista, das modalidades de democracias, das configuragées das culturas
e suas possibilidades distintas de entrelace com o poder. Em sintese,
as culturas sao campos de disputas entre valores de teor autoritarios
e democraticos. Esbogados tais parametros, pode-se entdo passar a

discussao da atual conjuntura politico-cultural brasileira.

o



Desafios: culturas e democracias na atualidade brasileira

O terceiro governo Lula, que tomou posse em 2023, logo se
defrontou com uma tentativa de golpe contra a democracia, em 8 de
janeiro de 2023, e com uma conjuntura politica de intensa comple-
xidade, constituindo dilemas para defender e ampliar a democracia
no pais. No campo da cultura, o Brasil vive uma conjuntura parado-
xal, que combina, de modo perverso, o imenso desmantelamento da
institucionalidade cultural, inclusive com a extingdo do Ministério da
Cultura, com a existéncia de grandes orcamentos, nunca vistos, resul-
tantes das lutas e conquistas vigorosas do campo cultural durante a
gestao Messias Bolsonaro.

A conjuntura paradoxal, dificil de enfrentar, jogou o Ministério,
que estava sendo recriado, em um turbilhdo de demandas e urgén-
cias nada faceis de atender. O enorme esforco, para além das forcas
institucionais existentes, exigiu uma trabalheira incansavel: viagens,
conversas e consultas, articulagées essenciais e intensas, multiplas
frentes de atuagdo. Remontar tudo destruido e organizar as novas
necessidades foi, e esta sendo até hoje, uma empreitada complexa,
trabalhosa e delicada.

Gestar um novo Ministério da Cultura, recompondo a institu-
cionalidade cultural em termos de organismos, estruturas, materiais,
rotinas, politicas e pessoal, tem sido tarefa herculea. A recomposicao
é condicdo essencial para a democratizagdo na area da cultura e para
a configuragao de uma cultura democratica no ambito da sociedade.
Trata-se de refazer e de incorporar novidades, como os comités de
cultura, prometidos reiteradamente por Lula, candidato e presidente.
Ou seja, torna-se necessario refazer, recriar e reinventar um campo
cultural, em circunstancia singular que agrega, em simultaneo, institu-

cionalidade deprimida e demanda ampliada.
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As leis culturais recentes, Aldir Blanc I, Paulo Gustavo e Aldir
Blanc II, foram conquistas/vitérias improvaveis no ambito da gestao
Bolsonaro, que se destacou pela viruléncia dos ataques as culturas,
em especial, de tons democraticos. Sua conquista combina uma face
positiva que reune: recursos alcangados, mobilizagdo ensejada, sensi-
bilizagao do parlamento nacional e colocacdo em cena de certo fe-
deralismo cultural; e uma face negativa que congrega: fetichismo do
dinheiro, inibicdo de recursos de outros entes federativos, federalis-
mo capenga, priorizagao de editais e eventos, possiveis manipulagdes
e desvios de recursos das finalidades do campo cultural.

Dentre as multiplas demandas da inovadora conjuntura, uma
delas, para o bem e para o mal, assumiu centralidade: pensar, regu-
lamentar, mobilizar e assegurar ampla participacdo dos entes fe-
derativos na implementagdo das leis Paulo Gustavo e Aldir Blanc II,
derivadas das lutas politico-culturais vitoriosas. A necessidade de re-
gulamentar e implementar as leis durante os anos de 2023 e 2024 se
mostrou imperiosa. Impossivel perder recursos em uma area, na his-
toria, tdo carente de verbas. Impossivel ndo buscar envolver ampla-
mente os entes federativos — estados, Distrito Federal e municipios
— na implantacao e execucdo das leis, ainda que em um complicado
federalismo cultural capenga, instalado em 2022, quando era crucial
utilizar recursos da Unido de maneira federativa, sem deixar que ela
tomasse o controle, pois as atitudes antidemocraticas da gestao fe-
deral colocavam em perigo os bens e servigos simbélicos.

Apesar de o Brasil ser um pais federal ha muito tempo, o fede-
ralismo tem sido parcamente implementado. O federalismo cultural
aparece tardio, em tempos bem recentes. Mesmo a relevante propo-
sicao do Sistema Nacional de Cultura (SNC) nao tinha em suas origens

e momentos iniciais uma clara inspiracdo federativa. Depoimentos de
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Roberto Peixe e de Bernardo Mata Machado, dois dos maiores res-
ponsaveis pela implantacdo do SNC, reconheceram isso em entrevista
(Rocha, 2018). As recentes leis de cultura colocaram na agenda o fe-
deralismo cultural, mas, como foi dito, em um formato capenga, para
atender as necessidades da cultura em momento adverso em decor-
réncia da pandemia e do pandeménio instalado no pais como modo
de governo (Rubim, 2022). Hoje, superar o federalismo capenga é vital
para a instalagdo de um SNC consistentemente federativo, portanto,
com ativa participagdo de todos os seus entes, inclusive da Uniao.

A recriagao do federalismo cultural no ambito do SNC exige
imaginagao para estabelecer uma divisdo federativa de responsabili-
dades culturais dos entes federados. Uma divisdo democratica, pactu-
ada entre todos eles, que supere a atual atuagao competitiva, na qual
todos podem fazer ou ndo fazer tudo, em prol de uma perspectiva de
pensamento e agao complementar, pela qual Unido, Distrito Federal,
estados e municipios trabalhem com clareza de modo combinado e
colaborativo. O SNC, baseado no federalismo cultural, certamente
tera um papel central na formulagéo e efetivagao de politicas culturais
democraticas nacionais. O exercicio virtuoso do federalismo fortalece
a democracia, inclusive em sua dimenséo cultural.

O federalismo robusto traz para a cena um tema cada vez mais
emblematico no Brasil e no mundo: a territorializacdo da cultura e
das politicas culturais. A territorializacdo difere bastante da descon-
centracao, descentralizagdo ou interiorizacdo. Ela ndo pode ser pen-
sada como mero ato administrativo, como as anteriores, mas como
mudanga paradigmatica, pois tem no seu alicerce a constatagdo que
todo territério é cultura. Isto é, que qualquer territério tem imanente
uma dimens&o cultural. Tal reviravolta inscreve o territério como peca
nodal da formulagao e implantagao de um federalismo substantivo na

cultura. Federalismo e territorializagao se tornam basicos para um ro-
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busto e democratico SNC. Eles devem reforcar sua estrutura e ir além
da mera estruturagao, fornecendo conteldos singulares para o SNC e
para a democracia cultural.

Associado intimamente ao desenvolvimento do SNC, o ano de
2024 coloca em cena a necessidade de reinventar o novo Plano Nacional
de Cultura (PNC). Aprovado em 2010, no segundo governo Lula, ele de-
veria ser concluido e revisado em 2020. A barbarie cultural da gestao
Messias Bolsonaro impediu a avaliagdo e a atualizagao. Com término da
vigéncia adiado por duas vezes, havia a previsao de renovagao em 2024,
sendo preciso discussao e aprovagao.

O novo PNC deve avaliar os acertos, os erros e os frutos do pri-
meiro plano, sem incorrer na abrangéncia excessiva de agdes e metas.
Por exemplo, as 53 metas tornaram quase inexequivel a realizacdo delas.
Tal aprendizado precisa ser incorporado no processo de construgao do
novo PNC: debate amplo e democratico, como ocorreu no primeiro
plano, mas acompanhado de um procedimento politico de deliberagédo
e definicao efetiva de prioridades, que permita tornar o PNC um do-
cumento verdadeiramente orientador da atuacdo politico-cultural do
estado e da sociedade. O novo PNC deve combinar democracia no de-
bate e na deliberacao.

Além da adequacdo entre deliberagao politica e prioridades, o
Ministério da Cultura afirmou que a 42 Conferéncia Nacional de Cultura,
realizada de 4 a 8 de margo de 2024, seria instante inspirador para a con-
feccao do novo PNC. A escassa atencdo com a questao mais ampla da
democracia, inscrita no horizonte das 30 metas aprovadas na conferén-
cia, limita, de modo preocupante, a crucial interacdo com a sociedade,
tao necessaria ao PNC. As metas concentram seu olhar no campo da
cultura, tomado em um sentido corporativo, como algo autonomizado
da sociedade. As metas comportam questdes, sem duvida, relevantes,

mas diversas delas, muitas vezes, ficam restritas aos ambientes culturais,
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perigosamente. Dificil conciliar uma insergao ampla da cultura na socie-
dade, como requer um plano nacional, com propostas que concentram
seu olhar apenas no campo da cultura. Problema relevante a ser devida-

mente equacionado.

Mais desafios a serem enfrentados

O processo em 2023 e em 2024 foi vigoroso, conforme atestam
as quase universais adesdes dos entes federados as leis Paulo Gustavo
e Aldir Blanc Il, tornada Politica Nacional Aldir Blanc (PNAD). Garantir a
capacidade da cultura em executar recursos conquistados €, sem duvida,
vital. Tais movimentos, sem menosprezar outras atividades, programas e
projetos do Ministério, assumiram protagonismo central. Nada surpreen-
dente que a atuagao relativa a lei Paulo Gustavo e a PNAD aparega nas
primeiras paginas da publicagdo, que resume as “entregas” do Ministério
da Cultura em 2023. Nada casual a transferéncia da Conferéncia Nacional
de Cultura, antes marcada para dezembro de 2023 e realizada em 2024.

Sem desconhecer as dificuldades e os méritos vividos em 2023
e 2024, cabe apontar os potenciais riscos decorrentes do orgamento
amplo. Pela primeira vez, o problema maior da cultura ndo é a quase
eterna caréncia de recursos, mas seu volume, ainda que aquém do ne-
cessario. Os problemas decorrem de riscos inerentes ao fetichismo do
dinheiro. Como perspicazmente formulado, o fetichismo do dinhei-
ro esconde relagbes sociais entre seres humanos, submetidas a légica
da mercadoria, na sociedade capitalista. As relagdes sociais aparecem
como que transformadas em coisas. Mais que isso, em coisas que tém
vida prépria e que dominam a dindmica da sociedade. As coisas, sem
mais, parecem comandar as vidas humanas. Os fetichismos da merca-
doria e o fetichismo do dinheiro tornam-se poderosos fenédmenos na
sociedade capitalista (Marx, 1983).
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De imediato, o risco primeiro do fetichismo do dinheiro é ele domi-
nar a agenda. Por sua atragdo gravitacional, ele passa a comandar discus-
sdes e subalternizar, quando nao esquecer, problemas e questdes vitais
para um novo ministério, tais como a democracia e o projeto de pais.
Tudo reduz o debate publico ao dinheiro: recursos, disputas, atribuigdes,
distribuigdes etc. A poténcia do dinheiro ndo é nada desprezivel. Quando
ele entra no jogo, o fetichismo adquire forca invejavel. Nao se trata de
questionar a necessidade imperiosa de verbas para a cultura e seu desen-
volvimento. Trata-se, antes disso, de apontar os perigos da reducdo da
cena politico-cultural apenas ao debate do dinheiro. Basta acompanhar
hoje algumas listas de discussdo de movimentos acerca das recentes leis
de apoio a cultura para se dar conta do perigo da monocultura, oriunda
do fetichismo do dinheiro.

O predominio do fetichismo do dinheiro pode ser tanto que as
politicas culturais sejam esquecidas ou sejam reduzidas a sua dimensao
apenas de fomento e financiamento. Ao invés de as politicas culturais
dirigirem o fomento e o financiamento, eles passam a definir ou até
mesmo a silenciar as politicas culturais. Por mais dinheiro que seja trazi-
do para a cultura, se ele ndo for capaz de fortalecer sua institucionalida-
de, de consolidar politicas culturais e de inserir-se, de maneira efetiva,
no projeto nacional, ele ndo tera alcangado as potencialidades virtuo-
sas trazidas pela conjuntura. Os bons orgamentos devem ser cuidado-
samente aproveitados para organizar o campo cultural e enriquecer a
producdo de uma cultura democratica.

Outro risco que parece se impor na atualidade com a presenca
de grande orcamento federal de cultura é que ele ndo aja como es-
timulador de novos orcamentos estaduais, distritais € municipais de
cultura, mas como inibidor deles. A onipresenga de recursos federais
pode, se nao houver politicas culturais e mobilizagdes dos setores cul-

turais nas diversas instancias federativas, ocasionar uma retracdo dos
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recursos de estados, Distrito Federal e municipios destinados a cultu-
ra. Desse modo, o federalismo cultural capenga de 2022 iria traduzir-se
em um federalismo capenga, de outro tipo, agora para adiante: s6 a
Unido entra com recursos e somente os outros entes federativos deci-
dem sobre a utilizacdo dos orcamentos.

Urge colocar em pauta o tema do federalismo cultural efetivo,
com a implantagdo do Sistema Nacional de Cultura, que, conforme a
participagao ativa dos entes federados, inclusive em termos orcamen-
tarios, defina as atribuicdes de responsabilidades que cabem a cada
um deles. Federalismo cultural rigoroso e SNC sédo faces vitais do pro-
cesso de democratizagdo das culturas e da sociedade brasileira e de
superagao do risco do fetichismo do dinheiro. A implantagdo consis-
tente do SNC representa um movimento fundamental da cultura e a
democracia na atualidade nacional.

A presencga de orgamentos potentes pode ter outro efeito colate-
ral perverso: esconder um dos graves problemas das culturas brasileiras,
que é o modelo atual de financiamento e fomento a cultura de cara-
ter antidemocratico e contrario a diversidade cultural. O predominio
do incentivo fiscal, com todas as deturpacées que ele adquiriu no pais,
inibe a democracia e a diversidade cultural brasileira, pois ele é alta-
mente concentrador e voltado para apoiar algumas areas culturais, em
especial, mercantis ou consagradas. Ele estimula a realizagdo da cultura
como eventos desenvolvidos nas grandes cidades, que dispdem de am-
plos publicos consumidores, pois o incentivo fiscal a cultura brasileira
esta orientado pelo marketing cultural das empresas. E escandaloso que
apenas algo em torno de 3% dos recursos mobilizados provenham das
empresas privadas e a quase totalidade seja de verbas publicas, coloca-
das sob a decisdo das empresas.

A continuidade do incentivo fiscal como modelo dominante
emerge como possibilidade efetiva, dado que as recentes leis de apoio

a cultura eram emergenciais (Aldir Blanc | e Paulo Gustavo) ou com



prazo de vigéncia de cinco anos (Aldir Blanc Il ou PNAB). Sem uma
discussdo acerca do modelo de financiamento, esquecendo a busca
de alternativas, e com a continuidade da presenca forte das leis de
incentivo, corre-se o risco da manutencao pura e simples do perverso
modelo existente hoje.

A oportunidade impar de debater, democratica e publicamente, o
tema ndo pode ser perdida. A presenca temporaria dos amplos recursos
provenientes das leis ndo pode ser inibidora e silenciadora do debate. A
democracia cultural exige a implantagdo de um novo modelo de finan-
ciamento e fomento tdo complexo quanto a complexidade do campo
cultural, com multiplos mecanismos de apoio adequados a diversidade
de areas e circunstancias do campo cultural. E vital para a democrati-
zagao plena do pais e sua cultura. Enfim, o aprofundamento da demo-
cracia e da diversidade cultural exige um modelo de financiamento e
fomento a cultura denso, democratico e diverso, que seja tdo complexo
quanto a cultura e que contenha multiplos mecanismos para lidar com
os mais diferentes ramos das culturas.

Alias, a diversidade cultural e os didlogos interculturais surgem
como outro dado vital a ser enfrentado na atual conjuntura brasileira. O
tema emergiu forte nos anos 2000, com a resolugdo e a convengao da
Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco) sobre a diversidade, e ganhou folego com a atuagao interna-
cional e nacional de Gilberto Gil e sua equipe. A gestao autoritaria de
Messias Bolsonaro reinseriu o tema no cenario nacional ao transformar
identidade e diversidade culturais em inimigos a serem perseguidos e, se
possivel, destruidos. Assim, as tentativas de impor monocultura torna-
ram as identidades e as diversidades culturais componentes imprescin-
diveis da democracia no Brasil e no mundo.

As identidades e diversidades, no entanto, também comportam
riscos. O perigo de reverter-se em guetos isolados, autossuficientes e

dogmaticos ndo parece descartavel. Elas beiram posturas autoritarias.
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Como toda cultura tende a ser impura, porque sua riqueza nasce de
trocas, ela demanda didlogos interculturais. As experiéncias de culturas
pretensamente puras produziram tragédias autoritarias e brutais para a
humanidade e para a prépria cultura. As politicas para as identidades e
para as diversidades culturais tém enorme importancia para a democra-
cia na atualidade, no pais e no mundo.

As democracias ampliadas enfrentam hoje um novo e contun-
dente desafio: combinar, de modo consistente e criativo, as politicas
de reconhecimentos das identidades e diversidades culturais com as
politicas para reverter as enormes desigualdades, sociais, econdmicas,
politicas, ambientais, educacionais e culturais, fabricadas de modo
descomunal pelo capitalismo neoliberal. As solugbes adequadas do
tema, crucial para as forgas democraticas e progressistas, ndo parecem
nada simples. A amplitude atual das novas identidades e diversidades
exige tessituras bem mais complexas que as lutas centradas apenas nas
desigualdades. Tecer, por vezes, sutis conexdes politico-ideoldgicas,
que combinem identidades-diversidades e desigualdades para desen-
volver politicas de inclusdo e de transformagao da sociedade, se apre-
senta como um desafio politico notavel. Sem a equagao satisfatéria
de tais fatores, fica dificil alcancar a democracia ampliada, que supde
a socializacdo da politica e dos iniUmeros poderes que constituem o
Estado e a sociedade no mundo capitalista.

A absorcdo ocasionada pelo fetichismo do dinheiro, ao tentar
aprisionar o foco do Ministério no seu ambito interno, congela as rela-
¢oes com seu entorno possivel. A cultura, sendo em si mesma transver-
sal, permite que o Ministério se abra em politicas de cultura com areas
sociais afins. Politicas publicas transversais, que mobilizem e beneficiem
a cultura e instituigdes parceiras, permitem que o campo cultural ganhe
alguma centralidade no projeto de governo e de pais. Para isso, o olhar

do Ministério ndo pode estar preso as questdes internas e restritas, que
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absorvam todas as suas energias, por mais relevantes que sejam. Ele deve
ser capaz de dialogar com éreas afins de governo e da sociedade para
colocar a cultura como tema crucial do cenario brasileiro atual. A au-
séncia do tema cultural no interessante discurso do presidente Lula de
avaliagdo de um ano e meio de governo é um alerta a ser considerado.

A cultura quase sempre esta isolada e secundarizada nos gover-
nos. A alteragdo desse quadro se apresenta como questdao admiravel
para a ampliar a democracia. Como a cultura é intrinsecamente trans-
versal, ela pode tratar com outras areas afins por meio de dialogos que
se tornem processos de desenvolvimentos compartilhados e ajudem a
superar isolamento e o carater secundario. Portanto, potencializar as
virtudes transversais da cultura deve ser caminho a ser trilhado pelas
gestoes democraticas. A necessidade e a possibilidade da transversali-
dade ficam evidentes para politicas culturais democraticas.

Entretanto, elas também comportam riscos. Um deles é sub-
meter a cultura a interesses alheios, proprios de outras areas sociais.
A transversalidade desejada deve contemplar os interesses das diver-
sas areas envolvidas nas politicas transversais. Desse modo, a cultura
pode inserir-se em politicas governamentais mais amplas e adquirir al-
guma centralidade no projeto de desenvolvimento nacional. Para isso,
nao se pode reduzir a cultura a sua dimensao apenas econémica, sem
ddvida relevante, mas insuficiente para acolher toda a complexidade
da cultura. O risco de nogbes dnibus como economia criativa, aceita
de modo genérico e por muitas matrizes ideoldgicas a direita, ao cen-
tro e a esquerda, ndo parece desprezivel, quando ndo bem equaciona-
da e circunscrita a sua dimensdo prépria na complexidade do campo
cultural. A transversalidade da cultura e das politicas culturais pode
ser potencializada e permitir centralidade a cultura, tao vital para um

radical projeto democratico ampliado, acolhedor e atual.
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Politicas culturais. valores ¢ democracias

Perigo igualmente floresce na atengdo dada a articulacao apenas
quantitativa da participacao dos entes federados, por meio de ade-
sOes, subalternizando a discussdo acerca da disputa politico-cultural
de valores, que hoje permeia a sociedade brasileira por meio da guerra
cultural bolsonarista. Ela deve ser enfrentada, sob pena do vazio po-
litico-cultural permitir persisténcia e mesmo ampliacdo de valores de
tipo autoritarios, neofascistas, fundamentalistas, intolerantes e anti-
democraticos na sociedade brasileira. As politicas culturais precisam
colocar com centralidade a questdo democratica e a construcao da
cidadania, dos direitos e das culturas democraticos. Ndo colocar na
agenda publica do Ministério a disputa politico-cultural democratica
de valores, em lugar das guerras culturais, que tornam adversarios po-
litico-culturais inimigos a destruir, explode como grave erro politico
para a construcao e o aprofundamento da democracia no Brasil. Tal
erro ndo pode ser reproduzido.

A centralidade da questdao democratica e da conexao entre de-
mocracia e cultura deve ocupar a agenda em 2024, porque disputas
eleitorais vao colocar em cena o enfrentamento entre forcas demo-
craticas e autoritarias. O cenario em 2024 precisa ser equacionado de
modo que as oportunidades contidas na conjuntura paradoxal possam
ser bastante aproveitadas, sob pena de graves retrocessos politico-
-culturais e orcamentarios.

A conjuntura paradoxal em seu desdobramento para 2024 abre
possibilidades de avancos em dois registros complementares. Eles se
voltam, de modo distinto, para o préprio Ministério e para o gover-
no. Mas ambos os registros visam aproveitar as oportunidades politicas
inscritas na conjuntura. O campo de cultura ndo pode desperdigar tal

instante singular de sua vida.
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Em dimensao especifica, trata-se do fortalecimento politico-ins-
titucional-programatico do préprio campo e do Ministério da Cultura,
por meio do aprofundamento da democracia, cidadania, direitos,
pluralidade, identidades, diversidades, territorializacdo, federalismo,
transversalidade e disputas politico-culturais de valores, que fortale-
gam o protagonismo do Ministério tanto no governo quanto na socie-
dade, e a consolidacdo da ampliagdo da democracia.

Em uma perspectiva mais geral, atenta-se ao desenvolvimento da
democracia no pais, visando sua ampliacdo e sua consolidagao, com a
participagao ativa da cultura, do campo cultural e do Ministério, por
meio da produgao e difusdo de culturas democraticas e de uma cultura
politico-democratica, que permita a cultura, nesse horizonte, adquirir
centralidade para a construcdo do projeto democratico de pais.

Em sintese, o enfrentamento politico-cultural satisfatério da con-
juntura paradoxal em 2024, apds os ganhos e dificuldades de 2023, abre
horizontes para fomentar a sempre almejada centralidade da cultura e
a ampliagdo da democracia na sociedade brasileira. Ele guarda intima
conexao com tais possibilidades. Portanto, culturas e democracias am-

pliadas sdo vitais para a construgao do novo Brasil.
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José Marcio Barros

DIVERSIDADE € PARTICIPAGAO
SOCIAL NAS POLTICAS CULTURAIS:
TENSOES € CAMINHOS

Introdugdo

Nado ha quem duvide da importancia da participagdo social e
da importancia da insergao da sociedade civil na formulagao e avalia-
cao de politicas publicas, mas estamos ainda distantes das condi¢ées
concretas minimas para que isso ocorra (mais distante ainda das con-
digdes ideais). Isso se apresenta como tensionamento as questdes
da sustentabilidade, que considera fundamental a participagao dos
envolvidos em quaisquer decisdes que os impacte, bem como para
a diversidade cultural, no sentido de incorporar a multiplicidade de
vozes que compdem as sociedades.

Participacao social como direito e experiéncia histérica

O Brasil e a América Latina tém boa parte de suas histérias mar-
cadas pela desigualdade social e por uma cultura de privilégios e fa-
vores que predomina sobre a “consciéncia dos direitos” Heranga de
uma tradigao “patrimonialista e coronelista”, tensionada entre o final
dos anos 1950 e o inicio dos anos 1960 por uma forte mobilizagdo
sindical, camponesa e social, que se reuniu ao chamado movimento
pelas “reformas de base”.
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Tal mobilizacdo se desdobrou em movimentos pela reforma agra-
ria, reforma urbana, reformas na educagao e o movimento sanitarista,
interrompidos pelo golpe ocorrido em 1964 e a posterior instauragao
da ditadura militar no Brasil. A resisténcia a ditadura militar e a luta pela
conquista da Constituicdo Cidada de 1988 inauguram novas formas de
organizacdo da sociedade brasileira, na qual os setores democraticos
da sociedade civil tomaram forma de movimentos sociais. A luta para
a saida do cendrio ditatorial iniciado em 1964 passou por um longo e
arduo caminho trilhado no sentido de as vozes dos cidadaos serem
escutadas. Assim sendo, o lugar das organizacbes sociais formais e in-
formais (militantes, religiosos, movimentos sociais) teve peso e impor-
tancia para pressionar as mudancgas necessarias rumo a democratizacao.
Dentre essas, cabe ressaltar o papel da teologia da libertacdo com as
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e, na area da educagdo, o mo-
vimento pedagdégico de Paulo Freire, com a educagao popular. Junto
a isso, um maior conhecimento e influéncia do referencial teérico de
Gramsci. Além disso, o surgimento de um forte movimento sindical no
pais e seus desdobramentos, assim como uma efervescéncia dos demais
movimentos sociais, sdo marcos de transformagao e do processo de
redemocratizagao do pais.

Muito embora as experiéncias participativas com os segmentos
populares fossem realizadas por uma pluralidade de sujeitos politicos
(organizagbes ndao governamentais, movimentos sociais, sindicatos etc.),
foram os setores progressistas da Igreja Catélica, por meio das CEBs —
grupos ligados as incontaveis pardquias catélicas espalhadas por todo
o pais —, que conferiram a esse movimento unidade e forca politica.
Durante as décadas de 1970 e de 1980, as CEBs constituiram uma tentati-
va de criar vinculos, bem como fortalecer a autonomia e a organizacéo

de grupos e setores populares (Ciconello, 2008, p. 2). Foram fortalecidas
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aqui no Brasil por uma pauta progressista que a Igreja Catdlica assumiu,
com a Conferéncia de Puebla, em 1979, na qual se discutiu a urgéncia de
combater as desigualdades sociais. Essa conferéncia repercutiu intensa-
mente nos movimentos sociais.

Conforme o cientista politico, Alexandre Ciconello (2008, p. 2),
nessa década, os movimentos sociais indagavam sobre os aspectos de
uma democracia participativa e quais mecanismos institucionais pode-

riam viabiliza-la. Dessa forma, entendia-se que participagao social era:

1. ser um processo educativo voltado para o exercicio da
cidadania, levando ao estabelecimento de conexdes e
influéncias mutuas entre as esferas publica e privada;

2. permitir que as decisdes coletivas fossem aceitas
mais facilmente pelos individuos, uma vez que esses
tomam parte do processo de decisao;

3. produzir maior integragao social, na medida em que
produz um sentimento de pertencimento de cada ci-
dadao isolado a sua comunidade ou grupo organizado

(associacao, sindicato, movimento social).

Na década de 1980, com a redemocratizacao, verifica-se a reto-
mada da participacao social, principalmente quando se tornou principio
constitucional em 1988 e passou a integrar a formulagdo e o controle
das politicas publicas do Estado brasileiro. Com o final do periodo dita-
torial e o processo Constituinte, o panorama se altera e novas formas de
organizagao e participagao emergem, como nos ensina Maria do Carmo
Albuquerque, pesquisadora do Nucleo Democracia e Acdo Coletiva

(NDAC) do Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (Cebrap):
A perseguicao aos partidos de esquerda e aos movimentos sindical,
camponés e estudantil gerou a politizacdo de novos espagos de or-

ganizagao social, como os bairros, as questdes de género, de etnias,
do meio ambiente, das criangas e jovens marginalizados. Estes no-
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vos movimentos sociais emergiram na cena publica questionando
o autoritarismo e o centralismo da ditadura militar e colocando em
pauta a exigéncia de direitos — civis, sociais e politicos — e o di-
reito de participar da definicdo das politicas que viessem a garantir
esses direitos. Um vigoroso movimento de participacdo popular na
Assembleia Constituinte propiciou o surgimento de uma nova so-
ciedade civil democratica, articulando movimentos populares e as-
sociagdes profissionais que contribuiram para a sistematizagdo das
reivindicagées populares (Albugquerque, 2006, p. 11).

Dessa forma, as pautas reivindicadas pela sociedade civil organi-
zada geraram propostas de politicas publicas que tinham o intuito de
garantir a universalizacdo de direitos e a implementagao de politicas de
acordo com os interesses democraticos. Foram elaboradas “emendas
populares” a Constituinte, articulando diversas propostas de politicas
publicas. Sdo decorréncias as leis federais que criaram o Sistema Unico
de Saude (SUS), o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e a Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS).

A natureza participativa desse processo de elaboracdo de po-
liticas publicas, bem como a necessidade de enfrentar a “tradicional
impermeabilidade, autoritarismo e centralismo do Estado brasileiro”
(Albuquerque, 2006), marcaram as propostas elaboradas com exigén-
cias de descentralizacdo e de criacao de instrumentos de participagéao
e controle social sobre essas politicas, nos ambitos federal, estadual e
municipal (Barros; Costa, 2016).

Passadas mais de trés décadas da promulgagdo da Constituicao
Federal do Brasil de 1988, também chamada de Constituicdo Cidad3,
os termos “democracia” e “participacdo” e a defesa de sua imbricada
relagdo, se mantém atuais, com presenca constante e obrigatdria em
nossos debates e agbes. Obrigatoriedade essa tornada ainda mais ur-
gente em fungdo da reorganizagao do campo politico conservador no
pais e a terrivel experiéncia de retrocessos nos direitos e no exercicio
da cidadania no periodo 2019-2022.
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Uso excessivo do termo: o que é participagéao srocial
e sua relagéo com a democracia

Ana Claudia Chaves Teixeira (2004, p. 7), coordenadora do Nucleo
de Pesquisa em Participagdo, Movimentos Sociais e Agdo Coletiva
(NEPAC) da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), nos fala
que atualmente os termos “participacdo” e “democracia” tém sido
amplamente utilizados pelos mais variados setores sociais. Ela analisa
que é possivel encontrar a defesa desses conceitos nos programas de
governo de praticamente todos os partidos politicos.

A autora reforca que, se podemos considerar esse fato um avan-
¢o, dada a tradicdo autoritaria presente na histéria brasileira, por outro
lado, ao avaliarmos os discursos e as praticas efetivas, percebemos que,
apesar da apropriacdo dos termos, os significados e suas implicagdes
politicas e culturais estdo amplamente em disputa.

Invocar a filésofa e professora Marilena Chaui (2005) parece sem-
pre importante. Para ela, falar de democracia significa ir além de um
modelo de regime politico, tomando-a como um modo de organizagao
da sociedade, de forma a garantir, no contexto das diferencas, a isono-
mia, a liberdade de expressao, o reconhecimento positivo do conflito
mediado pelas instituicbes, a legitimidade dos

espagos sociais de lutas (os movimentos sociais, os movimen-
tos populares, os movimentos sindicais) e pela instituicdo de
formas politicas de expressao permanente (partidos politicos,

Estado de direito, politicas econdmicas e sociais) que criem,
reconhegam e garantam direitos (Chaui, 2005, p. 25).

De forma geral, pode-se falar de democracia quando ha direitos
e processos de participagdo que exercem o controle social sobre os
governantes. E nesse sentido que a relacio direta e fundante da parti-

cipagao social na construcdo democratica deve ser pensada.
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O pesquisador mexicano Pedro Salazar Ugarte (2004, p. 93), por
sua vez, afirma que para existir democracia é necessario haver parti-
cipagao e cidadania, entretanto, entende que, sem a explicacao “de
quem sdo os cidadaos, de qual participacdo se trata e quais sdo suas
modalidades”, a afirmacao da indissociabilidade entre ambas resta
formal e ingénua.

Portanto, s se pode falar de democracia se a participagao se
apresenta como possibilidade a todos e expressao de uma igualdade
politica. Isso significa que a participacdo em regime democratico deve
se dar de forma livre e objetiva, ou seja, por meio de procedimentos
claros, abertos e acessiveis. Dai a importancia de buscar sempre qua-

lificar, nos processos participativos, quem participa e como participa.

Emergéncia de novas perspectivas de participagao. a questao
da diversidade e o embate entre representacao.,
participacao e deliberacao

O pds-guerra nos trouxe a emergéncia de perspectivas e praticas
ndo hegemonicas de democracia, ancoradas na diversidade histoérica
e cultural dos contextos e atores sociais e na capacidade de inovagao
social e institucional. Tais praticas e discursos pds-coloniais inseriram
novos atores na cena politica, instauraram uma disputa pelo signifi-
cado da democracia e buscaram construir uma nova gramatica social.
Segundo Boaventura de Sousa Santos e Leonardo Avritzer (2005), em
decorréncia desse processo nos chamados paises do Sul, trés questoes

emergiram de forma central para os debates sobre a democracia:

a) necessidade, dada pela presenca marcante de movi-
mentos sociais nas trajetérias de democratizagdo —
especialmente na América Latina —, de pensar em

novas formas de relacdo entre Estado e sociedade;
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b) o reconhecimento de novas praticas acionadas
pela capacidade criativa dos atores sociais “nao
hegemonicos”;

c) a inclusdo da diversidade cultural como elemento
limitador da representagao e demandante da parti-

cipagao direta.

Ainda com Boaventura Santos (2002), além da concepcédo he-
gemonica de democracia — como pratica restrita de legitimacdo de
governos —, surgiu também, a partir do pds-guerra, um conjunto de
concepgodes alternativas que podem ser chamadas de contra-hegemo-
nicas e que negam as formas homogeneizadoras de organizagao da

sociedade, reconhecendo a pluralidade humana.

Quanto mais se insiste na férmula classica da democracia de
baixa intensidade, menos se consegue explicar o paradoxo de
a extensdo da democracia ter trazido consigo uma enorme
degradacdo das praticas democraticas. Alids, a expansao glo-
bal da democracia liberal coincidiu com uma grave crise desta
nos paises centrais onde mais se tinha consolidado, uma crise
que ficou conhecida como a da dupla patologia: a patologia
da participagao, sobretudo em vista do aumento draméatico do
abstencionismo; e a patologia da representagao, o fato de os
cidaddos se considerarem cada vez menos representados por
aqueles que elegeram (Santos, 2002, p. 42).

Santos (2002) argumenta que os grupos mais vulneraveis social-
mente, os setores sociais menos favorecidos e as etnias minoritarias,
nao conseguem que Os seus interesses sejam representados no sis-
tema politico com a mesma facilidade dos setores majoritarios ou
economicamente mais présperos. Dessa forma, a articulagdo entre
democracia representativa e democracia participativa é um desa-
fio para a defesa de interesses de identidades subalternas. Embora
apresente questdes ainda por serem resolvidas, a participagao so-

cial apresenta resultados de destaque voltados para o alargamento
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dos direitos sociais, como exemplos de conquistas que ocorreram
em funcado da mobilizacdo da sociedade. Também, nesse contexto,
temas importantes foram incluidos na agenda politica, temas que
buscam combater as desigualdades sociais, de género, de raga/etnia,
e questdes relativas a juventude, a pessoa com deficiéncia, idosos,
orientacao sexual, dentre outros, ganham cada vez mais espaco.

A questdo central se refere a capacidade de interpelar a demo-
cracia participativa como caminho para a contestacdo do canone da
universalidade e suficiéncia da democracia liberal representativa. Para
tanto, algumas questdes precisam ser respondidas nas analises de expe-

riéncias ndo hegeménicas de participagao:

a) qual a vitalidade e pluralidade dos modelos de partici-
pagao social;

b) como nao confinar as inovacdes democraticas as
escalas locais;

c) quais os riscos de cristalizagdo de uma democracia de
baixa intensidade, ancorada na perversido e coopta-
cao da participacao social;

d) como pensar a possibilidade de coexisténcia e com-
plementaridade entre democracia representativa e

democracia participativa.

Thamy Pogrebinschi e Fabiano Santos (2011), do Instituto de
Estudos Sociais e Politicos (IESP) da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (UERJ), alertam, contudo, para o fato de que o aumento
e a qualificacdo da participagao social ndo devem ser sinénimos de
uma postura rasa de negagao da representacdo. A relacdo se mostra

delicada e complexa.
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Se as novas praticas democraticas ampliam a participagao dire-
ta dos cidadaos, isso ndo significa que as instituicdes politicas
tradicionais tenham se tornado menos aptas a representa-los.
As praticas participativas fortalecem a democracia ao ampliar o
papel dos cidaddos na mesma. Mas isso nao se da em detrimen-
to da representacdo politica e de suas instituigbes. A relacdo
entre, de um lado, a democracia representativa e, de outro, as
experiéncias participativas e deliberativas nao é, portanto, tri-
vial (Pogrebinschi e Santos, 2011, p. 261).

Pogrebinschi e Santos (2011, p. 264) afirmam que “a participagao
e a deliberacdo podem ser tomadas como elementos constitutivos da
representagao politica’, e numa democracia existem identidades e dife-
rencas diversas e isso se manifesta na participagao, na representacdo e na
deliberacdo. No contexto atual, segundo esses autores, estamos diante
de modelos participativos que se apresentam como alternativos aos vi-
cios da representacdo. O desafio, entretanto, deve ser o de fazer com

que as formas de participacao fortalecam a democracia representativa.

A democracia participativa no Brarsil

No Brasil, alguns especialistas reconhecem a existéncia de um mo-
delo de democracia participativa em larga escala, colocado em processo
de construgao no pés-Constituicdo de 1988 e, especialmente, a partir do
primeiro governo Lula (Pogrebinschi, 2011). Esse modelo estruturou a ques-
tao da democracia participativa na ampliagao e no fortalecimento de trés
mecanismos complementares para a tomada de decisdes politicas:

a negociagao (mesas de negociagao e de dialogo);
a consulta (audiéncias/consultas publicas e ouvidorias);

eadeliberacdo (conselhos e conferéncias nacionais) (Pogrebinschi,
201, p. 92).

Além disso, os processos de modernizagao tecnoldgica introduzi-
ram também novos elementos para o campo da participagao social — a

chamada “e-participagao”.
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Os processos de participagao social foram institucionalizados com
a Constituicdo Federal de 1988, pois com ela se promulgou principios e
diretrizes para a participacdo cidada na esfera publica. A partir dai, cria-
ram-se mecanismos de participagdo social nas politicas publicas, dentre
os mais importantes os Conselhos de Politicas Publicas e as conferéncias.

Importante lembrar que é a partir de 2003, com o governo Lula,
que as conferéncias nacionais passam a ter carater consultivo, participa-
tivo, deliberativo, normativo e representativo. As conferéncias nacionais
surgiram nos anos 1940, voltadas para a saude, e vém ampliando-se para
outras areas, como a dos direitos humanos e da assisténcia social, desde
meados dos anos 1990. Portanto, também podem ser definidas “em ins-
tancias de deliberagao e participagdo destinadas a prover diretrizes para
a formulagdo de politicas publicas em ambito federal” (Pogrebinschi e
Santos, 2011, p. 261-262).

Além disso, foi também a partir de 2003 que uma nova geracao de
conselhos surge com novas demandas de direitos (género, juventude,
seguranga alimentar, cidades, igualdade racial, transparéncia politica) e
que se verifica a ampliacdo dessa participagao, passando a influenciar as
politicas publicas e a exercer o controle social dessas.

O papel dos Conselhos de Politicas Publicas e das conferéncias
é um exemplo que demonstra importantes mecanismos de avancos e
espagos Nos quais ocorre a participacdo social. No entanto, deve-se ob-
servar que esses espagos nNao sao fins em si mesmos, pois apresentam e
refletem questdes e desafios.

Entretanto, mesmo com os avangos obtidos nos Gltimos anos, ainda
estao presentes muitos desafios a consolidagao da participagao social.
Nesse sentido, Alexandre Ciconello (2008) destaca quatro desafios:

e 0 desafio de abrir mais o Estado a participacao;

e o desafio da exigibilidade dos direitos, ou seja, a pos-
sibilidade de reclamar e exigir a realizagao de um di-
reito humano junto ao Estado;
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e o desafio do fortalecimento das organizagdes da so-
ciedade civil;

e e o desafio da participagao social na area econémi-
ca, pois as decisdes de cunho econémico permane-

cem nas maos de poucos.

Percebe-se que alguns gestores publicos sao resistentes ao dialo-
go com a sociedade e relutam em aceitar as deliberacées dos Conselhos
e das conferéncias. Ainda ndo se avancou na construcdo de espagos
mais fortalecidos de deliberagdes nas politicas publicas, sendo esses
mais de consulta do que de efetiva participagao.

Participacéo e sua dimenséo emancipadora

Monique Badaré (2005, p. 7) ressalta que “a percepgao atual é que
as formas tradicionais de representagao politica ndo refletem a plurali-
dade de demandas da coletividade, levando a necessidade de se buscar
novas solugdes para a inclusdo dessa diversidade”. Diante das resistén-
cias quanto a ampliagao e ao fortalecimento da participagao, a principal
se encontra em compartilhar o poder, pois participagao implica esco-
lhas, decisGes e debates.

Ainda convivemos, utilizando o professor, pesquisador e impor-
tante autor Bernardo Kliksberg (2005), com a resisténcia a compartilhar
ou transferir o controle sobre a implementagao de programas e projetos,
como também certa auséncia de incentivos para uma orientagdo destina-
da a comunidade, bem como de interesse em investir no desenvolvimento
das capacidades das comunidades.

Se antes destacamos a relagao entre participagao e representagao,
aqui a questao da deliberagao precisa ser destacada (Barros; Ribeiro, 2018).

A participacdo é o envolvimento direto do cidaddo na esfera pu-
blica. No entanto, nem sempre a participagao promove deliberagao.
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“Participacao, representagao e deliberacdo precisam ser devidamente
compatibilizadas para que se possam alcancar resultados inclusivos e
justos.” (Faria; Silva; Lins, 2012, p. 250).

Em se tratando da institucionalizagdo dos espacos participativos
no Brasil, Avritzer (2008, p. 45) argumenta que essa questao nao pode
ser reduzida apenas a compreensao das instituigées politicas ou a exis-
téncia de uma legislagdo formal sobre seu funcionamento. Dai a impor-
tancia de recuperar o conceito de instituicdes participativas (IPs), termo
cunhado pelo autor anos atras, para referir-se a mecanismos como o
Orcamento Participativo, os Conselhos Gestores de Politicas Publicas e
Planos Diretores Plurianuais (Avritzer, 2009).

Para ele, “instituicbes participativas” sdo “formas diferenciadas de
incorporacao de cidadaos e associagdes da sociedade civil na deliberagao
sobre politicas”, e isso ocorre de forma direta (orcamento participativo),
com partilha de poder (conselhos) ou na forma de consultas e referendos
(planos plurianuais).

Em suma, tais questdes sdo fundamentais para superar os perigos
e retrocessos que a pesquisadora referéncia na area da participacdo so-
cial, Maria da Gléria Gohn (2016, p. 7), aponta:

Atualmente, alguns administradores publicos ainda tendem a
conduzir as politicas sociais no campo da filantropia, da carida-
de, esvaziando o sentido do publico, do carater de uma politica
publica. H& um esvaziamento da responsabilidade publica, um
apelo a moral conservadora, tradicional, remetendo as agdes ao
campo das politicas sociais compensatérias, do burocratismo, e
até mesmo do velho clientelismo. Os direitos se transformam
em beneficios concedidos. Os administradores pouco inovam. A
inovacdo advém das novas praticas geradas pela sociedade civil.

Ainda com a autora, devemos destacar, para além da articulagao
entre participagao, representacao e deliberacado, a capacidade de formar
os cidadaos e cidadas para o exercicio de uma cultura da democracia.
Citando a filésofa britanica que pesquisa teoria politica e feminismo,
Carole Pateman, “a participacdo gera atitudes de cooperacéo, integra-
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cao e comprometimento com as decisdes” (p. 2). Ha, portanto, e ndo se
deve perder isso de vista, um sentido emancipador na participagao, na
medida em que forma “cidadaos voltados para os interesses coletivos e
para as questdes da politica”

A democracia participativa deve inovar conforme investe “na
ampliacdo dos espagos de atuacdo dos individuos para além da es-
colha dos governantes e ao destacar o carater pedagdgico da parti-
cipagao”. Ela se “constitui num processo de socializagao, que faz com
que, quanto mais as pessoas participem, mais tendam a participar. Em
outras palavras, é participando que o individuo se habilita a partici-
pacdo, no sentido pleno da palavra, que inclui o fato de tomar parte
e ter parte no contexto onde estdo inseridos. Ou seja, “quanto mais
os individuos participam, melhor capacitados eles se tornam para fa-
zé-lo” (Pateman,1992, p. 61). A democracia participativa é um modelo
de democracia que incorpora e defende a participagao da sociedade
civil no interior dos Estados democraticos, que busca restabelecer o
vinculo entre democracia e cidadania ativa (Gohn, 2016, p. 2).

Participacéao no atual governo ¢ na area cultural

De maneira geral, desde a posse do presidente Lula sinais concretos
e objetivos quanto a questdo da participagdo social foram percebidos, a
comegar pela emblemética subida da rampa do Palacio do Planalto. Na
ocasiao, Lula foi acompanhado de Francisco, 10 anos, morador de Itaquera,
periferia de Sao Paulo; Aline Sousa, 33 anos, catadora de papel desde os
14 anos e mae de sete filhos (a quem coube a tarefa de entregar a faixa
presidencial); o cacique Raoni Metuktire, 90 anos, lideranca indigena
que dedicou sua vida a defesa da Amazonia e dos povos da floresta;
Weslley Rocha, de 36 anos, D) e metalurgico do ABC Paulista; Murilo
de Quadros Jesus, 28 anos, professor; Jucimara Fausto dos Santos, co-
zinheira paranaense, e Ivan Baron, jovem potiguar e referéncia na luta
anticapacitista e da inclusao.



Ainda no més de janeiro de 2023, foram langados o Decreto n.?
1.407/2023, que instituiu o Sistema de Participagdo Social com a missao
de “estruturar, coordenar e articular” as relagbes do governo com os
diferentes segmentos da sociedade, visando a efetivagdo de politi-
cas publicas, e o Decreto n.? 11.406,/2023, que instituiu o Conselho de
Participagao Social da Presidéncia da Republica.

Segundo Anjuli Tostes (2023), advogada popular e auditora da

Controladoria-Geral da Unido:

No entanto, entre a existéncia de uma estrutura com competén-
cias bem definidas e o avanco efetivo da democracia direta e do
controle social, ha uma distanciaimportante, e isso torna o desafio
aindamaior. E preciso, paraalém de fomentar, coordenar e articular,
também medir. Sdo fundamentais, portanto, o monitoramento
e a avaliacido continua das politicas de participagao social para
que os insumos gerados nos processos participativos sejam de
fato considerados pelos gestores na formulacdo e execucdo das
politicas publicas. Do contrario, mecanismos que possuiriam um
carater pedagdgico, do ponto de vista democratico, poderdo
ter um efeito contrério, gerando frustracdo, deslegitimacéo e
abandono. E necessario produzir um sistema de indicadores
que permita avaliar, principalmente, a eficicia e a efetividade da
participagao social, de modo que o valor democritico intrinseco
das instancias e mecanismos participativos seja potencializado.

E na area da cultura?

A participagao na area da cultura possui uma histéria e densidade
que ndo cabem aqui serem debatidas, mas que precisam ser lembradas
e destacadas. Nos ultimos anos, alguns acontecimentos sdo emble-
maticos: a resisténcia a extingdo do Ministério da Cultura no governo
Temer; a resisténcia aos quatro anos de desmonte e guerra cultural no
governo Bolsonaro, entre 2019 e 2022; o engajamento social na cons-
trugao das leis emergenciais para a cultura; o engajamento estratégico
na reeleicdo do presidente Lula, em 2022; além da participacao efetiva

e plural na 42 Conferéncia Nacional de Cultura.
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A pesquisadora da Fundagao Casa de Rui Barbosa, Adélia Zimbrao
(2013, p. 10), enfatiza que, a partir da gestdo Gilberto Gil na pasta da
Cultura, houve uma mudanga significativa no conceito de politica pu-
blica, tanto no que se refere ao papel do Estado quanto na construgao
de novos paradigmas, o que efetivou maior abertura a participagdo
de “todos os publicos que fazem e vivem a cultura” na elaboracédo e
gestdo das politicas culturais.

Se entre 2016 e 2022 a participagao social no campo da cultura
se enfraqueceu e em alguns casos praticamente se extinguiu, a partir
de 2023, sob o borddo “A cultura voltou” verificou-se uma maior
participacao da sociedade civil no processo de reestruturacdo das
politicas publicas de cultura. Podem ser destacadas: a atual estrutura
do MinC, suas instancias e atribuigdes, e a Lei de Regulamentagédo do
Sistema Nacional de Cultura.

O Decreto n.? 11.336/2023, que recriou o MinC, instituiu va-
rias politicas nas quais a participacdo social e a diversidade cultural
sao destaques. A estrutura do Ministério passou a contar com seis
secretarias: Direitos Autorais e Intelectuais; Economia Criativa e
Fomento Cultural; Formacao, Livro e Leitura; Audiovisual, Cidadania e
Diversidade Cultural; e Comités de Cultura.

Duas secretarias estao diretamente ligadas aos nossos temas:
a Secretaria de Comités de Cultura e a Secretaria de Cidadania e
Diversidade Cultural, além de outras estruturas e agdes.

De acordo com o Decreto citado, a Secretaria de Comités de

Cultura cabe:

l. implementar, em todos os estados, os Comités de
Cultura, em parceria com a sociedade civil, conside-
radas as diversidades regionais e as caracteristicas de

cada territdrio;
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Il. coordenar, organizar, dar suporte operacional e acom-
panhar o funcionamento dos Comités de Cultura em
todo o territério nacional;

lll. coordenar os escritérios estaduais do Ministério da
Cultura;

IV. articular e construir as diretrizes, com os Comités de
Cultura, para a implementacao de leis e iniciativas que
envolvam a transferéncia de recursos da Unido aos
entes federativos, e demais acées de fomento des-
centralizadas nos trés niveis da federacao; e

V. promover a articulagdo federativa por meio do
Sistema Nacional de Cultura, coordenando a imple-
mentagao, o monitoramento e a avaliacdo periddica
das seguintes instancias de articulagao, pactuacdo e
deliberagdo do Sistema Nacional de Cultura que reu-
nem as representagdes do Estado e da sociedade civil:

a) Conselho Nacional de Politica Cultural;
b) Conferéncia Nacional de Cultura; e

c) Comissao Intergestores Tripartite.

Ja os Comités de Cultura foram criados por meio de redes de
agentes socioculturais, coletivos, e instituicdes articuladas por organiza-
¢oes da sociedade civil que, selecionadas por meio de editais e median-

te parcerias com o MinC, passaram a desenvolver atividades de:

e mobilizacdo social;

e formacao em direitos e politicas culturais;

e apoio a elaboragdo de projetos e parcerias; e

e comunicacao social e difusdo de informacdes sobre

politicas culturais.
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Outro exemplo de agdes voltadas a participacdo social, advindo
da nova configuragao politica e institucional criada a partir de 2023, é
o projeto Pesquisa-Acdo: Agentes Culturais Democraticos, que tem
por objetivo produzir e compartilhar conhecimentos e experiéncias
entre 600 agentes culturais de todo o Brasil, objetivando estimular e
aprimorar as suas acoes na atual conjuntura vivida no pais, aprimoran-
do a efetiva articulacdo entre a cultura e a defesa da democracia.

No que se refere a Secretaria de Cidadania e Diversidade Cultural,
suas competéncias sdo bastante claras e relacionadas a tematica da par-

ticipagao social:

. gerir a Politica Nacional de Cultura Viva, instituida
pela Lei n.213.018, de 22 de julho de 2014;

Il. planejar, coordenar, monitorar e avaliar politicas,
programas, projetos e agdes para a promogao da di-
versidade cultural brasileira;

Ill. promover e fomentar o acesso aos meios de produgéo,
formacao, fruicdo e difusao cultural e o reconhecimen-
to da diversidade cultural brasileira;

IV. promover agdes que estimulem a convivéncia e o di-
alogo plural, a pratica da interculturalidade, o respeito
aos direitos individuais e coletivos, a protecdo e o re-
conhecimento da diversidade étnica, de raca e género;

V. disponibilizar ao publico informagbes sobre os pro-
gramas, os projetos e as acdes e fomentar o registro,
o intercambio e o acesso ao conhecimento sobre ex-
pressoes culturais, cidadania e diversidade cultural;

VI. zelar pela consecucdo das convengdes, dos acordos
e das agdes de cooperagao nacional e internacional,

com destaque para a Convencéo sobre a Protegao e
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a Promocao da Diversidade das Expressées Culturais
da Unesco, em cooperacdo com o Sistema Federal
de Cultura.

Além das duas secretarias, a Assessoria de Participacdo Social e

Diversidade, criada na nova estrutura do MinC, atua para:

. articular e promover, sob a coordenagao da Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica, as relagdes politi-
cas do Ministério com os diferentes segmentos da
sociedade civil;

ll. fortalecer e coordenar os mecanismos e as instancias
democraticas de didlogo e a atuagdo conjunta entre a
administragao publica federal e a sociedade civil;

lll.  fomentar e estabelecer diretrizes e orientagdes a ges-
tao de parcerias e relacbes governamentais com orga-
nizacdes da sociedade civil; e

IV. assessorar direta e imediatamente o ministro de Estado,
quanto as competéncias especificas desse Ministério,
na formulacdo de politicas e diretrizes para:

a) a promocao da participagao social e da igualdade
de género, étnica e racial;

b) a protecdo dos direitos humanos; e

c) o enfrentamento de desigualdades sociais e

regionais.

Outra instancia importante é a Ouvidoria, fortalecida em suas
atribuicoes:

l. executar as atividades de Ouvidoria previstas no art.
13 da Lei n.213.460, de 26 de junho de 2017, e no art. 10
do Decreto n.? 9.492, de 5 de setembro de 2018;
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Il. planejar e coordenar o comité técnico das Ouvidorias
das unidades do Ministério e de suas entidades
vinculados e supervisionar, em articulagdo com a
Assessoria de Participacao Social e Diversidade, as
atividades e os resultados decorrentes da participa-
céo social nas Ouvidorias;

lll. representar o Ministério e seus 6rgaos em grupos, comi-
tés e féruns relacionados as atividades de Ouvidoria; e

IV. planejar, promover e coordenar as agdes de partici-
pacao social no ambito do Ministério relacionadas a:
a) conselhos de usuarios;

b) carta de servicos; e
c) pesquisas de opinido sobre a prestacao dos servigos.

Importa destacar ainda a existéncia de instancias de deliberacao
que se estruturam a partir de participacdo social e composigao paritaria.
Podemos destacar:

e Conselho Nacional de Politica Cultural
e Comissao Nacional de Incentivo a Cultura e Comissao
do Fundo Nacional da Cultura

e Conselho Superior do Cinema

Encontramos, ainda, nessa complexa arquitetura de participagao
social no ambito da cultura, a Secretaria do Livro e da Leitura, que tem
entre suas atribuicées a de difundir a cultura de participacdo social a
partir dos territérios educativos, principalmente em areas de vulnera-
bilidade social.

Por fim, na Diretoria de Articulacdo e Governanca, encontramos
a atribuicdo de inserir as instancias de participagao social do Ministério
e de suas entidades vinculadas no Sistema Nacional de Participagdo
Social do governo federal.
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Importa ainda destacar as consultas publicas ja realizadas em
2023 e 2024, com destaque para a Consulta Publica sobre o Novo Plano
Nacional de Cultura, a Consulta Publica sobre a Regulamentacdo das
Profissées do Setor Cultural, e a Consulta Publica sobre A Lei Rouanet,
dentre outras realizadas.

Além disso, a realizacao da 42 Conferéncia Nacional de Cultura,
em marco de 2024, contou com uma expressiva participacao social
e uma complexa pauta sobre a diversidade cultural. A comecar pe-
los seis eixos, onde quatro se referiam diretamente as tematicas
aqui tratadas: Sistema Nacional de Cultura (SNC); Democratizagao
do Acesso a Cultura e Participacdo Social; Identidade, Patriménio e
Meméria; Diversidade Cultural e Transversalidade de Género, Raca e
Acessibilidade na Politica Cultural.

Como bem analisa Anna Ortega (2024), do portal Nonada

Jornalismo:

Em todos os eixos, aparece um esforco em comum de especifi-
car diversos grupos, como uma forma de reduzir desigualdades
nas politicas culturais. Ou seja, na redagao das propostas ha uma
atencgao especial a populagdo LGBTQIAPN+, negras, com defici-
éncia, periféricas, bem como os povos do campo, das aguas e
florestas, pessoas idosas, infancias, quilombolas, povos de ter-
reiro, indigenas, em situacdo de vulnerabilidade, populagao em
situagao de rua, pessoas egressas do sistema prisional, pessoas
em conflito com a lei, pessoas neurodivergentes, pessoas refu-
giadas, comunidades circenses, ciganos e némades, comunida-
des ribeirinhas e litoraneas, respeitando as interseccionalidades,
necessidades a populagao em todo territério nacional.

A Lei n.? 14.835, de 4 de abril de 2024, regulamentou o Sistema
Nacional de Cultura e estabeleceu, em véarios momentos e dimensdes,
a questdo da participagao social e da diversidade, incluindo, inclusive,
termo de controle social. Tais questées sdo estendidas aos estados e

municipios integrantes do SNC. Podem ser destacados:
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e Art.3 - As politicas publicas de cultura sao regidas pe-
los seguintes principios:

VIII - democratizacdo dos processos decisérios dos
entes publicos da area cultural, com participacdo e
controle social;

e Art. 5 - A gestdo publica da cultura tem por objetivo a
criacao de condigdes institucionais que permitam o ple-
no exercicio dos direitos culturais de todos os grupos
humanos, povos e comunidades no territério nacional,
conforme os principios estabelecidos nesta Lei.

e 12 - A organizagao e a estruturagao da gestao pu-
blica da cultura adotardo como referéncias para a
descentralizagdo a desconcentragdo de recursos e
a participagao social na constituigao dos seguintes
instrumentos de gestao do SNC:

I. Plano Nacional de Cultura (PNC);
ll. Sistema Nacional de Financiamento a Cultura
(SNFC);
lll. Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores
Culturais (SNIIC);
IV. Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC).

e Art. 6 - O Sistema Nacional de Cultura (SNC), orga-
nizado em regime de colaboragdo entre os entes fe-
derativos, de forma descentralizada e participativa,
constitui-se em instrumento de articulagao, de ges-
tdo, de informacao, de formacao, de fomento e de
promogao conjunta de politicas publicas de cultura,
com participacdo e controle social pactuadas entre os
entes federativos e a sociedade civil, e tem por ob-
jetivo promover o desenvolvimento sustentavel com

pleno exercicio dos direitos culturais.
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e Art. 8 - Compete a Uniao:
XVI - instituir instancias de controle social, com
eleigao direta e participagao paritaria da socie-
dade civil em relagdo aos membros dos poderes
publicos, responsaveis por aprovar, de forma
regular e periddica, relatérios de gestao sobre
o SNC, a serem encaminhados ao érgao gestor
federal desse sistema;

e Art. 9 - Compete aos estados que aderirem ao SNC:
Il - criar condigbes legais, administrativas, orga-
mentarias e de participacdo da sociedade civil
para sua integracao ao SNG; [...]
X - elaborar o plano estadual de cultura com o
Conselho de Politica Cultural do ente federativo,
com os demais 6rgaos responsaveis na respecti-
va esfera e com a participagao da sociedade ci-
vil, bem como implementa-lo e revisa-lo; [..]
XVI - incentivar, promover e fomentar a partici-
pagao social na area da cultura por meio da cria-
Gao e do reconhecimento de 6rgédos com essa
finalidade, como féruns estaduais de cultura, na
respectiva unidade da federacao.

e Art.11- ompete aos municipios que aderirem ao SNC:
Il - criar condicbes legais, administrativas, or-
Gamentarias e de participagdo da sociedade
civil para sua integracdo ao SNC e ao Sistema
Estadual de Cultura do estado onde se localiza
o municipio; [...]
VIl - elaborar o plano municipal de cultura com

o Conselho de Politica Cultural do ente federa-
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tivo, com os demais érgaos responsaveis na res-
pectiva esfera e com a participagdo da socieda-

de civil, bem como implementa-lo e revisa-lo;

Como se pode perceber, ha um arcabougo complexo e desafiador,
criado com o objetivo de garantir a efetiva relagdo entre participagao,
representacao, deliberacdo e diversidade cultural. O desafio é tornar tais
instancias de participagdo uma efetiva forma de democracia participativa.
Para além dos mecanismos, a participagao social demanda uma postura

cidada que articule direitos e deveres para o pleno exercicio da cidadania.

Questoers finais e desafios a enfrentar

O que torna legitima a representagao? A representatividade. Sem
isso, a representacdao pode nao ser democratica. Porém, como fazer
avancar a questao da relagao entre diversidade e representatividade? O
certo é que ndo ha como debater a diversidade cultural sem o enfren-
tamento da complexa e fragil relacdo entre diferengas, desigualdades,
equidade e pluralidade. E é exatamente essa relacdo que parece estar
ausente, ou, pelo menos, secundarizada, quando a pauta da diversidade
se traduz em pautas identitarias, reduzidas ao que os especialistas cha-
mam de perspectiva essencialista.

Temos hoje, no campo social progressista brasileiro, um embate
que precisa ser superado e ampliado: a oposicao entre aqueles que de-
fendem e se comprometem com narrativas e disputas identitarias em
oposicao aqueles que, em nome da diversidade, criticam e acusam tais
posturas como essencialistas e equivocadas. Nao ha pior contribuicao
ao momento atual de reconstrucdo da democracia brasileira do que
esse embate, que produz, no interior das forgas progressistas, divisdes
e enfraquecimento. Precisamos avancar no enfrentamento daquilo que
é mais urgente e necessario na sociedade: a superagao da histérica e
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estrutural desigualdade econémica e social. O que torna a participagao
e representagao efetivas? A deliberagao e a fiscalizagao. Ha de pergun-
tar-se: nossas estruturas de participagao e controle social existem em
quantidade suficiente para essa agao?

O que torna a participagao social efetiva? Podemos elencar: a
competéncia dos representantes; o alargamento e aprofundamento da
participagao; a qualidade dos ritos de participagao; e a deliberagao e
fiscalizacdo concreta.

Vivemos hoje uma governabilidade fragil, fruto de uma reali-
dade que torna o Executivo refém dos oportunismos do Legislativo,
o que transforma o Judiciario federal numa espécie de fiel da balanga
da democracia. O atual governo federal nao tem base politica suficien-
te, tornando a negociacdo com o Legislativo federal uma relagao que
recoloca a cooptacao via liberagcdo de emendas no centro da relagao.
Por outro lado, o campo da esquerda e os progressistas de centro-es-
querda continuam dividindo-se, na incapacidade de projetos politicos
comuns e convergentes. No que se refere a governanga, a precariedade
da infraestrutura humana e material reduz os efeitos que os recursos
orcamentarios volumosos, como no caso da cultura, poderiam trazer.

Outro ponto importante, como nos lembra José Oliveira Jr., pes-
quisador do Observatério da Diversidade Cultural, precisamos reconhe-

cer a existéncia de

diversos limitadores dos processos democraticos, uma vez que
nao se consegue eliminar as desigualdades econémicas, sociais,
culturais, cognitivas que estdo instaladas no coragéo das socieda-
des. Essas desigualdades sao barreiras efetivas para a participagao
de todos os membros de uma determinada comunidade politica.
Ha problemas basicos de assimetrias na formagao, nas estruturas
de poder, na fragmentacao do universo simbdlico, na diversidade
de modos de vida cultural e na falta de validagao de alguns destes
modos de vida, ha entraves em virtude das diferencas étnicas ou
religiosas e todos eles sdo acionados nas instancias participativas.
Tudo assume um carater excludente: nomenclaturas e termos for-
mais, configuragdo de reunides, estruturas burocraticas, estruturas
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discursivas, nogao de publico e privado... E isso impacta na con-
dicdo real dos conselhos interferirem nas politicas publicas. Com
efeito, essas reflexdes sdo fundamentais para iniciarmos com
clareza a discussao e o estabelecimento de formas concretas de
participar e que levem a formulagdes e avaliagées mais democra-
ticas do conjunto das politicas publicas para a cultura.

Para terminar, ainda com Anjuli Tostes (2023), para que a partici-
pagao seja efetiva em sua dimensdo simbdlica, politica, propositiva e
fiscalizadora, alguns avangos sao necessarios: o monitoramento e a ava-
liagdo continua das politicas de participacao social; produgdao de um
sistema de indicadores que permita avaliar, principalmente, a eficacia e
a efetividade da participagao social; o entrelagamento das politicas de
participagdo com as politicas de transparéncia, de modo a garantir que
a populacdo esteja bem informada. Chama a atencdo também para o
fato de que se deve levar em consideracdo as singularidades das popu-
lagdes tradicionais, em suas especificidades subjetivas, simbdlicas, além
de informar e capacitar a populagao para o exercicio da democracia

representativa. Como alerta que Maria da Gléria Gohn (2016, p. 12):

A gestdo compartilhada em suas diferentes formas de conselhos,
colegiados etc., precisa desenvolver uma cultura participativa
nova, que altere as mentalidades, os valores, a forma de conceber
a gestdo publica em nome dos direitos da maioria e ndo de “gru-
pos lobistas” Um coletivo que desenvolva saberes ndo apenas nor-
mativos (legislacbes, como aplicar verbas etc.) —, mas que discuta
e participe também de outras importantes questdes, tais como: o
papel dos fundos puiblicos no campo de disputa politica e a ne-
cessidade de novas politicas na gestio desses fundos publicos. E
preciso desenvolver saberes que orientem as praticas sociais, que
construam valores — aqui entendidos como: participar de cole-
tivos de pessoas que sdo diferentes, mas devem ter metas iguais.

Termino sugerindo agbes/desafios urgentes, que, desenvolvidos
e implementados por organizacdes da sociedade civil e érgaos publi-

cos, podem contribuir para a efetividade da participagao social:
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e estruturacdo de programas de educagao politica para
a analise critica da realidade e das conjunturas e o de-
senvolvimento de metodologias de tratamento das
demandas sociais;

e criacdo e atualizagdo continua de estratégias de for-
talecimento e ampliagdo da participagao social de
forma a integrar a perspectiva da educacao popular
e aos territdrios socioculturais;

e fortalecimento continuo dos Conselhos e de seus
integrantes e aprimoramento das metodologias das
conferéncias;

e retorno da discussdo e implementacdo do Orcamento

Participativo.
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lsaura Botelho

A INMPORTANCIA PDOS ARRANIOS
INSTITUCIONAIS PARA A CONSTRUGAO
DE POUTICAS CULTURAIS
DEMOCRATICAS

A fragilidade e a inconstancia das instituigdes de cultura revelam
a caréncia de organismos robustos que permitam uma continuidade
das politicas culturais. E com essa preocupacio que foi proposto o
estabelecimento do Sistema Nacional de Cultura, com o objetivo de
desenvolver estruturas estaduais e municipais que permitam o esta-
belecimento de politicas culturais mais sélidas e democraticas. Ao
mesmo tempo, um sistema que atenda nao apenas a pluralidade de
manifestacdes artisticas e culturais, como também a diversidade de
atores e de publicos. A isso, chamamos de democracia cultural. Para
isso, as trés esferas administrativas — federal, estadual (distrital) e
municipal — devem estabelecer mecanismos de dialogo permanente,
pois se trata da cultura como direito e como cidadania, motivagao
maior para o estabelecimento de politicas democraticas.

Na democracia, coexistem multiplas forgas em disputa, produ-
zindo resultados e efeitos ndo necessariamente esperados ou deseja-
dos por um ou outro grupo. Isso significa dizer que, levando em conta
os participantes do jogo, ninguém possui nem pode obter garantias

absolutas de que seus interesses triunfardo por completo, assim como



ninguém pode estar certo de que suas posigdes serdo continuamente
preservadas. Dai a necessidade de uma mobilizagao permanente na
busca por alcangar os objetivos de cada grupo.

Assim, ao pensar as caracteristicas de uma politica cultural para a
democracia, fica clara a necessidade de estimular a criagao de arranjos
institucionais que permitam a expressdo dos interesses essenciais dos
individuos e dos grupos que compdem a sociedade. Trata-se, assim, de
criar um modelo institucional de possibilidades por meio do qual os
individuos e os diversos grupos da sociedade possam materializar suas
demandas culturais, negocia-las, propé-las, discuti-las, com uma minima
seguranga de que esse arranjo institucional garanta a representatividade
dos diversos interesses presentes na arena. Dito de outra forma, deve-
-se criar e multiplicar uma estrutura de oportunidades envolvendo os
diferentes atores que se fazem representar: na esfera do mercado, na
esfera das politicas de governo em seus diferentes niveis. O essencial
é a pluralidade de ofertas, a variedade de consumos e de praticas. Para
tanto, é necessario estabelecer as formas de didlogo, de divisao de res-
ponsabilidades e de mecanismos de equilibrio.

E nesse sentido que o Sistema Nacional de Cultura prevé a criacio
de conselhos — de preferéncia, deliberativos e de composicao paritaria
—, reunindo organizagdes da sociedade civil e do poder publico, legisla-
¢Oes, fundos e secretarias exclusivas de cultura. Embora a construcao e
a implantagéo efetiva sejam lentas, a institucionalizagao é fundamental
nao apenas para encaminhar as demandas da sociedade, como também
para garantir a pluralidade de participacdo nas decisées e para constituir
institucionalidades robustas e com permanéncia. A realizagdo de con-
feréncias de cultura nas trés esferas administrativas é o primeiro passo
para a mobilizacdo e o envolvimento da populagao no sentido de re-
conhecer o papel que a cultura e a arte tém na vida dos individuos e
das sociedades. Para construir esse ambiente capaz de desenvolver boas
praticas, precisamos colocar em marcha um dos bragos fundamentais
do Sistema Nacional de Cultura: a formagao de gestores.
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No contexto da pandemia de covid-19 e da sangao da Lei Aldir
Blanc, lamentamos nao se ter conseguido implementar o SNC de forma
plena. O fato de ndo existirem instrumentos de relacionamento entre
as esferas da federagao, a ndo constituicdo dos Planos Municipais de
Cultura (PMC) e a nao existéncia de fundos para o recebimento dos
repasses dificultaram a aplicagdo da Lei Aldir Blanc.

A pandemia de covid-19 terminou pondo a nu, de maneira con-
tundente, todas as fragilidades do setor cultural, setor que ja vinha so-
frendo os ataques da guerra cultural promovida pelo governo federal. O
Ministério da Cultura foi transformado em mera secretaria do Ministério
da Cidadania e, posteriormente, do Ministério do Turismo. A pandemia
veio acirrar este cenario: ndo apenas expds a falta de solidez das insti-
tuicdes culturais, como deixou os profissionais da area desamparados.

A Lei emergencial Aldir Blanc, aprovada pelo Congresso Nacional,
propiciou que o setor cultural brasileiro tivesse acesso ao maior vo-
lume de recursos de fomento direto que o pais ja teve num Unico
exercicio fiscal: RS 3 bilhées. Ndo apenas foi o maior volume, como,
pela primeira vez, todos os municipios tiveram direito aos recursos.
Ou seja, houve a possibilidade de distribuigao de recursos de maneira
universal. No entanto, enquanto 100% dos estados se habilitaram a re-
ceber os recursos, apenas 76% dos municipios aderiram e tiveram seus
planos de trabalho aprovados.

A aplicacdo da LAB revelou também algo muito importante e que
convoca uma mobilizacdo significativa por parte do Ministério, das se-
cretarias estaduais e municipais: muitos gestores tém um entendimento
equivocado do que seja cultura. Num numero significativo de munici-
pios, os gestores ndo “reconheciam” a existéncia de cultura em seus ter-
ritorios: acreditavam que a cultura se restringiria ao teatro, ao cinema,
a musica de concerto, ou seja, manifestagdes reconhecidas da cultura

erudita e vinculadas a equipamentos construidos.
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Isso justamente quando a Unesco, em festa, comemorava os 40
anos do Mondial de la Culture (Mondiacult)é, sua declaragdo na confe-
réncia do México de 1982 que ampliou e revolucionou a definicdo de
cultura. A partir dai, a pluralidade de culturas e de publicos passou a exi-
gir a elaboracio de politicas culturais mais inclusivas. E nesse momento
que a cultura passa a ser vista como:

o conjunto dos tracos distintivos, espirituais e materiais, intelec-
tuais e afetivos que caracterizam uma sociedade ou um grupo
social e que abarca, para além das artes e das letras, os modos

de vida, os direitos fundamentais do ser humano, os sistemas de
valores, as tradicdes e as crencas.

E quando a cultura reivindica que a atuacio de suas politicas no
pode se resumir as belas-artes e as letras. Ao passar a considerar o uni-
verso simbdlico manifesto nas tradicdes e crencas, nos modos de vida
e nas demais formas de expressdao dos seres humanos, as politicas cul-
turais sdo provocadas a dar conta de um escopo muito mais amplo e
complexo e que convoca o consoércio de todas as areas de uma politica:
é a dimensao antropoldgica assumindo o protagonismo.’

O desconhecimento de tao significativa expansao conceitual nos
mostrou que ha preméncia em se oferecer a formacao e qualificacdo de
gestores. Essa urgéncia remete a necessidade de que a Unido assuma a van-
guarda no plano das diretrizes e conceitos, mas também exigindo que os

estados participem ativamente do esfor¢o em qualificar seus profissionais.

6 Mundial de Cultura: Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais.

7 Algo decisivo naquele momento e que sugeriu a Unesco essa nova conceituacdo foi o in-
tenso movimento de libertacio das colénias na Africa, que ficaram desprovidas de estruturas
burocréticas que atendessem de forma adequada as necessidades de governanga dos varios
territérios. Os problemas advindos da falta de sensibilidade dos novos governantes as tradigdes,
aos costumes e as formas de viver dessas populagdes, em um continente partilhado segundo
os interesses das nagdes colonizadoras. Avaliou-se que a falta de preocupagao com as diversas
culturas do continente era extremamente danosa, originando muitos problemas.
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Gilberto Gil, em sua passagem pelo Ministério da Cultura (MinC),
exerceu essa lideranga de maneira exemplar. Ja em seu discurso de pos-
se, em 2003, afirmava a cultura como usina de simbolos de um povo
e como conjunto de signos de cada comunidade e de toda a nagdo. E
reiterava que a cultura era “como o sentido de nossos atos, a soma de
nossos gestos, o senso de nossos jeitos”.

A execucao da LAB evidenciou também a heterogeneidade das
capacidades institucionais dos 6rgaos de cultura, refletindo as desigual-
dades do pais. Sabendo que cerca de 73% de municipios brasileiros tém
até 20 mil habitantes, ja se supunha que provavelmente a institucionali-
dade da area de cultura local seria deficiente: ndo apenas por estar junto
a setores mais robustos, como a educagdo ou o turismo ou os esportes,
que terminam por ter mais peso na divisdo dos orcamentos. Ha tam-
bém aqueles municipios em que a cultura esta vinculada diretamente ao
gabinete do prefeito, com apenas uma pessoa responsavel pelo setor,
caracterizando o modelo mais atrasado de todos, ja que existe apenas
para executar os “desejos” do executivo municipal.

As aprovacoes da LAB 2 e da Lei Paulo Gustavo representam, por-
tanto, o enorme desafio de driblar as deficiéncias reveladas pela aplica-
cao da Lei Aldir Blanc. Dentre elas, algumas séo decisivas: (i) a necessida-
de de uma flexibilizacdo na arquitetura do Sistema Nacional de Cultura,
adequando-o a realidade que emergiu na execugao da LAB; (ii) a pre-
méncia pelo investimento em formacdo e qualificacdo de gestores; e,
nao menos importante, (iii) implantar um sistema de informacées, pois,
no ambito da cultura, ainda ndo conseguimos entender a melhor e mais
eficiente forma de estabelecer um sistema de informacodes.

Quanto a qualificacdo de gestores, temos experiéncias exitosas
que podem ajudar na constituicdo de uma politica nacional de for-
magao e que é parte decisiva do Sistema Nacional de Cultura. Vamos

rememorar algumas delas.
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Em 2008, o Ministério da Cultura, por meio de sua Secretaria
de Articulagdo Institucional, constituiu um grupo de trabalho com
a tarefa de planejar a implantacdo de uma experiéncia-piloto de
um processo formativo de gestores culturais, junto ao Programa de
Fortalecimento Institucional e Gestao Cultural no ambito do Sistema
Nacional de Cultura (SNC).

O grupo de trabalho teve como desafio elaborar uma matriz fle-
xivel que pudesse ser adaptada a necessidades e contribuigdes locais,
capaz de absorver particularidades, traduzir e responder as diversas
realidades e contextos socioculturais do pais. Ao mesmo tempo, le-
vou-se em conta a heterogeneidade das instituicées, futuras parceiras,
e os atores envolvidos na gestdao da cultura. Ainda, de forma com-
plementar, entremeou-se todo o processo formativo com vivéncias
praticas de conteddos — chamadas de “imersées culturais” —, de
maneira a propiciar o contato com experiéncias de gestdao que pudes-
sem enriquecer e confrontar o repertério de conhecimento de cada
participante. Dessa forma, o “percurso” foi engendrado como compo-
nente dinamico distinto de modelos que privilegiam a realizagdo de
cursos ou treinamentos. Esse formato parece o mais adequado para
uma verdadeira formagao, que estimula o conhecimento prévio dos
participantes e os leva a agir de forma criativa.

Dessa maneira, contribuiremos para a constru¢dao de uma po-
litica democratica que assegure a existéncia e o desenvolvimento de
uma diversidade de circuitos culturais — o que inclui grupos e institui-
¢oes — com suas variadas formas de operacdo. Ou seja, com a partici-
pacdo dos diversos atores organizados segundo as variadas instancias
institucionais basicas. A implantagdo do Sistema Nacional de Cultura
podera significar uma efetiva alteragdo nos modos de elaborar e ma-
nejar as diversas politicas culturais no pais. No entanto, para ter vida,
essa proposta depende da contribuicdo e do compromisso de cada
um de nds, tanto como representantes de instituicdes ou movimentos

nao governamentais quanto como cidadaos.
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lviz Augusto F. Rodrigues

PRINGNOSTICO DE POLTICAS € AGOES
CULTURAIS: LEIS EMERGENCIAIS

€ POLITICAS CONTINUADAS NA
PERSPECTIVA DA GESTAO CULTURAL

O campo da gestao cultural

Comeco debatendo o termo gestéo cultural. Sugiro sair de genera-
lizagdes e entender “gestao cultural” ndo como sinénimo de “gestdo de
politicas ou de espagos culturais”. A gestao cultural pode estar envolvida
com politicas, equipamentos, processos etc. Tenho grafado a expressao
com iniciais maiUsculas por conta da necessidade de fortalecer uma visao
de Gestao Cultural sob diversos olhares, junto com diferenciados sujeitos
e para além de entender a gestdo da cultura sob viés administrativo.

O que se pretende é estabelecer a gestao no campo cultural com
complementos que definam sua insergao mais especifica e utilizar o
termo “gestao cultural” como a maneira de lidar com a mediacdo dos
processos nesse campo. Proponho deixar claro: gestao de politicas cul-
turais; gestdao de equipamentos culturais; gestdo de projetos culturais;
gestao cultural de processos comunitarios (e por ai vai...). Entender ges-
tao cultural com foco na palavra cultura e ndo somente na palavra ges-
tao, tendo a expressao propriamente dita como determinada forma de
lidar com politicas, espagos, processos, agdes no campo da cultura, que
sejam norteados por concepgdes sociopoliticas, mediadoras, instituin-

tes, estruturantes etc. do campo cultural.

o



Gestao cultural sob diversos olhares, com diferenciados sujei-
tos. Numa referéncia aos historiadores Jacques Le Goff e Pierre Nora
(1988), focalizar a gestao cultural a partir de: novas abordagens; novos
objetos; novos problemas. E também novos participes. Gestao cultural
aqui entendida como um conceito norteador e ndo como atividade
finalistica em si; gestao cultural com seus acentos no entendimento
ampliado, democratico e diverso de cultura, focada em processos
compartilhados e participativos; gestao cultural complexificada pelo
somatério de dimensdes da cultura com e para além das dimensdes
administrativas, uma vez que assentada em diferentes valores: estéti-
cos (mas sem atrofias), éticos (com o reconhecimento do outro), eco-
némicos (com acesso por todos), gestao cultural que seja eficiente,
eficaz e, sobretudo, que tenha efetividade.

Nesse sentido, e seguindo as reflexées de Victor Vich (2022) sobre
gestao cultural ativista (na perspectiva da Teoria Critica), podemos apon-

tar a necessidade de fortalecer no gestor cultural diferentes dimensoes:

e (re)conhecer os territérios e as territorialidades, perce-
bendo demandas e vocacdes, construindo e consoli-
dando informacées e indicadores sobre as realidades;

e serum articulador e mediador, um ativista no fortaleci-
mento das politicas publicas (governamentais ou ndo) e
da gestdo participativa;

e ser um construtor de narrativas que considerem o con-
ceito ampliado de cultura, suas linguagens e criadores
e fortalega a autonomia dos sujeitos sociais, entenden-
do-os como participes (ndo apenas beneficiarios das
politicas e agdes);

e ser um administrador, mas que busque criar agdes mais

regulares, mais sistémicas.
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Tenho sugerido (Rodrigues, 2009; 2020a; 2020b) juntarmos trés
“Es” do campo cultural (dimensées estético-simbdlica, ético-cidada e
econdmica) com trés “Es” do campo administrativo (dimensdes da efi-
cacia, eficiéncia e efetividade) para entender gestdo cultural como um
campo complexo.

Somem-se a isso assertivas para entender gestdo cultural como
acdo num campo que envolve perspectivas de curto, médio e longo

prazos, fundamentadas em ao menos trés esferas:

e planejamento: de politicas, de instituicdes, de proces-
sos, de programas, de agdes, de projetos, de eventos;

e operacionalizacao: técnica, material, fisica, humana,
financeira;

e articulacao: de diferentes agentes sociais (governamen-
tais, nao governamentais e comunitarios, empresariais e
cooperativados, produtores, planejadores, viabilizadores
e fruidores, beneficiarios e participes).

Busca-se, com isso, reforcar alguns entendimentos gerais:

e politica como dimensao publico-politica de todos os
sujeitos sociais na disputa por narrativas e acées, em
especial sob bases coletivas. Nesse sentido, as politi-
cas devem dar-se de baixo para cima, reforcando sua
base como acées comunitarias e sendo elas a pautar
as politicas governamentais, reguladoras e mediadoras
da vida social de dada comunidade;

e cultura como dimensao de mesclar o que esta dado
e o que esta imanente, em construcao; cultura e suas
dimensdes instituidas e instituintes; cultura como
juncao de tradicdo e inovacao, e para além do estrito

campo das artes;
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e acao cultural como processo continuado e ndo como
produto apenas; substituir a légica da cultura do pro-

duto pela do produto da cultura.

Assim, procuro destacar que a gestao cultural necessita se apoiar
no somatério de valores: democratizagao + democracia + cidadania cul-
tural, buscando garantir diferentes direitos: a criagao e a producao; a
memoria e a fruicdo; ao planejamento e a participagao. E garantir dife-
rentes tipos de acesso: fisico, financeiro, cognitivo e aos meios de pro-
dugdo. Reforgando que a gestao cultural, tanto publica e governamental

quanto nao, deve procurar garantir:

e acesso fisico: possibilidade de contato direto com o
equipamento cultural e/ou os lugares onde se produz
e difunde a atividade cultural;

e acesso econémico: possibilidade econémica de pro-
duzir e/ou fruir um produto cultural;

e acesso cognitivo (ou intelectual): possibilidade de
apreender um produto/obra em todas as suas dimen-
soes. Possibilidade de participagao cognitiva dos su-
jeitos na sua relacdo com processos e/ou obras artis-
ticas e culturais;

e acesso aos meios técnicos de producdo/informa-
cao/conhecimento, ou seja, acesso ao espago de ela-
boragao de produtos culturais;

e acesso ao planejamento, fortalecendo a dimensdo
participativa e de governanca na elaboragao/imple-
mentacdo de politicas, de projetos e de agdes no

campo da cultura.
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Pensar as politicas e sua gestdo sob a légica de um sistema de
producdo com suas etapas: criagao/producao, divulgacao/distribuicao,
troca/comercializagao, uso/fruicao. E planejar do curto ao longo prazo;
buscando mecanismos de avaliacdo continuada.

Minha sugestdo é entender gestao cultural como processos de
mediacdo entre a criacdo e a fruicdo de bens/praticas/obras culturais,
sempre de modo amplo e participativo, inclusivo e compartilhado. Gerir
processos culturais com e para os mais diversos sujeitos sociais, as mais
plurais realidades — sem atrofias ou restri¢des. Isso significa ndo apenas

“satisfazer demandas’, mas também “criar demandas”,

Cadarstro/mapcamento/diagnéstico

Entende-se que o trabalho do gestor cultural envolve ser capaz
buscar processos que reforcem a autonomia dos sujeitos sociais e se
baseiem na ideia de gestéo ativista, quebrando/mitigando as estruturas
ideoldgicas (mascaramentos da realidade a partir da produgao de sensos
comuns) e desencadeando novos debates publicos. Isso envolve etapas
que se sucedem e vao aprofundando o conhecimento e reconhecimen-
to das realidades: cadastros, mapeamentos e diagnésticos culturais.

Podemos destacar que um cadastro cultural vai apontar produto-
res, expressoes, locais, processos e resultados. Vai consolidar informagdes
sobre quem sédo, o que fazem e onde estao os artistas, técnicos, gesto-
res, produtores, entre outros trabalhadores que atuam nas diversas areas
do campo da cultura, e divulgar os espacos de preservagao, produgao,
formagao e difuséo cultural. Dessa forma, o cadastro cultural pode ser
entendido como a sistematizacdo das informagdes dos agentes (como
pessoas fisicas) e das organizagdes sociais (como pessoas juridicas e cole-
tivos) envolvidos no fazer cultural, de maneira a consolidar uma base de
dados e a partir dai realizar mapeamentos e diagnésticos a respeito do

fazer cultural de uma dada realidade e de determinado territério.



Enquanto os cadastros identificam pessoas, coletivos e entidades,
os mapeamentos buscam cartografar as realidades culturais.

A identificagdo de agentes culturais, artistas, instituicbes, par-
ticipantes do setor cultural, pode envolver pesquisas, levantamento
de dados, entrevistas, consultas publicas, busca ativa etc. Trata-se do
levantamento de informagdes sobre as atividades culturais, projetos,
programas, eventos, espagos e recursos disponiveis, e pode incluir da-
dos sobre politicas culturais, producédo e infraestrutura cultural, finan-
ciamento, entre outros.

O mapeamento é uma ferramenta importante para o planejamen-
to, monitoramento e analise de politicas e programas culturais. Ele for-
nece bases de informagdes que contribuem para decisbes e ajudam a
promover a valorizacdo dos processos culturais em uma determinada

regido, comunidade, pais.
Diagnéstico. O que é?

Podemos considerar que essa etapa consiste no processo de ana-
lise e interpretagao dos dados obtidos por meio do cadastro e do ma-
peamento realizados. As informagdes coletadas sdo organizadas e anali-
sadas para obter uma compreensao abrangente do cenério cultural.

O diagnéstico cultural tem como finalidade ajudar a identificar os
pontos positivos, bem como possiveis lacunas, necessidades, desafios
e oportunidades no setor cultural, buscando entender a natureza e a
causa dos problemas, observando os fatores que carecem de atencao, e
fornecendo o entendimento necessario para formar uma estrutura mais
produtiva e eficiente, permitindo, assim, a elaboracdo de estratégias e
planos de acdo para promover o desenvolvimento cultural, fortalecer a
sustentabilidade do setor, fomentar a diversidade, estimular a participa-

Gao publica e otimizar os recursos disponiveis.
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Territorio e territorialidaders

E preciso entender que os territérios tém dimensoes fisicas e tam-
bém simbdlicas, materiais e imateriais. Os territdrios sdao construidos
a partir de relagdes de poder, sendo que se deve considerar também
as sociabilidades como formas de construir poder, e ndo somente as
dominagdes. Ou seja, os territérios tém dimensdes juridico-politicas e
dimensoes identitarias e de apropriacdo. Territério é espaco praticado,
subjetivado e vivido (Certeau, 2014; Santos, 2014); o direito a cidade passa
pelo direito de produzir diversas e diferentes territorialidades (Lefebvre,
2001; Harvey, 2014); os espacos sao sujeitos a territorializagdes, dester-
ritorializagdes e reterritorializagbes, ou, como propde Haesbaert (2014),
multiterritorialidades.

Muitos espacos ainda sdo marcados por légicas setorizantes e
focadas em relacbes econdmicas capitalistas, isto é, o espago por seu
valor de troca e nao de uso; sem multiplicidade de usos e territorialida-
des, monofuncionais e muito pouco percebidos/permitidos enquanto

socialmente produzidos (Rodrigues, 2015; 2020a; 2020b).

A territorialidade, além de incorporar uma dimensdo mais es-
tritamente politica, diz respeito também as relagdes econdmi-
cas e culturais, pois esta “intimamente ligada ao modo como
as pessoas utilizam a terra, como elas préprias se organizam
no espago e como elas dao significado ao lugar” (Sach apud
Haesbaert, 2007, p. 22).

Territorialidade é a dimenséo identitéria e simbdlica do territério;
a dimensdo das praticas; é material e imaterial; é espago vivido.

leir emergenciais e politicas continvadars

Trago, a partir daqui, alguns exemplos de politicas publicas de cul-
tura que implementaram, com maior ou menor grau, diagndsticos parti-
cipativos e continuados.
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Plano Nacional de Cultura, elaborado a partir de 2005,
mediante a realizacdo de féruns, seminarios e consul-
tas publicas realizados com a sociedade civil e sob a
tutela do Conselho Nacional de Politica Cultural. Os
processos de construcdo do novo PNC (2025-2035)
passaram pela definicdo de metas prioritarias durante
a 42 Conferéncia Nacional de Cultura (margo/2024) e
consulta publica complementar online;

a estruturacdo da Lei Aldir Blanc, decorrente da emer-
géncia cultural que veio a tona em meio a pandemia
de covid-19, principalmente a construcdo do arranjo
final, foi realizada mediante constante participagdo da
sociedade por meio de audiéncias publicas realizadas
de forma online por meio dos webnarios, que possibi-
litaram a relatoria final da LAB;

a implementagao da Politica Nacional Aldir Blanc re-
forga a articulacdo participativa e sistémica em estrei-
ta ligacdo com o Sistema Nacional de Cultura e com a
Politica Nacional de Cultura Viva;

o edital de fomento aos pontdes de cultura de 2023
apontou aos pontdes selecionados a construgdo de
mapeamentos e diagndsticos sobre a Rede Cultura
Viva, considerando a situagao atual e sua ampliagao
a partir dos projetos selecionados na implementagao
da PNAB, fortalecendo assim a retomada da PNCV.

Politicas emergéncias fruto da pandemia de covid-19 (tanto a Lei
Aldir Blanc quanto a Lei Paulo Gustavo) demandaram a existéncia e/ou
construcio de cadastros. Resta saber: tiveram continuidade? E neces-
sario avancar além dos cadastros, inclusive realizando busca ativa, pois

muitos territérios e grupos ndo acessam as informacées sobre as politi-
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cas de cultura e mesmo a existéncia de editais, e seguir transformando

os cadastros em mapeamentos e diagndsticos.

As politicas publicas ndo podem se resumir as politicas de edi-

tais, que, ndo restam duvidas, sdo avangos, mas que precisam ser

complementados por outras politicas de investimento direto.

Vamos destacar, a partir daqui, trés politicas de Estado (em oposi-

cao as politicas de governo) que demandam diagndsticos e acdes sisté-

micas, participativas e territorializadas:

Sistema Nacional de Cultura (2012)

Politica Nacional de Cultura Viva (2014)

Politica Nacional Aldir Blanc do Fomento a Cultura
(2022)

Sistema Nacional de Cultura (2012)

Em relacdo ao SNC e seu CPF cultural (conselho/conferéncia - pla-

no - fundo), e em consonancia com os objetivos deste texto, serdo des-

tacadas e brevemente exemplificadas:

1. necessidade de garantir nos conselhos de politica cul-

tural equidade e autonomia nas participagdes da so-
ciedade civil (minimizar impactos diagnosticados® no
municipio de Petrépolis (R)) em relagdo a atrofia de

fala desse segmento);

. necessidade de desconcentracéo territorial das con-

feréncias de cultura (reduzindo desigualdades e res-
pondendo a demandas territoriais’ apontadas na
implantacdo do sistema municipal no municipio de
Angra dos Reis (R)));

8 Ver dissertacdo de Ana Clarissa Fernandes de Souza (2016).
9 Ver Rodrigues e Correia (2019).
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3. necessidade da construgao participativa dos pla-
nos de cultura (a construgdo do Plano Municipal de
Niterdi (RJ), que utilizou estratégia de diagndstico e
elaboragdo de metas e diretrizes a partir da proposi-
Gao de 44 etapas de discussao coletivas: territoriais,
tematicas e setoriais®);

4. necessidade de fazer corresponder os recursos do
fundo de cultura (no sistema publico de financiamen-
to como um todo) e das transferéncias fundo a fundo
com as diretrizes do plano decenal (como diagnosti-
cado na implementagao da LAB, da LPG e da PNAB,
em Barra Mansa (RJ)).

Politica Nacional de Gultura Viva (201 4)

A Politica Nacional de Cultura Viva foi implementada pela Lei n.?
13.018/2014, e normatizada pela Instrugdo Normativa (IN) MinC n.? 8, de
2016, e mais recentemente também pela IN MinC n.? 22, de 2024 (que
trata sobre concessao de bolsas e prémios).

PNCV é a politica de base comunitéaria do SNC e tem como con-
ceitos norteadores o fomento da participagao e dos direitos culturais; o
reconhecimento da diversidade cultural; a potencializagao das praticas
culturais existentes nos territérios; a valorizacdo dos saberes tradicionais
e das inovacdes; a articulagdo em rede, entre outros. Pode-se, também,
apontar consonancias entre a PNCV e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU, ao buscar a reducédo de desi-
gualdades (econémicas, sociais, de género) e o fortalecimento do acesso.

A politica de Cultura Viva no pais teve inicio em 2004, com o
programa de governo — Programa Nacional de Cultura, Educacéo e
Cidadania — Cultura Viva (MinC, Portaria n.2 156, de 6 de julho de 2004),

10 Ver Rodrigues (2021).
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e foi instituida inicialmente por varias agdes estruturantes: Pontos de
Cultura (PAC); Pontdes de Cultura (articuladores de PAC em redes regio-
nais, identitarias e/ou tematicas); Cultura Digital; Acdo Grid; Escola Viva;
Agente Cultura Viva; Teias dos PdC, as quais foram se somando outras
acoes, tais como: Pontos de Ludicidade/Pontinhos de Cultura; Pontos
de Leitura; Pontos de Memoria; Residéncias e Interacdes Artisticas; Cine
Mais Cultura; Mais Cultura nas Escolas. O ponto de cultura em muito re-
presenta a metéafora utilizada pelo entdo ministro de Estado da Cultura,
em sua posse, em 2003, Gilberto Gil: “do-in antropolégico”

Dentre suas institucionalidades e redes participativas, pode-se
apontar: teias e féruns, comissdes estaduais e algumas municipais e
a Comissao Nacional dos Pontos de Cultura (CNPdC); comités gesto-
res, como instituidos nos mais de 40 pont&es selecionados no edital
do MinC, em 2023. Segundo dado do MinC, em abril de 2024, ja foram
apoiados cerca de 3.500 PdC e pontdes (em um total aproximado de
cinco mil iniciativas cadastradas na rede nacional), de mais de 1.400 mu-
nicipios de todas as 27 unidades da federacdo — estados e DF.

Em relacdo aos mapeamentos existentes, e para além da plata-
forma Mapa da Cultura”, existem alguns mapeamentos estaduais e mu-
nicipais e o Cadastro Nacional de Pontos e Pontées de Cultura®?, com
acesso ao mapa da plataforma Rede Cultura Viva.

Avanco juridico da PNCV: ja em conformidade com o Marco
Regulatério das Organizacbes da Sociedade Civil (MROSC), Lei n.?
13.019/2014, os apoios governamentais aos PAC passam a ser regulados
pela celebracdo de parcerias (ndo mais convénios ou contratos) e pela
aprovacao do Termo de Compromisso Cultural (TCC), cuja base principal

passa a ser a realizacdo das entregas culturais pactuadas.

11 Disponivel em: <https://mapa.cultura.gov.br/>.
12 Disponivel em: <https://www.gov.br/culturaviva/pt-br>.
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Transbordamento de fronteiras do Cultura Viva

A politica brasileira provocou bastante ressonancia externa, em
especial na América Latina, seja pelo Movimento Latino-Americano
Cultura Viva de Base Comunitaria (isto é, organizagdes e coletivos que
desenvolvem regularmente agdes culturais, educacionais e/ou de co-
municacao popular vinculadas ao territério), seja pela articulacdo inter-
governamental instituida no ambito da Organizacdo de Estados Ibero-
Americanos (OEl): o programa IberCultura Viva, que retne 11 paises da
América Latina e a Espanha (dados de agosto de 2024). O IberCultura
Viva foi criado por proposta da Secretaria Geral Ibero-Americana
(SEGIB) e pelo MinC, em 2013, com base no Programa Cultura Viva (ins-
tituido desde 2004 pelo MinC) e langado formalmente em 2014 no 6°
Congresso Ibero-Americano de Cultura, realizado na Costa Rica. Assim
como a PNCV, o IberCultura Viva completou dez anos em 2024.

Politica Nacional Aldir Blanc (2022)

A Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura foi institui-
da pela Lei n.© 14.399/2022, regulamentada pelo Decreto n.? 11.740/2023 e
pela Portaria n.? 80 do MinC, em 27 de outubro de 2023. A PNAB prevé
recursos anuais de RS 3 bilhdes de 2023 a 2027, a serem transferidos do
Fundo Nacional de Cultura (FNC) aos fundos das 27 unidades federativas
e 5.568 municipios, conforme adesao e formulacdo de Plano de Trabalho.

Inspirada nas Leis Emergenciais LAB e LPG, a PNAB visa inves-
tir em agdes regulares capilarizadas por todo o territério nacional,
sendo assim um potente braco operativo e financeiro do Sistema
Nacional de Cultura.

A PNAB visa estimular o fomento a cultura de maneira federa-
tiva; garantir o financiamento e a manutencdo de agentes, espacos e

agoes artistico-culturais; e democratizar o acesso e a produgao artis-
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tica e cultural nos estados, no Distrito Federal e nos municipios. Ao
menos 20% dos recursos recebidos pelos entes serdo para beneficiar
areas periféricas, urbanas e rurais, bem como areas de povos e comu-
nidades tradicionais.

Os recursos anuais de RS 3 bilhdes seguem a légica distributiva
que estabelece R$ 1,5 bilhdo para estados e DF e RS 1,5 bilhdo para os mu-
nicipios, mas, para tanto, os entes precisam elaborar o Plano Anual de
Aplicagao dos Recursos (PAAR), apresentado ao MinC apds a aprovagao
do Plano de Agao na Plataforma Transferegov.

O PAAR devera ser construido com participagao da sociedade ci-

vil, conforme se vé no artigo 9 da regulamentacéo da lei:

Art. 9 - Para o alcance dos objetivos da Politica Nacional Aldir
Blanc de Fomento a Cultura, serédo realizadas as agdes e as ativi-
dades de que trata o art. 5 da Lei n.? 14.399, de 2022, por meio
de: (..) § 42 Os estados, o Distrito Federal e os municipios promo-
verdo discussdo e consulta a comunidade cultural e aos demais
atores da sociedade civil sobre a execugao dos recursos de que
trata este Decreto, por meio de conselhos de cultura, de féruns
direcionados as diferentes linguagens artisticas, de audiéncias
publicas ou de reunides técnicas com potenciais interessados
em participar de chamamento publico, de sessdes publicas pre-
senciais e de consultas publicas, desde que adotadas medidas
de transparéncia e impessoalidade, cujos resultados serdo obser-
vados na elaboracdo dos instrumentos de selegao (Brasil, 2023).

O municipio tem no maximo 180 dias apds o recebimento do re-
curso para fazer sua inclusdo na (Lei Orcamentaria Anual (LOA), caso
contrario, os recursos serdao recolhidos ao seu respectivo ente estadual.
Para a selecdo dos projetos, deve-se observar o Art. 11 do Decreto de

Regulamentagao da PNAB:

Art. T1. Na realizagdo dos procedimentos publicos de selecdo de
fomento serdo asseguradas medidas de democratizagdo, des-
concentracao, descentralizacdo, regionalizacao, diversificacdo e
ampliagdo quantitativa de destinatarios, linguagens culturais e
regides geograficas, com a implementagdo de agdes afirmativas
e de acessibilidade, nos termos do disposto no § 4° do art. 8 da
Lei n.? 14.399, de 2022 (Brasil, 2023).
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Os entes publicos devem, também, assegurar mecanismos de es-
timulo a participagdo e ao protagonismo de agentes culturais e equipes
compostas de forma representativa por mulheres, pessoas negras, pes-
soas indigenas, povos e comunidades tradicionais, camponeses, pessoas
LGBTQIAPN+, pessoas com deficiéncia, pessoas idosas, pessoas em situ-
acao de rua e outros grupos minorizados socialmente.

Fica clara a necessidade que os gestores publicos tém em relagao
a conhecer as realidades sob sua atuacédo, tendo-se o desafio constante
e crescente de transformar as informagdes (cadastros, mapeamentos e
diagnésticos) em politicas publicas participativas, sistémicas e inclusivas.
Destaca-se, entdo, que o conhecimento dos territérios é fator intrin-
seco e necessidade primeira para a gestao cultural local. Ndo se pode
desconsiderar que as realidades sao processos histéricos em movimen-
to, que envolvem tanto perspectivas que estao consolidadas quanto
outras em construgao (ou possibilidade de). Isso significa que a gestao
cultural necessita de informagdes qualificadas e que todos devem estar
inseridos nos processos de diagndstico cultural das diversas realidades.
Sem privilégios, sem restricdes. Com participagdo, democraticamente.

Univetsidaders e politicas publicas de cultura

Trataremos agora de trés exemplos recentes de projetos que en-
volvem a Universidade Federal Fluminense no diagnéstico e na avaliacdo

de politicas e agdes no campo da cultura.

Projeto ECOA NITEROI - Mapcamento do potencial
econémico de setores culturais de Niterdi

Parceria entre a Universidade Federal Fluminense e a Prefeitura
de Niterdi (R)), por meio do programa Projeto de Desenvolvimento de
Pesquisas Aplicadas (PDPA), o projeto “ECOA NITEROI - Mapeamento
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do potencial econdmico de setores culturais de Niterdi” tem seu nome
por conta de metodologia desenvolvida por um grupo de professores
da UFF, ligados aos cursos de graduacdo em producéo cultural e pds-
-graduacdo em Cultura e Territorialidades, metodologia essa denomi-
nada ECOA (Estudo Comparado da Organizagao das Artes), voltada ao
mapeamento de cadeias produtivas da cultura, buscando entender e
trazer reflexdes sobre as relacdes entre cultura, economia e trabalho
que ajudem na construcao de politicas publicas de cultura.

Dentre as premissas da pesquisa e da metodologia, busca-se
perceber demandas, dificuldades e impasses do trabalho cultural que
atendam aos diferentes segmentos e sujeitos envolvidos no sistema
de producédo cultural de modo amplo, ou seja, sujeitos criadores e
também aqueles participantes das fases de produgao, divulgacao, co-
mercializagao e gestao.

O projeto conveniado com a Secretaria da Cultura de Niterdi se

propds a abarcar dois segmentos:

1. artes do espetaculo (Carnaval, circo, danga, musica
e teatro);
2. artes visuais (artesanato, escultura, fotografia, grafite,

pintura e afins).

A etapa 1, iniciada em janeiro de 2021, buscou captar as condigées
de trabalho antes e durante a pandemia. Foi realizada pesquisa de viés
quantitativo por meio de formulario disponibilizado em plataforma di-
gital voltado a trabalhadores e trabalhadoras da cultura que moram e/
ou atuam na cidade de Niterdi. A partir desse panorama, foi possivel tra-
car o perfil de alguns atores sociais que foram entrevistados em profun-
didade em uma etapa qualitativa, contemplando profissionais das artes

do espetaculo de diferentes perfis.

©



A etapa 2, mesmo com a melhora nas condigdes sanitarias e redu-
cao dos impactos da pandemia de covid-19, prosseguiu utilizando for-
mulario online e entrevistas em profundidade realizadas remotamente,
via aplicativos especificos. A etapa das artes visuais teve inicio em agos-
to de 2022, com o objetivo de captar as condigdes de trabalho desse
segmento de fazedores de cultura no municipio de Niterdi.

Os resultados desse projeto podem ser vislumbrados em boletins
parciais e estamos (em 2024) em fase de finalizagdo e redagao de texto fi-
nal. O site Ecoa Niterdi permite acessar parte dos resultados de pesquisa.

Projeto APOENA - Rede de diagnéstico e
avaliagéo de politicas e agées culturais - foco R)

O projeto “APOENA - Rede de diagndstico e avaliacdo de politicas
e agdes culturais - foco RJ” surgiu a partir de Emenda Parlamentar conce-
dida pelo mandato da deputada federal Benedita da Silva, do Partido dos
Trabalhadores (PT-RJ), ao Laboratério de Acbes Culturais da Universidade
Federal Fluminense (LABAC-UFF), a fim de pesquisar e produzir informagées
e indicadores sobre a aplicacdo da Lei de Emergéncia Cultural Aldir Blanc
(LAB) no estado do Rio de Janeiro. O projeto teve vigéncia de agosto de
2021 até fevereiro de 2023 (18 meses).

Em funcdo da necessidade de ampliar meios de divulgagao cienti-
fica, foi criado site® especifico para o projeto, assim como rede social no
Instagram, permitindo postagens, minivideos e sua linktr.ee™.

Além da produgao de analises e indexacdo de dados, o projeto
registrou em livro toda a implementacao da LAB no RJ, detalhando os
92 municipios e mantendo sob guarda e publicizados em links todos

os editais municipais”. Outro corpus indexado e disponibilizado foi o

13 Disponivel em: <https://apoenaredeculturalwordpress.com>.

14 Disponivel em: <https://linktr.ee/apoenaredecultural>.

15 Disponivel em: <https://labacuff.wordpress.com/wp-content/uploads/2023/04/m9-metri-
cas-culturais-municipais.pdf>.



registro (transcricdes e videos) de entrevistas e grupos focais realiza-
dos com atores sociais de referéncia sobre a construcao da Lei Aldir
Blanc, da esfera nacional a esfera local®. Somam-se a esses outros cin-
co livros digitais, todos disponibilizados nos sites do Projeto APOENA
e do LABAC-UFF".

Pesquisa aplicada 20 anos de Cultura Viva:
pesquisa ¢ formacao®

Trata-se de uma acdo consorciada entre trés universidades federais
— Universidade Federal do Parana (UFPR), Universidade Federal Fluminense
(UFF), Universidade Federal da Bahia (UFBA) —, viabilizada pela Secretaria
da Cidadania e Diversidade Cultural do Ministério da Cultura (SCDC/MinC).
O “Consorcio Universitario Cultura Viva” envolve diversos pesquisadores
e alunos dessas trés universidades federais. Teve inicio em novembro de
2023 e vigéncia de 26 meses. Também baseado em divulgagao de resul-
tados parciais, o projeto produz a série “Boletim Vivo’, eventos cientificos
e estratégias de formacédo voltadas aos pontbes de cultura selecionados
pelo Edital n.2 09/2023, do MinC, aos Agentes Cultura Viva (com o podcast
“Cultura é Viva!”) e aos gestores publicos da Politica de Cultura Viva (ja
apresentada anteriormente). Resultados e acbes também pelo site https://
consorcioculturaviva.uff.br/.

A Politica de Cultura Viva tem énfase nos conceitos de diversida-
de cultural e reconhecimento, nas acées nos territérios, na valorizacao
de saberes ancestrais e populares, na participacdo e autonomia dos su-
jeitos e grupos e na agao em rede.

A PNCV ganhou relevancia e possibilidade real de aporte finan-
ceiro a partir da PNAB, pois sua regulamentacao vincula percentual do

recurso a PNCV, da seguinte maneira:

16 Disponivel em: <https://labacuffwordpress.com/wp-content/uploads/2023/08/mi0-a-vez-
-e-a-voz.pdf>.
17 Colegéo Mirante. Disponivel em: <https://labacuffwordpress.com/colecao-mirante-2/>.
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Para os estados e Distrito Federal, fica obrigatéria a aplicagdo de,
no minimo, 10% do total de recursos recebidos para a Politica
Nacional Cultura Viva (PNCV). Destaca-se que, dos valores dis-
ponibilizados no Transferegoy, ja foi descontado o valor do PAC.
Para os municipios que receberdo valores superiores a RS 360
mil, fica obrigatéria a aplicacdo de, no minimo, 25% do total de
recursos recebidos para a Politica Nacional Cultura Viva (PNCV).
Para os demais municipios, a destinagéo de valores para a Politica

Nacional Cultura Viva (PNCV) é optativa.”

Pelas pesquisas de dados extraidos da plataforma Transferegov,
foi possivel observar uma adesao massiva a PNAB, de 96,94% dos entes
federados. Também foi possivel observar que mais recursos foram, ao
final, alocados a PNCV pelos entes federados. Se a vinculagdo minima
exigida pela lei era de RS 388.875.017,75, ao final, no somatério dos entes
federados que aderiram a PNAB e alocaram recursos a PNCV, o valor foi
superado em RS 90.066.986,75, ou seja, 23% a mais do que o esperado.
E surpreendente, inclusive, que alguns dos municipios que nio tinham

obrigatoriedade de destinar recursos a PNAB assim o tenham feito.”

Concluséers inconclusars

O conceito proposto para a nocao de gestao cultural demanda
participacao e governanca e ambas necessitam que os sujeitos sociais
tenham sua dimensdo publico-politica reforcada e ativa. Nesse sen-
tido, tanto os gestores quanto os agentes participes dos processos
precisam de autonomia e protagonismo.

A gestao de politicas culturais entendida em sentido amplo de-
manda qualificagdo, informagao e reconhecimento das diferencas.

Demanda, em especial, sujeitos sociais “empoderados” e capazes de se

18 Fonte: <https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/pnab/valores-2>. Acesso em: 19 de
marco de 2024.

19 Os dados detalhados sobre a PNCV na PNAB estdo disponiveis em: <https://labacuffwor-
dpress.com/wp-content/uploads/2024/06/boletim-vivo-n.-1-consorcio-cv.pdf=.
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reconhecerem como portadores de direitos e poténcias. Fundamenta-
se, assim, boa parte das possibilidades para que as gestdes de politicas
publicas de cultura alcancem efetividade nos territérios.

Sabemos que o cenario politico governamental brasileiro é mui-
to instavel (a cultura, inclusive, é uma setorial que sofre muito com
rupturas e desmanches) e carece bastante de informacées e indicado-
res consistentes que deem base a gestao.

Foi nesse sentido que eu, ao aceitar o convite da Pré-Reitoria de
Cultura da Universidade Federal de Minas Gerais para participar como
palestrante e debatedor junto ao seminario “Cultura, Democracia e
Cidadania: Formagao para Gestores e Agentes Culturais em Minas Gerais’,
propus abordar o tema “Diagnostico de Politicas e Agdes Culturais - Leis
Emergenciais e Politicas Continuadas na Perspectiva da Gestao Cultural”
e a partir desse tema discutir o campo da gestao cultural, da territo-
rializacdo das politicas, da construgao de indicadores por meio de ca-
dastros, mapeamentos e diagnosticos. Considerei oportuno focalizar a
legislacdo brasileira para a cultura, destacando aspectos que fortalecem
a participacdo democratica e a cidadania cultural como um direito.

Por fim, foi importante destacar contribuigoes da universidade
publica para a consolidacdo e o monitoramento de politicas publicas
de cultura, sendo aqui trazidos projetos emanados de instancias di-
ferenciadas: edital municipal, fomento do Poder Legislativo federal e

parceria com o Ministério da Cultura.
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Alexandre Barbalho

AVAUACAO DE POLITICAS CULTURAIS:
A EXPERIENCIA DE UM PROCESSO
FORMATIVO €EM CULTURA AUMENTAR

Introducdo

A avaliagdo € um momento fundamental do ciclo de qualquer po-
litica publica, como ensinam os manuais sobre o tema. E por meio de um
processo avaliativo de uma acdo, um programa e/ou uma politica feito,
de preferéncia, antes, durante e depois de sua implementagado, que o
gestor publico decide pela sua continuidade ou ndo, e, em caso afirma-
tivo, se precisa ou ndo de ajuste para melhorar sua efetividade.

E certo que o processo avaliativo ndo é uma exclusividade do
universo das politicas publicas, e se encontra generalizado em varios
ambitos sociais, o que sé indica a sua importancia. Michael Scriven (2018,
p. 29) defende que a avaliagdo é “o processo de determinacéo e valor
das coisas, e as avaliagbes sdo os produtos desse processo”. Diz ainda
que é um “processo analitico fundamental a todos os empreendimen-
tos intelectuais e praticos disciplinados” Ou seja, a avaliagdo néao seria
apenas uma “transdisciplina”’, mas “uma das mais poderosas e versateis”.

Essa demanda generalizada por avaliagdo, por sua vez, acaba ge-
rando reagdes contrarias, em especial pelo sentido de controle que esta

vinculado ao ato de avaliar. Essa perspectiva se expressa, por exemplo, no
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termo “filosofia da avaliagao”, utilizado por Danilo Martuccelli (2015), para
chamar atengao de que ndo se trata de uma técnica neutra de gestao e

sim uma “nova filosofia de governo” que possui oito principios basicos:

1. tudo é passivel de ser medido e avaliado;

2. tudo deve ser avaliado e posto em concorréncia;

3. a avaliagdo assegura uma gestao mais transparente
do poder;

4. avaliacao oferece uma melhor utilizacdo dos recursos;

5. a avaliacdo aumenta a eficacia;

6. a avaliacdo motiva os individuos e as organizagdes,
tendo em vista uma melhor performance na avalia-
Gao seguinte;

7. a avaliacdo é um poderoso mecanismo de legitimacao;

8. a avaliagdo implica uma nova era de racionalizagdo da

sociedade.

A esses principios, o autor responde com igualmente oito ressal-

vas que estao sintetizadas abaixo:

1. nem todas as préticas sao igualmente mensuraveis;

2. a avaliagao nao é homologa,

3. a avaliacdo ndo é da informagao, mas do poder;

4. a avaliagdo tem um custo (simbdlico, principalmente);

5. a avaliacdo é um poder performativo de um novo
género;

6. a avaliagdo nao é isomorfa entre as organizagdes e os
individuos;

7. a avaliagao alimenta um tipo particular de crise de legi-
timidade;

8.a avaliagdo é uma “crenca coletiva” no projeto moderno.
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Nem tudo ¢é avaliavel, ou melhor, ha o “inavaliavel’, que, segundo
Cynthia Sarti (2015, p. 9), € o que “escapa a ilusdo sob a qual se erige o
sistema de avaliagdo” e faz “pensar criticamente uma questao enraizada
e naturalizada nas relagdes institucionais cotidianas”. E, se existe uma
area de dificil mensuragdo por conta de sua dimensao inefavel e de lon-
ga duragdo, é a da cultura. Por outro lado, ha, como dito anteriormente,
uma espécie de “imperativo da avaliagdo” posto pelo governo, pelos
financiadores publicos e privados das politicas e pela sociedade.

Estamos, portanto, diante de um dilema: como avaliar as politicas
publicas de uma éarea “inavalidvel” ou “intangivel”, a exemplo da cultura?

O primeiro passo para seguir esse caminho é ndo deixar que
essas politicas sejam submetidas a l6gica da avaliacao de resultados,
ou somente a ela — légica que predomina a partir do paradigma da
Nova Gestao Publica, que busca seus parametros na operacionalida-
de da gestao empresarial.

Esse tipo de avaliacdo tende a se basear em dados quanti-
tativos e em indicadores numéricos e tangiveis visando facilitar a
checagem — sendo que os indicadores, nesse contexto, funcionam
para quantificar informagées e, assim, simplificar fenébmenos que sao
complexos. A avaliagdo por resultados esta interessada na entrega
e ndo no processo ou no percurso. O foco é avaliar a eficiéncia e
a eficacia das politicas, ou seja, sua capacidade de fazer mais (mas
ndo necessariamente melhor) com menos recursos e fazer de forma
“correta’, segundo a determinagdo gerencial.

O propédsito deste texto é apresentar uma experiéncia avaliativa
na area da politica cultural que busca superar esse dilema, apresentando
um conjunto de protocolo de pesquisa ao reunir técnicas distintas, de
modo a chegar o mais perto possivel de apreender a efetividade da po-

litica, sem ter a pretensdo de dar conta de toda a sua totalidade.
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O capitulo esta divido em trés partes. A primeira discute a ava-
liagao de quarta geragao e sua contribuicdo para uma pratica avaliati-
va participativa. A segunda situa o Programa Cientista Chefe da Cul-
tura (CCCult) e o lugar da proposta alternativa de avaliagao. Por fim,
apresentamos um recorte da pesquisa feita na Escola de Gastronomia
Social Ivens Dias Branco (EGSIDB), um equipamento da Secretaria da
Cultura do Ceara (Secult-CE)®.

Avaliagéo de quarta geragédo: clementos centrais

No universo de possibilidades colocadas no campo da avaliagao,
a que parece se encaixar melhor para o universo da cultura é aquela de-
nominada de “quarta geracao”.

Segundo Egon Guba e Yvonna Lincoln (2011, p. 32-33), as geragdes
anteriores possuem as seguintes caracteristicas: a primeira geragao foi
marcada pela mensuragao e o avaliador funcionava como um “técnico”
que “devia conhecer o arsenal de instrumentos disponiveis para que,
desse modo, qualquer variavel que se desejasse investigar pudesse ser
mensurada”; a segunda é a da descricdo que busca descrever “padrées
de pontos fortes e fracos com determinados objetivos estabelecidos”
(Guba; Lincoln, 2011, p. 35) e, nesse caso, o avaliador atua como um “des-
critor”; a terceira geragao incorpora em sua pratica juizos de valor, ao
chamar atencéo para o fato de que os objetivos de um processo avalia-
tivo ndo sdo neutros, e o avaliador assume o lugar de um “julgador”.

O método alternativo a esses trés, apresentado por Guba e Lin-
coln, ou seja, a avaliacdo de quarta geracao, é o da avaliacdo construti-
vista responsiva ou respondente. Ela é responsiva, ou melhor, utiliza o
“método responsivo de focalizar” porque “estabelece seus parametros

20 O uso da terceira pessoa do plural ndo é mera opgao de estilo, mas a necessidade de demar-
car que se trata de um texto que, ainda que tenha um sé autor, é resultado de um trabalho e de
uma escrita coletivas, como sera explicitado no decorrer do texto.
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e limites por meio de um processo interativo e negociado que envolve
grupos de interesse” (Guba; Lincoln, 2011, p. 47). Ou seja, seus elementos
organizadores — reivindicagdes, preocupacdes e questdes com rela-
Gao ao objeto de avaliagdo — sdo identificados pelos interessados ou
implicados no processo avaliativo.

Por sua vez, é construtivista (ou interpretativa, ou hermenéuti-
ca) porque parte do pressuposto ontoldgico de que “as realidades sao
construgdes sociais mentais (...), entao ndo é possivel haver (...) leis natu-
rais imutaveis que governam as construgées, como leis de causa e efei-
to” (Guba; Lincoln, 2011, p. 52-53). Pode-se dizer, junto com Valeria Gili
Diez, Andrea Benavidez e Franco Barboza (2023, p. 159), que a realidade é
“uma construcdo de carater complexo” resultante de “relagdes sociais,
politicas, culturais, econdmicas e ambientais presentes nos territorios™.

Em termos epistemoldgicos, isso implica assumir que nao ha uma
separagao entre o sujeito do conhecimento e o objeto investigado, mas,
ao contrario, “os resultados de um estudo existem precisamente porque
existe uma interacdo entre o observador e o observado que cria exata-
mente o que provém dessa investigagao” (Guba; Lincoln, 2011, p. 53).

Manuel Montafiés Serrano (2023, p. 95), ao discutir sobre as carac-
teristicas de metodologias participativas de base construtivista, pondera
que, sendo a realidade uma construgao, “devem ser envolvidas as mul-
tiplas e diversas redes que surgiram na compatibilizacdo das realidades
construidas sobre a teméatica objeto de conhecimento e atuagao™ Por-
tanto, metodologicamente, a proposta avaliativa de quarta geracdo se
sustenta em um “processo hermenéutico-dialético que aproveita ao ma-
ximo — e leva em conta — a interagdo observador-observado para criar
uma realidade construida que seja, tanto quanto possivel, fundamentada
e esclarecida em um determinado momento” (Guba; Lincoln, 201, p. 53).

21 Tradugéo do autor. Original: “una construccién de caracter complejo” resultante de “relacio-
nes sociales, politicas, culturales, econémicas y ambientales presentes en los territérios”.

22 Tradugao do autor. Original: “se ha de hacer participe a las mdltiples y diversas redes emer-
gidas en la compatibilizacién de las realidades construidas sobre la tematica objeto de conoci-

miento y actuacién”.



O Programa Cientista Chefe e a proposta
alternativa de avaliagéo

O governo do estado do Ceara criou, em 2018, e instituiu, por
meio da Lei n.? 17.378/2021, o Programa de Ciéncia e Inovagdo em Po-
liticas Publicas do Ceara Cientista-Chefe®, implementado pela Funda-
cao Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(Funcap). Com o programa, equipes de pesquisadores das instituicdes
cearenses de ensino superior atuam em coordenagao com o corpo
técnico das secretarias e dos 6rgdos governamentais, com vistas a
potencializar a atuagao estatal na medida em que a equipe identifica
solucbes inovadoras, a fim de balizar tomadas de decisbes e formula-
cao de politicas publicas.

Analisando o Programa Cientista-Chefe cearense como exemplo
de laboratério de inovagdo em governo, Camila Maura Moreira da Silva
e Enzo Mayer Tessarolo (2020, p. 17) defendem que esse tipo de ambien-
te pode fortalecer a capacidade estatal para enfrentar problemas com-
plexos. Os autores argumentam que “as praticas de design centradas
no humano e metodologias ageis usadas pelos laboratérios contribuem
para transformar a administracdo publica, em termos culturais e insti-
tucionais”. Além disso, tais processos de inovacao “tendem a desenvol-
ver habilidades socioemocionais entre atores politicos relevantes nos
processos decisérios e de implementacao de politicas publicas” e “con-
tribuem para fomentar a cooperagao intergovernamental e a inovagao
publica” (Silva; Tessarolo, 2020, p. 17).

23 Trata-se de uma politica adotada em diversos paises que tem como base a relagao institucio-
nal entre o setor publico e uma instituicao de pesquisa, na qual o primeiro demanda um conjun-
to de acdes (avaliagdes, pesquisas, assessorias etc.) a segunda, que, por sua vez, executara o que
foi acordado com ou sem participagao dos técnicos governamentais. A instituicdo de pesquisa
estabelece uma comunidade epistemolégica que, ao produzir conhecimento para o governo,
incrementa a formacdo da agenda da politica publica. Para uma discussdo mais detalhada do
Programa e sua importancia para a agenda da politica cultural brasileira, ver Barbalho (2024).
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A Secult foi contemplada pelo Programa por meio do projeto
“Cultura, inovagao e inclusdo social no Ceard’, iniciado em julho de 2021.
Com isso, buscamos otimizar recursos, conhecimentos técnicos e ins-
trumentais e esforcos para atingir os objetivos, especialmente no que
se refere a inclusdo social, uma vez que isso significa combate a pobreza
e as desigualdades correlatas, inovagao e emancipagao socioecondémica.
Além disso, também nos articulamos com o interesse da Secult no de-
senvolvimento de uma agenda de conhecimento, por meio de estudos
dos impactos das agdes de inclusao sociocultural.

O Cientista-Chefe da Cultura (CCCult) atua em trés frentes, en-
volvendo pesquisadores de varias areas e de quatro universidades do
estado e técnicos da Secult?. A que interessa a este capitulo é o Eixo 3
(E3), voltado para o desenvolvimento de modelos quanti-quali de avalia-
Gao da politica publica de cultura, ou seja, uma “Proposta complementar
de avaliagao das politicas, programas e agdes da Secretaria da Cultura
do estado do Cear3, voltadas para a inclusao social” — complementar
porque o governo do estado, por meio da Secretaria do Planejamento
e Gestao, ja vem aplicando em todos os érgéos, incluindo a Secult, uma
avaliacdo por meio de indicadores de resultado®.

A atuacdo do E3 visa a produgao e a andlise dos dados coletados das
politicas, dos programas e das acbes da Secult, com mapeamento e orga-
nizacdo das informagdes voltadas para a inclusdo social. Um dos espagos
de nossa atuacao foi na Escola de Gastronomia Social Ivens Dias Branco.

A EGSIDB é um centro de educagao, formagao e pesquisa em
cultura alimentar, gastronomia social e sustentabilidade, vinculado a
Secult. E o tnico equipamento no Brasil que articula cultura alimentar

e gastronomia social e sua atuacdo se situa como um contraponto a

24 Para uma primeira sistematizagdo do trabalho desenvolvido pelo CCCult, ver Almeida; Bar-
balho; Azevedo Junior, 2023.

25 Na primeira edigdo do E3, participaram os seguintes pesquisadores: Alexandre Barbalho,
Alexandre Fleming, Bruna Costa (pesquisadora voluntaria), Ernesto Gadelha, Heitor Bantim (pes-
quisador voluntério), José Carlos Lazaro e Selma Santiago.
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industrializagao e a globalizagao do alimento e a difusédo de ultrapro-
cessado. A escola entende e defende, desse modo, que comer e cozi-
nhar sdo atos politico-culturais.

Entre outras agdes, a escola desenvolve um programa de forma-
cao de longa duracéo, intitulado de “cursos profissionalizantes’, com
uma duragdo média de 260 horas e oferecidos em trés grandes areas:
cozinha, confeitaria e panificacdo. A selecdo dos estudantes se da por
meio de chamada publica, com prioridade para os seguintes critérios de
selecdo e classificacdo: os objetivos, as potencialidades, o interesse, a
motivagao e a disponibilidade, de acordo com o perfil dos candidatos e
as demandas de cada curso.

Desde a abertura da escola, realizada em 2018, até marco de 2024,
os cursos profissionalizantes atenderam, com duas entradas anuais, mais
de 1.200 alunos e alunas, por meio de turmas oferecidas nos turnos da
manh3 e da tarde, tendo sido ofertadas, até 2024, 48 turmas, totalizan-
do uma carga horéria de 12 mil horas, com ressalva para os anos de 2020
e 2021, em que a oferta dos cursos ndo aconteceu por conta da pan-
demia de covid-19. Na secdo a seguir, iremos apresentar um recorte da
avaliacdo inspirada nos parametros da quarta geracao que fizemos sobre
os cursos profissionalizantes da EGSIDB.

A aplicagcéo da metodologia

Na avaliacdo dos cursos profissionalizantes de cozinha basica, pa-
nificacdo e confeitaria da EGSIDB, adotamos uma abordagem priorita-
riamente de viés qualitativo, porém utilizando surveys com questdes
em escala quanti-quali. Recorremos ainda a entrevistas em profundida-
de (histdrias de vida), grupos focais e um experimento filmico.

Para os egressos e as egressas das turmas de 2018/2, 2019/1 e
2019/2, elaboramos um questionario com perguntas de multipla escolha

e alternativas categoricas e escalares, sendo deixada uma questao em
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aberto para os entrevistados colocarem livremente seus comentarios.
O questionario foi digitalizado em um formulario eletrénico (Google
Forms) e enviado para grupos de ex-alunos em redes sociais (WhatsApp),
no final de junho de 2022.

Tivemos o retorno de 158 questionarios distribuidos nos trés ti-
pos de cursos profissionalizantes (cozinha basica, panificacao e confei-
taria). Em acordo com o que apresentamos sobre avaliacdo de quarta
geragdo, e para ampliar a apreensdo de como os cursos profissiona-
lizantes nessas trés turmas (2018/2, 2019/1 e 2019/2) reverberaram na
vida de seus egressos, realizamos um grupo focal que contou com a
participacao de sete pessoas®, além de trés historias de vida (entrevis-
tas em profundidade). O intuito foi o de trazer e privilegiar as narra-
tivas dos préprios sujeitos do processo formativo, o que ndo é viavel
com o questionario quanti-quali¥.

As pessoas foram convidadas para conversar sobre o cotidiano
da escola, os processos formativos e reverberagdes dos cursos em suas
vidas. Optamos, neste momento do texto, por destacar os depoimen-
tos do grupo focal, mantendo, ao maximo, a forma de cada um falar —
realizando pequenos ajustes na transcricio —, de modo a fornecer ao
leitor a possibilidade de compreender a complexidade das trajetdrias
abordadas. Decidimos por manter o anonimato de quem participou do
grupo focal, ainda que o uso de suas respostas para fins académicos te-
nha sido autorizado por todos.

Antes de entrar na avaliacdo feita por egressos dos cursos de 2018
e 2019, notamos algumas caracteristicas do grupo, sobretudo geogra-
ficas e econdmicas, relacionadas ao proprio processo seletivo, isto é,
ao perfil focado pela politica da escola (publica, profissionalizante e de
inclusdo social). Desse modo, o primeiro indicador que analisamos foi o

de reverberacao geografica.

26 O grupo focal foi conduzido pelos pesquisadores Alexandre Barbalho e José Carlos Lazaro.
27 Para acessar o resultado da pesquisa, da qual faz parte este texto, ver Barbalho; Penaforte (2024).

©



A EGSIDB se encontra no limite dos bairros Vicente Pinzon e
Cais do Porto (no que se chama de Grande Mucuripe), com indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) (2010) Baixo (0,331) e Muito Baixo
(0,223), respectivamente, e era esperada uma concentragdo de mo-
radores locais. Por sua vez, como o foco dos projetos da instituicao
sao pessoas de baixa renda, e como o equipamento tem editais aber-
tos a toda populagao, em uma cidade marcada pela extrema concen-
tragdo de riqueza, também tinhamos a expectativa de um publico
razoavel disperso por outros territérios da capital, o que de fato se
revelou por meio da pesquisa.

Em relacdo ao territério, uma egressa da escola, moradora do
Castelo Encantado, que participou do grupo focal, defendeu a neces-
sidade de uma “busca ativa’, por parte da gestao do equipamento,
entre os moradores do bairro, pois, segundo ela, ha “muita gente em
estado de vulnerabilidade que gostaria [de fazer cursos na EGSIDB],
mas nao consegue muito, por varios motivos, até porque tem que tra-
balhar, porque tem que cuidar das criangas e tudo mais” Desse modo,
uma acdo de busca coordenada com uma politica de apoio poderia,
na sua avaliagao, “inserir essas pessoas também aqui dentro, princi-
palmente os jovens, porque tem muito jovem aqui que eu vejo que
poderia ter um potencial... um inicio pra tirar a familia daquela linha de
pobreza através da gastronomia”.

A ex-aluna lembra que, no periodo do estagio, andou bastante nas
comunidades e vivenciou realidades “dolorosas’, que “nunca tinha visto
na vida” Como trabalhou em escola com projeto de alfabetizacdo de

criancas, percebeu que elas

vao crescendo, se tornando adolescentes e muitos deles param no
quinto ano, mudam de escola e ja ndo conseguem mais continuar
os estudos... Entdo, essa questao de busca ativa poderia comegar
nas escolas, né?! [...] Poderia também ser dentro das comunidades,
a partir da renda familiar das familias... alguma coisa desse tipo.
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Na sequéncia da conversa durante o grupo focal, outra partici-
pante chamou atengao para o fato de que na sua turma havia poucos
moradores do Grande Mucuripe e que a maioria habitava outros bairros
(Pacatuba, Montese, Parangaba) ou até mesmo outra cidade (Maracanad).

A explicacdo dada para essa baixa presenca era de que

alguns ndo vém pra ca por causa das brigas de facgdes, porque
parece que ndo pode andar aqui, porque mora nio sei onde e
ndo pode ser visto aqui... ai existe também essa questao que é
triste, mas é nossa realidade [...]. Eu t6 falando assim, a gente ter
o equipamento, mas, infelizmente, ainda existem essas questdes
publicas que ndo dependem da escola, né?!

Outro egresso, que ndo mora no Grande Mucuripe, aponta a forca

da escola para a comunidade onde esta inserida:

E uma oportunidade que a escola ta dando pras pessoas da co-
munidade [...]. Eu gostaria realmente que tivesse em outras co-
munidades, seria muito maravilhoso, seria muito lindo. Além de
trazer oportunidade, traz respeito. (...) Eu acho que essa é a im-
portancia dessa escola.

Dois egressos que participaram do grupo focal, por sua vez,
abordam a questdo da mobilidade urbana para quem néo é do ter-
ritério: “De onde eu moro, é uma hora pra chegar aqui de moto e, as
vezes, eu saia de casa 12h50 e era ligeiro. Mas, antes de eu ter moto, eu

vinha de metrd e era muito dificil...”,

Eu moro longe, eu passava mais de uma hora no transito pra che-
gar aqui [...]. Eu chegava em casa duas da manha e acordava seis
da manha todos os dias pra poder ta aqui, entao eu abracei muito
isso [...]. Muitas pessoas desistem por causa disso, eu ndo desisti
porque eu tinha muito isso pra mim mesmo, com muita garra.

Quanto a percepgao no que diz respeito a reverberagao na au-
toestima do egresso, o depoimento de um integrante do grupo focal

revela como era um processo coletivo, de afirmagao conjunta:
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Nossa turma era uma familia, tanto que a gente colocou no
grupo & “Familia do curso basico da tarde’, entendeu?! Entdo,
eu achei interessante que a nossa turma era muito unida, en-
tdo, quando um faltava, todo mundo sentia falta. Por exemplo,
quando eu entrava na sala, era aquele bate palma, sabe?! Sabe
aquela vontade de tu chegar na sala e todo mundo te aplau-
dir?! Pois é, e era [assim] com todo mundo, entendeu?! [...] N&s
sOomos uma equipe.

Quando o indicador de reverberagao ¢ a autoestima junto a fami-
lia, cerca de 85% dos respondentes declararam uma melhora de “bastan-
te” ou “muito”. Um dos egressos revela essa relagdo entre autoestima e

reconhecimento da familia, como valores que andam juntos:

Ai a parte mais gratificante pra mim é que, depois que eu virei
chefe, o meu patrao [disse]: “Olha, esse aqui € meu chefe de
cozinha, esse aqui é desenrolado” Eu achei também gratificante
que, depois que eu assumi a cozinha (3, os clientes elogiaram
muito o tempero, o sabor, a qualidade... queriam falar com o
chefe... Eu saio da minha cozinha, eu fago questao de saber se
estava bom, se estava ruim. [...] Entdo é muito legal pra nds que
tamo em outro patamar, entendeu?! Receber o nosso certificado
é muito orgulho pra nossa familia.

O mesmo retorno ocorre no que diz respeito a percepgao de
autoestima junto a amigos e grupos sociais. Novamente, cerca de 81%
dos egressos tiveram uma percepgao de que sua vida tinha melhorado
“muito” ou “bastante”. Essas altas taxas indicam que a formagao teve um
resultado positivo no individuo e seu entorno mais préximo (familia e
rede de amigos). E preciso destacar que se trata de uma percepcio anos
depois de finalizado o curso, ou seja, ela esta incorporada na trajetéria
de egressos e egressas.

Mesmo reconhecendo que a formagdo na EGSIDB empodera seu
aluno e sua aluna, ndo é possivel desconhecer as dificuldades enfrenta-
das no cotidiano para se manter no curso e, depois, tirar proveito dos
aprendizados adquiridos durante o processo. No grupo focal, esse tema

foi abordado quando conversamos sobre a importéancia da escola como
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politica publica. A compreensao era a de que, além do esforco institu-

cional e individual, era necessario ter outras bases, em especial a familiar:

Eu também acredito que isso é uma coisa muito base pessoal,
familiar, porque, olha [...], eu acho que 60% das pessoas termi-
naram o curso e é como se nada tivesse acontecido, ndo tiraram
nenhum proveito disso, ndo anda na escola, ndo participa dos
eventos, entdo acho que isso vem muito... Um nimero muito
grande, né?! Olha, eu acho que é base escolar, base familiar, sabe,
de dentro da tua casa.

Isso, a dificuldade que o mercado de trabalho tem é muito me-
nos atrativa do que ja viver aquela coisa ali que ela ja sabe lidar,
porque vocé vive aquilo todo dia, vocé lida com aquilo. Agora,
vocé sair da sua casa seis horas da manha, passar duas horas e 40
minutos dentro dum 6nibus lotado, lotado, lotado, lotado... e
chegar num lugar e lidar com uma pessoa que ja lida com outros
problemas, [que é] o empreendedor, ele sé trabalha se ele tiver
dinheiro ou ele sé tem dinheiro se ele trabalhar. [...] Entdo, acho
que é base familiar, base escolar e as outras politicas que ja deve-
riam ser boas, porque a gente paga imposto pra isso, né?!, dnibus
com melhores condicdes, horarios de trabalho com melhores
condigdes, a gente ja tem um custo por isso.

Um indicador de reverberagao importante que buscamos apre-
ender foi se o curso ajudou o egresso a ter uma percepgao mais critica
sobre os problemas de sua comunidade e a se engajar nos problemas
de seu entorno social. A maioria respondeu que a formagao ajudou
bastante (40,5%) ou muito (39,95). Outro efeito que acreditdvamos
estar acontecendo era o da reverberacdo de inclusao ou reinclusao
no campo de formagado profissional. Como parametro, perguntamos
sobre a participagdo dos egressos em cursos profissionalizantes na
area de gastronomia, tanto antes de ingressarem no da escola quanto
depois de o concluirem. A esse respeito, 70% dos respondentes nao
tinham feito qualquer curso na area. Apos a passagem pela escola, no
intersticio de quase trés anos, 47% das pessoas ndo deram continui-
dade a sua capacitagdo e ndo fizeram mais outro curso. Ainda é um

numero elevado, mas, comparativamente, os resultados indicam que
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houve aumento no estimulo em continuar se aperfeicoando, ainda
que nao seja possivel propor uma causalidade direta com a passagem
pela EGSIDB, visto que podem existir outras razdes centrais para tal
dado, como a oportunidade ou ndo de novos cursos.

Sobre o tema da formacao anterior a escola, uma de nossas inter-
locutoras no grupo focal conta que ja tinha passado por uma escola par-
ticular de gastronomia, onde se formou, mas deixa claro que a experién-
cia ndo foi bem o que esperava. Nas suas palavras, “pelo que eu paguei,
nao foi [suficiente] o que eu recebi” Desse modo, resolveu procurar a
EGSIDB, para inclusive “poder ter o acesso ao cunho social, que é muito
o que a escola oferece, porque [...], dentro da minha trajetdria, eu ndo
tive muito esta questao de entender o social, de entender a histéria do
Ceara, do Brasil, e ai a escola me trouxe muito isso, né?!”.

Outro depoimento no grupo focal sinaliza como a passagem pela
escola revelou para a egressa a necessidade de formagao continua: “Eu
sei que eu tenho um percurso enorme pra percorrer pela frente. E um
aprendizado diario, é muita coisa, € muito conhecimento que vocé tem
que adquirir, pra aprender a lidar com uma turma... de todas as formas,
nao sé em técnica de confeitaria, mas humana, social”

Um tipo de efeito esperado por politicas de formagao é a rever-
beragcdo de melhorias econémicas e de uma maior especializagao de
seu publico, isto é, como a formacéo altera a perspectiva profissional
de seus alunos e alunas. Uma de nossas interlocutoras no grupo focal
destacou o papel da escola para a sua afirmagao enquanto trabalhadora.
Ela trabalhava como diarista em um bar e sentiu vontade de estudar gas-
tronomia: “Eu fui mais porque eu gostava da area, mas nao tinha como
profissdo. Entdo, hoje eu tenho mais isso na minha mente, do que eu
quero pra mim, e a escola abriu isso pra mim, porque eu me encontrei

na escola e hoje eu tenho certeza do que eu quero ser”.

©



Outra participante do grupo focal reforga essa percepcao ao lem-
brar que foi fazer o estagio de conclusdo do curso em um bufé, quando
surgiu a oportunidade de um processo seletivo para uma rede hote-
leira, como auxiliar de confeitaria. Tendo sido selecionada, ficou como
auxiliar durante seis meses e depois foi promovida a confeiteira janior,
responsavel pela producdo de bolos para quatro hotéis. Em outro mo-

mento, a mesma interlocutora afirma:

Em relagdo as politicas publicas, eu acho... Essa escola... ndo tem
definigdo pra ela, né?! A gente que é fruto dela, sabe?! [..] Foi
aqui que eu consegui ter a independéncia financeira. A partir do
momento que eu fui pro mercado de trabalho, pras cozinhas,
foi que eu consegui realmente ter independéncia financeira, re-
almente pagar minhas contas... Isso pra mim nao tem explicagéo,
nao tem definicdo, e, quando eu vejo ela como um equipamento
publico e politica publica, moradora do bairro como eu sou...

No survey, elaboramos duas questdes, uma focada na percepgao
sobre a “ligagdo com o mercado de trabalho” e outra comparativa en-
tre a situagao profissional antes e apds o curso. Quanto a primeira per-
cepgao, uma grande maioria (81%) percebeu-se bastante (46%) ou muito
(35%) mais ligada ao mercado de trabalho apés o curso. Um depoimento
dado no grupo focal é um indicador do porqué dessa avaliacdo positiva:
“Em quatro meses, vocé sai da escola e vocé tem total capacidade, vocé
é um chefe, tem nogao?! Tem nogao de que tem pessoas que estudam
anos ou um ano e, tipo assim, eles criam pessoas aqui pra serem chefes...
nao é qualquer lugar assim”.

No que diz respeito a segunda questdo, embora a situagao de tra-
balho seja subjetiva a ponto de dificultar uma qualificagdo escalar, ao
olharmos a fonte de renda nas duas situagdes, antes e depois do curso,
podemos perceber uma melhora, ou seja, indicios de uma reverberagao
positiva entre os egressos no campo econdmico e profissional. Em um
extremo, enquanto anteriormente 80% dos respondentes nao tinham
fonte de renda ou recebiam beneficio social, em 2022 a soma desses
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dois grupos se limitava a 29%. No grupo com melhores condigdes, os que
tinham carteira assinada ou se consideravam empreendedores eram 10%
antes do curso, chegando a 42% quando responderam ao questionario.

Por outro lado, nota-se, na fonte de renda antes do curso, um per-
centual de 10% de trabalho informal (sem cadastro ou carteira). Depois
do curso, esse universo foi a 31% dos respondentes. Contudo, no campo
da alimentacao, essa realidade ndao costuma ser uma anomalia diante
das diversas oportunidades informais de geragdo de renda.

Alguns depoimentos retirados do grupo focal indicam que a au-
toestima é potencializada ndo apenas com a melhoria de sua fonte de
renda, mas, em especial, com a inser¢cdo no mercado de trabalho:

“No meio do curso [da EGSIDB], eu tive uma entrevista e passei, s6
que eu tive que escolher a oportunidade de ir trabalhar ou de concluir
o curso. Eu preferi concluir. Um dia depois da apresentacéo final, eu ja
estava trabalhando, por influéncia do curso mesmo.”

Eu ainda ndo me sentia preparada pra assumir uma praga e ser
cozinheira, [..] eu sei 0 meu potencial, eu sei disso demais, s6
que, assim, eu quero ter os pés no chdo de fazer uma coisa bem-
-feita, entdo a escola era uma oportunidade que eu quis fazer ha
muito tempo ja [...]. Eu mudei muito e hoje, la no meu trabalho,
o pessoal me respeita mais, eles ja me tém como chefe, antes eu
ndo era chefe, eu era sé cozinheira, entre aspas. O meu salério
aumentou [...], eu criei novos pratos, eu comecei a participar do
cardapio, comecei a participar dos lucros da empresa, coisa que
eu ndo tinha antes do curso, entendeu?! [..] O curso me deu a

oportunidade de ser quem eu sou e eu t& com muita sede de
conhecimento ainda, entendeu?!

O convivio com a diversidade social e cultural possibilitado pela
escola também estimula o incremento da autoestima por meio da re-
lagdo construtiva e de respeito entre os alunos. Um indicador dessa
experiéncia foi a presenca de participantes com deficiéncia auditiva

em uma das turmas.
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Na perspectiva “conteudista’; foram propostas duas questdes:
uma sobre como os egressos percebem a cultura alimentar e a outra
sobre o desenvolvimento de conhecimentos a respeito da gastrono-
mia local. Em relacdo a primeira, praticamente todos consideram o tema
como importante ou muito importante (apenas um respondeu como
medianamente importante). Quanto a intensidade de conhecimentos
sobre a histéria da gastronomia, cerca de 80% dos respondentes perce-
beram que o seu desenvolvimento sobre o tema foi bastante ou muito.

Os temas da cultura alimentar e do conhecimento sobre histo-
ria da gastronomia, quando abordados no grupo focal, promoveram um

debate rico, que ilustra o lugar de formagao inovadora da EGSIDB:

Foi muito importante, porque ela [professora do curso] trouxe
um tipo de alimentagdo popular que eu ndo tinha ideia, que era
a casca do meldo. Gente, tipo assim, ela fez pratos incriveis com
o basico que a gente tem todos os dias na nossa casa [...]. Entao,
assim, a cultura alimentar na escola, pra mim, foi muito importan-
te, porque eu comecei a passar a entender 0s nossos iNsUMos,
0 que a gente compra, 0 quanto é importante comprar de um
pequeno agricultor, de usar tudo, de comprar nessas feiras, que a
galera tem todo um trabalho de fazer, das cestas que eles doam.
Entdo, assim, tem muita gente que ndo sai da sua zona de confor-
to, entendeu?! Entdo, eu precisei me inserir na gastronomia pra
tentar estudar sobre as politicas econdmicas e até essa parte de
alimentacéo, pra poder entender como cozinhar. Nao é s6 “Ah,
eu vou trabalhar em um restaurante topzao e ganhar minha grana
top”. Nao é isso! Eu acho que gastronomia é muito mais, além
disso, sabe?! Pra mim, é a cultura alimentar, é vocé ajudar o proxi-
mo, é vocé elaborar um cardapio que uma pessoa que ndo tenha
dinheiro possa comer também, entendeu?! [..] A gente precisa
pensar nos nossos la de baixo também. [...] Eu acho que aqui [a
experiéncia] na escola é importante, porque ela mostra pra gente
o basico e a base mesmo das suas raizes. [...] Eu acho que, aqui na

escola, eles ensinam vocé a ser alguém, a querer ser alguém [...].

“Neste momento, também a gente vé o quanto que nossa cul-
tura... ela foi de fato exterminada... exterminada, é um exterminio,

um genocidio...”
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Assim, quando eu iniciei, eu ndo entendia muito bem o que era
cultura alimentar, né?! Mas, com a necessidade que colocaram
pra turma de criar prato, eu fui entender aos pouquinhos o que
era cultura alimentar. Mas no inicio eu olhei pra minha histéria e
vi que, a partir dali, eu tinha que criar alguma coisa que fizesse
sentido pra mim, pra desenvolver o prato pra conclusdo de cur-
so. Eu sou do interior, eu nasci aqui, mas fui morar no interior,
Itarema, é na zona rural. Minha mae é agricultora, minha familia
toda, meu avd, meu tio e tudo mais. Entdo, desde pequena, aos
10 anos, eu ajudava minha mée a plantar feijao, milho, mandioca;
eu gostava de fazer colorau no pildo; gostava de fazer farinha de
gergelim pra comer com café. Era o que tinha! Entdo, no interior
é assim, vocé come muito feijdo com farinha e rapadura, porque
naquele tempo era assim, realmente. [...] Se qualquer pessoa que
chegar na sua casa, na hora do almoco, se tiver feijago com arroz,
a pessoa vai lhe oferecer pra almocar feijao com arroz e rapadura.
Entdo, eu olhei pra isso e peguei esse ponto e desenvolvi o que
era preciso, eu fiz um doce de feijao com caramelo de rapadura,
né?! Eu olhei pra minha histéria e criei o prato que tinha que
criar. Eu achava que eu ndo tinha uma histéria na gastronomia.
Eu pensei assim: Eu vou me manter na gastronomia, na confei-
taria, sem ter uma histéria... Porque muita gente comega por-
que ja tem uma histdria, cozinha desde pequeno... Eu nédo, eu
cozinhava feijao na lenha porque era preciso comer, arroz e tudo
mais... Era feijdo com arroz no almogo e feijao de noite — eu
falo disso com muito orgulho [...]. Entdo, é farinha com café e um
pouquinho de manteiga na merenda, era o que a gente tinha. Era
a vivéncia dentro da casa, de farinha, fazendo farinha, rapando
mandioca, produzindo goma. Entdo, dentro disso, eu comecei
depois a entender o que era cultura alimentar e a partir disso
que, futuramente, se Deus quiser, ndo sei como eu vou fazer, mas
eu vou fazer, eu queria desenvolver um pequeno documentario
sobre isso l& na minha regido, que tem também o doce de caju.
A producédo de caju la é enorme e estraga um monte de caju,
castanha... Entdo, eu queria me voltar pra isso dentro da confei-
taria, e a gente sabe que a cultura alimentar é gigantesca, mas eu
costumo olhar pra ela especificamente nesse ponto, né?!

Como podemos perceber, o grupo focal revelou uma avaliagdo

bastante positiva dos cursos profissionalizantes por parte dos egressos

das primeiras turmas. Isso ndo implica, contudo, que nao haja demandas

por parte deles. A avaliagdo permitiu que acessassemos algumas dessas

observacées que apontam para reformulagdo do curriculo ou a presenca

de um psicélogo para acompanhar os discentes, o que os ajudaria a se

relacionarem melhor com as dificuldades enfrentadas fora da escola.
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De todo modo, o recurso a uma técnica qualitativa de pesquisa e de
avaliacdo permitiu que nds escutassemos os beneficiarios e alcangasse-
mos, ainda que de modo parcial, as reverberagdes positivas que os cursos
profissionalizantes tiveram em suas vidas, indicando a efetividade dessa

politica publica de cultura.
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LEI AWDIR BLANG (1AB): UMA
EXPERIENCIN EM CIDADES
DO INTERIOR DE MINAS GERAIS

Estamos em um momento importante de estruturacdo do
sistema de fomento a cultura no Brasil, e destacamos a implementagao
da Politica Nacional Aldir Blanc, da Politica Nacional Cultura Viva e da
Politica Nacional das Artes; essa ultima aguardamos ansiosamente por
sua concretizagao. Além dessas politicas estruturantes, existem inUmeros
programas e projetos desenvolvidos pelo Ministério da Cultura e suas
entidades vinculadas, que vém sendo apresentados para a sociedade
civil. A “cereja do bolo”, muito esperada por agentes culturais, sera o
Sistema Nacional de Cultura, o “SUS da cultura’, que ira articular todas
as politicas e programas em uma légica de sistema, otimizando recursos,
tempo, e definindo responsabilidades e competéncias entre os entes
federados. Essa nova estrutura sera a oportunidade de, finalmente,
a cultura brasileira ter uma politica de Estado e ndo ficar a mercé de
governos e de descontinuidade de tantas iniciativas.

Em 2023, diante dessa oportunidade histérica e ao observar que
outras formas de financiamento foram aprimoradas — como a Lei
Federal de Incentivo a Cultura (Lei Rouanet), as leis de incentivo estaduais
e municipais, os fundos, editais de empresas publicas e privadas, editais

internacionais, o Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedades
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Civil (MROSC) e até mesmo os financiamentos coletivos —, me juntei
aos trabalhadores e trabalhadoras da cultura e percorri algumas cidades
do interior de Minas Gerais para cooperar com artistas, produtores e
gestores culturais na formatagao de projetos que seriam submetidos
aos editais da Lei Aldir Blanc (LAB).

Em 30 anos de experiéncia na éarea cultural, um ponto que
sempre me preocupou foi a dificuldade que fazedores e fazedoras de
cultura tém em acessar os mecanismos de fomento. Muitas vezes por
desconhecimento e outras por inabilidade de transformar a agdo em
projeto. A LAB possibilitou a capilarizacdo dos recursos financeiros, ndao
somente distribuiu de forma mais democratica, mas fez uma enorme
diferenga na divulgagdo de mecanismos de financiamento.

A produgdo artistica e cultural no interior do Brasil, e falo
aqui especificamente de Minas Gerais, sempre existiu e existira,
independentemente de politicas culturais. Os grupos de danca, de teatro,
as bandas de musica, os artistas plasticos, os fotdgrafos, os cineastas e
videomakers, as bordadeiras, os congados, os jovens do hip-hop e das
dangas de rua, os modos de fazer queijo mineiro, as manifestagoes
tradicionais existem e sao fortes, presentes e representam a identidade
da nossa regido. Elas existem porque a comunidade existe, fazem parte
da vida de pessoas, sdo vitais para a populagao, assim como o arroz e o

feijao. Como disse sabiamente nosso ex-ministro da Cultura, Gilberto Gil:

Essa historia de achar que cultura é uma coisa extraordinaria, a
cultura é ordinaria, a cultura é igual feijao com arroz, é necessidade
bésica. Tem que estar na mesa, tem que estar na cesta bésica de
todo mundo. E, para isso, é preciso que haja uma conscientizacdo
muito grande, porque muita gente, inclusive muitos dos
governantes, acha que a cultura é uma coisa excepcional [...]. A
responsabilidade com a cultura é a responsabilidade com sua
propria vida, porque tudo é cultura. Toda a cumulagdo de um
povo, tudo isso é cultura! (Gil, 2003).
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A maioria das manifestagdes culturais que encontrei nas minhas
andancas por Minas Gerais existem sem nunca terem acessado nenhum
tipo financiamento publico, apesar de todas elas terem o direito. A Lei
Aldir Blanc (que em 2024 passou a ser uma politica, a Politica Nacional
Aldir Blanc) tem como objetivo fomentar a cultura nacionalmente,
distribuindo recursos aos estados e aos municipios, e também presta
um servico essencial de conscientizacdo do direito de todos a
acessarem esses recursos.

Em varios momentos, presenciei a tentativa de artistas, grupos
e coletivos, durante as reunides, de organizarem e garantirem suas
respectivas participagdes na decisdio de como os valores seriam
distribuidos para a classe, no entanto, em muitos casos, o poder
publico decidiu tal distribuicdo sem a participagao do setor cultural.
Nesse sentido, quero destacar a estratégia adotada pela Politica
Nacional Aldir Blanc, que ajustou, de forma brilhante, essa situacdo: o
estado e os municipios precisam elaborar o Plano Anual de Aplicacdo
dos Recursos (PAAR) para participarem, e a construcao desse plano é,
obrigatoriamente, feita com a escuta da sociedade civil.

Os valores distribuidos por meio daLAB ndo garantem,emabsoluto,
a sustentabilidade de um projeto, grupo, coletivo ou artista, mas sédo
importantes. Eles sdo pequenos e ademanda é enorme. Contudo, a partir
da participacdo em editais dessa lei, o setor cultural, principalmente de
cidades pequenas, vislumbrou possibilidades e conheceu outras formas
de financiamento para as suas atividades. E, digo mais, a participagao e
cobranga da gestao publica para uma melhor distribuicao dos recursos
dedicados a cultura de seu municipio aumentaram consideravelmente.
Estamos falando de cidades pequenas que geralmente ndo possuem uma
secretaria especifica para a cultura e que frequentemente os recursos

destinados a essa pasta sdo vergonhosamente diminutos.

©



Ouvi varias vezes, de inimeros gestores publicos, que a cultura
da cidade estava contemplada com a realizagdo de festas e com o
pagamento de cachés milionarios a artistas midiaticos. Este é outro
ponto importante que a Lei Aldir Blanc alavancou: o reconhecimento, por
parte dos gestores publicos, de que fomentar a cultura do seu estado ou
municipio vai muito além de realizar eventos. Eles sdo importantes, mas
nao podem ser a Unica forma de incentivar o setor. A produgao cultural
é diversa, plural e precisa ser conhecida, reconhecida e fomentada de
forma democrética. E possivel destinar parte dos recursos da atual
Politica Nacional Aldir Blanc para a “realizagao de levantamentos, de
estudos, de pesquisas e de curadorias nas diversas areas da cultura”
(Ministério da Cultura, 2024). Essa agao é fundamental para que os entes
federados conhecam a producgdo cultural local e possam, da melhor
forma, contemplar a diversidade existente na sua regido.

Sem duvida, a LAB colaborou na divulgagao dos mecanismos de
fomento e na conscientizagdo dos produtores culturais de que o acesso
aos recursos é direito de todos. Mas a garantia desse acesso passa
também por saber e conseguir participar dos processos e mecanismos
criados para obtengao desses valores. Como transformar a agdo em um
projeto cultural? Como colocar no papel ou em um formulario de edital
a atividade cultural que realizo? De que forma podemos conseguir apoio
ou patrocinio? Sao algumas perguntas que escutei nas regides por onde
passei e, apesar de a Lei Aldir Blanc destinar parte dos recursos para cursos
de formagao de agentes culturais, poucos municipios se preocuparam
com essa rubrica naquele momento. O resultado que pude observar foi
um “desespero total” ou a desisténcia da classe em participar.

Nesse contexto, vejo duas frentes importantes de atuagao:

e aformacgdo continuada dos agentes culturais;
e aqualificagdo da gestao publica, que precisa compreen-

der as diferentes realidades do setor cultural. Destaco,
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0s processos precisam ser simplificados e adequados a

situagao que cada grupo artistico se encontra.

A partir das provocagdes que recebi, fomos construindo juntos
alguns “passos” importantes para comecarmos a entender melhor a

construgao de um projeto.

Passo | - financiamento é plancjamento

Existem hoje no Brasil muitas fontes de financiamento para a cul-
tura. No entanto, para alcangar esses recursos, é necessario entender que
cada iniciativa precisa encontrar solu¢ées préprias e adequadas para a sua
sustentabilidade. Nao existe férmula pronta, nem uma “fonte inesgotavel”
que vai viabilizar um projeto cultural. Para conseguir a sonhada sustenta-
bilidade de um projeto ou acdo cultural, é preciso planejamento, pensar
antes de agir para criar estratégias que irdo ajudar a enxergar todas as
etapas necessarias para a concretizacdo do financiamento de um projeto.

Muitas vezes, estamos tdo envolvidos com o ato de fazer que te-
mos pouco tempo para pensar e planejar. E essa etapa é fundamental
para tragar o caminho que levara a obtencao de recursos. O proponente,
aquele que criou, que executa ou que esta no dia a dia de uma iniciativa
cultural, é a pessoa que melhor sabe dela! Nesse contexto, é importante
saber responder com nitidez:

e Histérico: de onde partiu a ideia?

e Apresentacao: o qué? Do que se trata?

e Objetivos: o que pretende alcancar? “Genérico e
abrangente.”

e Justificativa: por qué? Para qué? Qual é a relevancia?

e Meta: o que pretende alcangar? Acdo concreta.

e Cronograma: em quanto tempo? “Concreta, quantifi-

cavel e mensuravel.”
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e Perfil do publico: para quem? Para quantas pessoas?

e Equipe técnica: a equipe é qualificada para executar
o projeto?

e Orcamento: quanto? Com o que vai gastar?

e Divulgagao: quais as formas de divulgacao?

e Aspectosfacilitadores:ha elementos que colaboram
para a realizagdo do projeto? Qual é o diferencial

do projeto?

Sao perguntas objetivas que colaboram para o entendimento
da iniciativa. Ao respondé-las, qualquer pessoa devera compreender
a proposta. Uma dica é entregar as respostas para alguém que nao
conhece o projeto. Se existir divida em alguma resposta, refaca até
que a duvida desapareca. Além disso, pense se o projeto responde a
alguns elementos fundamentais, como: originalidade, relevancia, con-
sisténcia, transparéncia, impacto, comprometimento com a diversida-

de, acessibilidade e democratizacao do acesso.

Passo 2 - Pesquise

Pesquise as fontes de financiamento disponiveis e quais delas sdo
adequadas a proposta. A identificagdo entre o tipo de fonte de recurso
e a finalidade e entrega do projeto cultural é imprescindivel. A captagao
de recursos deve aproveitar as particularidades para criar oportunidades.

Algumas fontes de financiamento:

e Leis de incentivo fiscal: Imposto Sobre Servigos (ISS),
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacao de
Servicos (ICMS), Imposto de Renda (IR);

e Politica Nacional Aldir Blanc;
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e Politica Cultura Viva;

e fundos e convénios;

e editais: publicos e privados nacionais;

e editais: publicos e privados internacionais;

e financiamento coletivo (via site especializado) e/ou
campanhas de arrecadagao;

® parcerias.

A escolha adequada depende ndo apenas do conhecimento e das
possibilidades que a proposta cultural oferece, mas também da com-
preensdo das préprias fontes. Ou seja, antes de optar, estude as leis,
decretos e instrucdes normativas que regem cada opgao.

Outro ponto importante que ajuda na decisdo: enumere quais sao
os possiveis parceiros do projeto. Crie uma lista com as possibilidades
e pesquise cada uma: se o possivel parceiro ja patrocinou projetos cul-
turais; que tipo de projeto ja patrocinou, em qual regido, para qual pu-
blico. Se a proposta pretendida estiver no recorte de apoio do possivel
parceiro, a opgao é boa! No caso de editais publicos, como os editais
do Ministério da Cultura/ Fundacao Nacional de Artes (Funarte)/Fundo
Setorial do Audiovisual ou Politica Nacional Aldir Blanc e Cultura Viva,
também é importante pesquisar quais foram os projetos aprovados e as
linhas de apoio de cada edital.

Por ultimo, fique atento as oportunidades. Pesquise em sites e

plataformas que divulgam editais e outras formas de financiamento.

Passo 3 - Crie estratégias

A obtengado de financiamento para projetos culturais também
esta na estratégia criada para a sua concretizagao. Apds esgotar todas
as possibilidades do projeto e entender quais fontes de recurso e de

parcerias sao adequadas, chegou a hora de “entrar em campo”.
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A primeira dica é nunca depender de uma Unica fonte de recur-
so, o ideal é criar um combo! Assim, o projeto nao ficara a mercé dos
“animos” de alguns patrocinadores ou dos gestores publicos. Para isso,
algumas opgdes sdo viaveis — é possivel dividir o projeto! Por exemplo,
no caso de um espaco cultural com sede em Minas Gerais. O projeto po-
dera ser inscrito na Lei Rouanet, lei de incentivo fiscal federal, que geral-
mente possui um limite maior de solicitagao de recursos. Nesse projeto,
estao previstas agoes e apresentacdes, além dos custos de manutengao
do espago. Mas é possivel também fazer a inscricdo, por exemplo, da
programacao cultural na Lei Estadual de Incentivo a Cultura de Minas
Gerais. E, se a cidade onde o espaco estiver possui Lei Municipal de
Incentivo a Cultura, podemos fazer um projeto que privilegie a partici-
pagao de artistas locais. Dessa forma, teremos a Lei Rouanet, que “co-
bre” todo o projeto e leis estaduais e municipais que garantem parte da
programacao, caso a captagao na lei federal ndo atinja a sua totalidade.

E possivel ainda identificar que um edital, por exemplo, da Funarte,
é adequado para algumas agdes do projeto do espaco cultural. Também
é viavel aqui fazer a inscricdo do mesmo projeto nesse edital. Dessa for-
ma, garantimos mdltiplas fontes de recursos para o mesmo projeto cul-
tural. Se uma falhar, havera possibilidade de recurso em outras fontes.

Outra dica é “segmentar” a estratégia. Vamos pegar o mesmo
exemplo do Espaco Cultural. A procura por financiamento sera da
seguinte forma:

Parcerias master: empresas e instituigdes publicas ou privadas ma-
peadas e identificadas com “alta aderéncia” ao projeto como um todo,
com potencial grande para aportar recursos financeiros e que tenham
atuacdo nacional, estadual ou local.

Parcerias por segmento: empresas e instituicdes publicas ou pri-
vadas mapeadas e identificadas com atividades pontuais do espago cul-
tural (podem ter interesse em um segmento artistico ou em uma ativi-
dade especifica), com potencial para aportar recursos financeiros com

atuacdo nacional, estadual ou local.
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Parcerias internacionais: empresas, instituigoes, embaixadas, con-
sulados atuantes no Brasil que tenham projetos em desenvolvimento
e que podem ser integrados a programacao do espago ou que tenham
interesse nas atividades desenvolvidas por esse.

Parceiros apoiadores: empresas e instituicdes publicas ou privadas
com potencial para apoio de servigos, bens ou mobilizagdo de voluntarios.

Parceiros institucionais: instituiges publicas, grupos e coletivos,
organizacdes da sociedade civil colaboradores do projeto.

Esses foram apenas alguns exemplos de inUmeros arranjos pos-
siveis para diversificar fontes de recurso. Cabe ao empreendedor
identifica-las e elabora-las de forma criativa, entendendo as especi-

ficidades de cada uma.

Passo 1 - Use a criatividade na apresentacéao do projeto

Um mesmo projeto pode ser escrito e apresentado de inume-
ras formas, por isso € muito importante estudar as exigéncias das fon-
tes de recurso para adaptar a proposta. Se a fonte é um edital publico,
certamente terd algumas solicitagdes de agdes especificas e/ou diretri-
zes que precisam ser observadas. Além disso, cada edital ou lei possui
formulario préprio para preenchimento. O importante aqui é, além de
estudar todas as leis, decretos e instru¢des normativas, como foi dito
anteriormente, fazer com tempo. Ter tempo para estudar, observar os
prazos, a documentagao exigida e, principalmente, adaptar o projeto de
forma criativa sem o descaracterizar.

Ja projetos que querem concorrer a patrocinio/apoios de em-
presas, publicas ou privadas, precisam estar atentos para o design gra-
fico e a comunicagao objetiva, falar o necessario em poucas palavras.
Uma média de cinco paginas contendo informacdes gerais, como

apresentagao e agdes que serdo realizadas, retorno de visibilidade
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ao patrocinador, cotas de patrocinio, se o projeto possui alguma lei
de incentivo a cultura, breve curriculo de quem realiza e contato. A

inclusdo de videos também é recomendada.

Convsideracoers finais

E importante frisar que o ponto decisivo do sucesso de uma
parceria para projetos culturais estd no nivel de engajamento dos
parceiros, em qualquer modalidade de parceria. E imprescindivel manter
o engajamento alto, criando oportunidades para que os parceiros parti-
cipem, intensamente, das etapas fundamentais do projeto. Dessa forma,
é possivel criar confianga e perenidade nas relagdes estabelecidas. Por
fim, avalie e ajuste as estratégias para a obtencao de recursos. Durante o
processo de captacdo de recursos para um projeto cultural, identifique o

que esta funcionando ou ndo, e faga ajustes conforme necessario.
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O IMPACTO DA LEI PAULO GUSTAVO
nA CULTURA EM TIRADENTES (MG)

Introducdo

A Constituicdo Federal do Brasil (Brasil, 1988) instituiu, em seu ar-
tigo 215, que o direito cultural deve ser preservado e garantido. Investir,
valorizar e divulgar a cultura, sem distingao de tipo ou regido, é um de-
ver dos governos e um direito recorrentemente cobrado pela socieda-
de, em todo o territério nacional.

Um dos setores econdmicos mais afetados pela pandemia de co-
vid-19 no Brasil, a cultura comegou a recuperar-se com o apoio da Lei
Aldir Blanc (Lei n.214.399/2022) (Brasil, 2022a) e da Lei Paulo Gustavo (Lei
Complementar n.? 195/2022) (Brasil, 2022b), que incentivaram diversas
acdes culturais em todo o Brasil. No contexto pandémico, a Lei Paulo
Gustavo (LPG) surgiu como uma resposta do Estado a urgente necessi-
dade de apoiar o setor cultural, profundamente impactado pela pande-
mia. Ao destinar recursos diretos para projetos culturais, essa legislagao
promoveu a produgao artistica, fortaleceu a economia criativa, gerou
empregos e impulsionou o desenvolvimento regional. Além disso, valo-
rizou a cultura como um elemento fundamental para o progresso social
e econémico, especialmente em comunidades que dependem do turis-

mo cultural e da diversidade de expressdes artisticas.
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Historicamente, portanto, podemos afirmar que a LPG desem-
penhou, desde a sua implementagdo, um papel crucial na democrati-
zacao da cultura brasileira, sobretudo em regiées do interior do pais.
Afinal, como afirma o jornalista Jamil Chade, “ndo tem construcao
da democracia sem educacao e cultura. Ndo existe atalho. Vamos
fazer uma democracia e essa construgdo nao é fazer apenas nas
grandes cidades brasileiras. Tem que ir para todos os interiores do
Brasil” (Ferreira; Régia, 2023, n.p.).

fundamentacgéo tedrica

A producao de uma politica publica ndo decorre exclusivamente
do processo decisério racional, técnico ou mesmo neutro (Barbosa da
Silva; Ziviani, 2020). Ao contrario, as decisdes politicas, em especial no
setor da cultura, sdo atravessadas por movimentos politicos internos e
externos, mobilizacdes da classe artistica-cultural e tensionamentos ad-
vindos das dinamicas social e econémica, ou seja, por relagdes de poder
que emanam de varias partes e que influenciam a redefinigao do escopo
das politicas culturais, a partir dos niveis de capital cultural dos sujeitos
(Bourdieu, 2007). Assim como outros setores, a cultura é um campo de
lutas e de dominagdo, no qual o acesso e a valorizagao das producdes
culturais sdo profundamente influenciados por fatores sociais e econ6-
micos. Ao visar a democratizacao do acesso a cultura, a LPG contribuiu
para tornar as politicas culturais mais inclusivas e acessiveis a todos os
cidadaos, independentemente da origem socioeconomica.

A definigao de “politicas culturais” elaborada ha 30 anos pelo teé-
rico argentino Néstor Garcia Canclini, bem como as discussées que acir-
cundam, se mantém relevante e atual, logrando um significativo grau de
reconhecimento no campo dos estudos da cultura. Para Canclini (2001,

p. 65, tradugao nossa), politicas publicas sao
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o conjunto de intervengdes realizadas pelo Estado, pelas insti-
tuigdes civis e pelos grupos comunitarios organizados, a fim de
orientar o desenvolvimento simbélico, satisfazer as necessida-
des culturais da populagdo e obter consenso para um tipo de
ordem ou de transformacao social.

O desafio de superar a defasagem histérica dos instrumentos
juridicos para a gestao publica do fomento a cultura ainda persiste. A
aprovagao da Lei 14.903 de 2024, sancionada pelo presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, representa um avango significativo. Esse marco histérico na
cultura brasileira, por meio do novo Marco Regulatério, promove tanto
a adequacao do fomento cultural as suas variadas peculiaridades quanto
a construcao de um desenho técnico-administrativo mais inclusivo e
verdadeiramente democratico. Com essa legislagao, toda a sociedade
brasileira avanca. Garantir o fomento publico para quem faz cultura, em
todas as suas formas, € assegurar a populagao o acesso a diversidade da
nossa producdo cultural (Carolina; Lessa; Albuquerque, 2023).

A hibridizagao cultural (Canclini, 2003) tem um papel fundamental
na construcao de um ambiente cultural mais inclusivo e dinamico, es-
pecialmente em relagao a implementacdo da LPG no ambito municipal.
Como sugere Canclini (2003), a diversidade cultural ndo é apenas uma
questdo de coexisténcia, mas sim de interagao e dialogo entre diferen-
tes expressoes artisticas e sociais. Afinal, a cultura se constréi na interse-
cao entre modos de vida, praticas artisticas e contextos sociais, criando
um espaco onde o local e o global se entrelacam. Por isso, a hibridizagao
cultural deve ser um principio orientador, garantindo que as politicas
publicas culturais ndo apenas promovam a diversidade, mas também a
articulacdo entre as diversas vozes que comp&em o rico mosaico cultu-
ral do Brasil. Torna-se indispensavel, portanto, reconhecer e valorizar as

particularidades culturais de cada regido.

17



A implementacdo da LPG levou em consideragdo essas intercone-
x6es e a importancia de promover a cultura em diferentes localidades.
Ao direcionar recursos financeiros para projetos que refletem a diver-
sidade, foi possivel nao apenas atender a demandas locais, mas tam-
bém fomentar um ambiente de troca e colaboracdo entre produtores,
artistas e coletivos culturais. Isso resultou em um fortalecimento das
redes culturais, promovendo o intercambio de ideias e experiéncias que
enriqueceram o panorama artistico a nivel municipal.

Além disso, ao apoiar iniciativas que consideram a singularidade
das expressdes culturais locais e sua conexdo com tendéncias globais,
a LPG contribuiu para a criagdo de um cendrio cultural mais sustentavel
e resiliente. Isso ndo apenas aumentou a visibilidade das culturas locais,
mas também potencializou a valorizagao da identidade regional e a co-
esdo social, aspectos fundamentais para o desenvolvimento cultural e
econdémico das comunidades.

A LPG representou, portanto, uma inovacao significativa no cena-
rio cultural brasileiro, proporcionando um suporte vital a cultura durante
um periodo de incertezas e desafios. Ela ndo apenas forneceu recursos
financeiros para projetos culturais, mas também acentuou a importancia
das culturas hibridizadas na construcdo de uma identidade rica e diver-
sificada, especialmente em um contexto globalizado.

Ao considerarmos o impacto dessa legislacdo, é essencial exami-
narmos como ela tem possibilitado a criagdo de projetos que vao além
do mero entretenimento, promovendo educagao e conscientizagao.
Essa perspectiva é particularmente relevante em um cenario no qual as
vozes marginalizadas muitas vezes sdo silenciadas. A partir dessa pers-
pectiva, a LPG emergiu como uma ferramenta de empoderamento cul-
tural, possibilitando que artistas de diversas origens e experiéncias se
expressassem e fossem ouvidos. O apoio financeiro proporcionado pela

lei permitiu que artistas e produtores locais desenvolvessem iniciativas
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que valorizam a cultura regional e incentivam a formagao de novos pu-
blicos. Trata-se de um investimento nao apenas na arte, mas na formagao
de uma sociedade mais critica e participativa.

Compreendemos que isso se torna especialmente relevante em
contextos do interior do pais. Ao abordar a dinamica da cultura con-
temporanea, Canclini (2003) salienta que a cultura ndo é um patriménio
fechado, mas uma rede de significagdes que circula entre os povos.
Essa ideia ressoa fortemente no municipio de Tiradentes, localizado
na regiao das Vertentes, em Minas Gerais (MG), onde a diversidade
cultural é um elemento central na formacao da identidade local. A
longinqua interagao entre diferentes expressdes artisticas, como teatro,
musica e artes visuais, criou na cidade um ambiente fértil para a ino-

vacao e a colaboracao.
Objectivos

Este artigo tem como objetivo analisar o impacto da LPG no muni-
cipio de Tiradentes, em Minas Gerais, a partir de uma pesquisa realizada
com os beneficiarios da lei. A pesquisa, focada em projetos ja concluidos,
buscou compreender os principais desafios enfrentados pelos produto-
res culturais, os impactos sociais e econémicos gerados pelos projetos,
e as percepgoes sobre a sustentabilidade e a continuidade das iniciativas

culturais fomentadas por essa lei.

Metodologia

A metodologia utilizada para a andlise baseou-se na aplicacdo de
um questionario dirigido aos produtores culturais contemplados pela LPG
em Tiradentes. Visamos ndo apenas mapear o perfil dos projetos e seus
impactos, mas também identificar as principais dificuldades e os desafios

enfrentados, bem como sugestdes para aprimorar futuras implementagdes
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da LPG. A pesquisa foi realizada por meio de um questionario construido
na plataforma Google Forms, composto por perguntas fechadas e abertas,
0 que permitiu tanto a quantificagao de aspectos especificos quanto a co-
leta de relatos sobre as experiéncias dos entrevistados. Por isso, os dados
foram organizados e agrupados em categorias quantitativas e qualitativas.
Ao todo, 12 beneficiarios participaram da pesquisa, representando uma di-

versidade de areas culturais e valores aportados.

Resultados

A implementacdo da LPG em Tiradentes (nimero 195/2023) envol-
veu 37 projetos inscritos, com um valor total de RS 88.345,31, distribui-
dos entre o setor audiovisual e demais areas culturais. Dos 19 projetos
locais contemplados pela LPG 001/2023 e 002/202, com resultado pos-
tado na portaria de 25 de margo de 2024, 14 participaram da pesquisa.
O valor destinado aos pareceristas foi de RS 1.760,65, resultando em um
total de RS 86.584,66, a ser distribuido entre os projetos aprovados. Os
resultados, detalhados abaixo, demonstram que o impacto da lei na
regiao foi positivo, e refletiu na diversificagdo da produgao cultural e no

fortalecimento da economia criativa local.

Perfil dos proponentes

Dos respondentes, 91,7% participaram do edital como pessoa fi-
sica, enquanto apenas 8,3% atuaram como pessoa juridica. Esse dado
reflete o carater fortemente individualizado da produgao cultural local,
na qual a maioria dos artistas e produtores atua de forma independente.
Essa predominancia pode indicar uma possivel necessidade de maior
suporte para a formalizagao e capacitacao de coletivos e pequenos ne-
gocios culturais, a fim de fortalecer a sustentabilidade a longo prazo.
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Arcars culturais contempladars

Em relacao as areas culturais, houve uma distribuicao relativa-
mente equilibrada, com 25% dos projetos voltados para o audiovisual,
16,7% para as artes visuais, 16,7% para o artesanato, e 8,3% para teatro,
oficinas artisticas e artes plasticas. Esses dados revelam uma diversi-
dade significativa de linguagens artisticas contempladas pela LPG em
Tiradentes, refletindo a pluralidade cultural da cidade e a valorizagdo de

diferentes formas de expressao artistica.

Valores aportadors

Os valores aportados variaram consideravelmente, com projetos
recebendo desde RS 2.494,00 até RS 9 mil. A diversidade de valores re-
flete a amplitude dos projetos propostos, que abrangem desde peque-
nas iniciativas comunitarias até produgdes de maior escala. Essa variagao
demonstra que a LPG foi capaz de contemplar tantas agdes de impacto

local imediato quanto iniciativas com potencial de alcance mais amplo.

Publico impactado

Os dados sobre o publico impactado mostram uma ampla varia-
cao, com projetos alcangando desde oito até cinco mil pessoas. Esse
aspecto é um reflexo da diversidade de projetos e capacidades de
engajamento. Por exemplo, um dos projetos, que envolvia uma exibi-
cao de cinema, relatou ter impactado diretamente cinco mil pessoas,
enquanto outros, como oficinas e atividades menores, atingiram pu-
blicos mais especificos, como 150 criangas ou oito mulheres de uma
comunidade local. Essa diversidade de publicos evidencia o carater
inclusivo da LPG e sua capacidade de levar atividades culturais a dife-

rentes segmentos da sociedade.
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Impactors srociais e culturais

Quando questionados sobre o impacto social de seus projetos,
33,3% dos entrevistados avaliaram o impacto como “muito positivo” e
66,7% como “positivo”. Esse dado corrobora a eficacia da LPG em pro-
mover iniciativas que geram transformacdes significativas nas comunida-
des locais. Entre os principais aspectos apontados pelos participantes,
destacam-se a formagao cultural (33,3%) e o acesso a cultura (25%), além
do fortalecimento da identidade local (16,7%) e a inclusao social (25%).

Um ponto relevante mencionado pelos respondentes foi a valori-
zagao das tradigdes locais (33,3%) e o acesso a novas expressdes artisticas
(33,3%), demonstrando como a LPG promoveu tanto o resgate de saberes
tradicionais quanto a introducdo de novas formas de arte na cidade.

Sustentabilidade dos projetos

Quanto a sustentabilidade financeira, 25% dos participantes ava-
liaram seus projetos como “muito sustentaveis”, enquanto 58,3% consi-
deraram “sustentaveis’, e 8,3% os classificaram como “pouco sustenta-
veis” ou “ndo sustentaveis” As sugestdes para garantir a sustentabilidade
a longo prazo incluiram a busca por novos editais e patrocinios, bem
como o uso de outras leis de incentivo, como a Lei Rouanet. Um dos
respondentes relatou a criagdo, a partir de seu projeto, de um grupo
para desdobramentos, o que demonstra o potencial da LPG para gerar

desdobramentos sustentaveis e continuidade das atividades.

Empregor diretors ¢ indiretors

Os dados sobre geragao de empregos diretos e indiretos apontam
que, embora 50% dos projetos ndao tenham gerado empregos diretos,
25% conseguiram contratar freelancers ou colaboradores temporarios.

Da mesma forma, 16,7% relataram a geracao de empregos indiretos, por
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meio da contratagao de artistas e prestadores de servico. Esses nimeros
revelam o potencial da LPG para impulsionar a economia local, mesmo
que de forma modesta, especialmente em pequenas localidades, como
Tiradentes. Esses nUmeros indicam que, mesmo em pequenas localida-
des, como Tiradentes, com uma populagao de aproximadamente sete
mil habitantes, a LPG tem o potencial de estimular a economia local,
ainda que de forma modesta. O impacto é mais evidente em setores
criativos e culturais, onde a contratacdo de trabalhadores temporarios e
prestadores de servigos locais ajuda a movimentar a economia.

Desafios enfrentadors

Os maiores desafios mencionados pelos entrevistados incluem a
adequacdo do projeto ao orcamento limitado, a falta de espacos ade-
quados para a realizagao de atividades e as dificuldades com comunica-
Gao e com o transporte para zona rural. Um dos entrevistados destacou
a complexidade de executar uma agao cultural com poucos recursos,
mencionando que o planejamento minucioso foi essencial para evitar
despesas extras. A falta de infraestrutura cultural em regides periféricas,
como a zona rural, foi um obstaculo destacado, evidenciando a impor-
tancia de politicas publicas que visem ndo apenas o fomento, mas tam-
bém a criagdo de condigdes adequadas para a realizagdo de projetos
culturais fora das areas urbanas.

Sugestoes de aperfeicoamento

Em relagdo as sugestdes para aprimorar a implementacao da LPG
em Tiradentes, muitos participantes mencionaram a necessidade de um
maior didlogo entre os projetos, a simplificacdo na prestacao de contas
e o aumento no fomento para agentes culturais locais. Outras sugestoes
incluiram a criacdo de editais especificos para projetos em zonas rurais e

o incentivo a acbes de fortalecimento dos saberes tradicionais.
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Discusséo

Em Minas Gerais, a regido das Vertentes, onde Tiradentes esta lo-
calizada, possui potenciais culturais imensos, com um publico avido por
manifestagdes artisticas. Em Tiradentes, a implementacdo da LPG tem
proporcionado uma nova perspectiva para artistas e produtores locais,
permitindo a realizagdo de projetos que abrangem uma variedade de
areas culturais, impactando a economia criativa e o acesso a cultura.

E importante destacar que, com o movimento impulsionado
pela Lei Paulo Gustavo, surgiu o Férum dos Trabalhadores da Cultura
de Tiradentes, contando com 73 membros, e também a criacdo da Lei
Dalma, Lei Municipal de Incentivo a Cultura, patrocinada pela Secretaria
Municipal de Turismo, Cultura, Esporte e Lazer de Tiradentes. O edital da
Lei Dalma teve como objetivo apoiar e selecionar projetos culturais de
produtores da cidade. O valor oferecido foi superior ao repasse da LPG
— foi de RS 100 mil, com a selecdo de 28 projetos, que receberam entre
RS 2,6 mil e RS 6 mil cada. Um avanco para o setor e o exemplo de como
a mobilizagdo da sociedade civil e do setor impulsiona muitas agdes.

Como resultado dos encontros realizados com o setor cultural
de Tiradentes, ficou evidente a necessidade de chamamentos publicos
para pareceristas técnicos especializados, que pudessem julgar e analisar
os projetos culturais de forma criteriosa, alinhada as realidades locais.

A importancia da governanga local é sempre um ponto de aten-
cao. A governanga cultural envolve a mediagao entre o poder publico
e a populacao, algo que a LPG propiciou, estimulando o setor a organi-
zar-se e a participar de processos decisérios. Entretanto, muitos muni-
cipios do interior ainda apresentam desarticulagao entre prefeituras e
secretarias de cultura. Essas ultimas, ao invés de atuarem como agentes

transformadores, acabam tornando-se meras repassadoras de recursos.
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Ja nas areas rurais de Minas Gerais, ha uma vasta oportunidade de
crescimento cultural, mas a gestao cultural apresenta desafios. A disper-
sdo geografica, a falta de recursos e a escassez de infraestrutura dificul-
tam o pleno desenvolvimento de politicas publicas de cultura nesses
locais. Além disso, a auséncia de um mapeamento adequado dos agen-
tes culturais e das demandas locais agrava a situagao, fazendo com que
os gestores enfrentem dificuldades na formulacdo de politicas culturais
eficazes para as zonas rurais.

Os desafios, quando ampliamos o pensamento para a regiao das
Vertentes, ndo sdo apenas institucionais. A falta de unidade, organizacéo
e acdo coletiva é um problema a ser destacado no setor cultural, tanto
na esfera publica quanto privada. Isso impede o surgimento de redes
colaborativas entre artistas, produtores e técnicos, enfraquecendo o
potencial de crescimento e inovacédo cultural®.

Outro ponto demanda atengdo: o acesso desigual a recursos e
oportunidades entre os diferentes grupos culturais pode perpetuar dis-
paridades e, por isso, sendo assim, os mecanismos de financiamento
devem ser avaliados criticamente para que se evitem reproduzir desi-
gualdades e atenuem essas disparidades. E essencial, portanto, que haja
uma vigilancia constante para garantir que os beneficios da lei sejam
distribuidos de forma equitativa.

Ademais, a formagdo continua de artistas e gestores culturais é
fundamental para maximizar o impacto dos recursos disponiveis, assim
como a capacitagao e o fortalecimento das redes de colaboracéo, essen-

ciais para garantir a sustentabilidade dos projetos culturais a longo prazo.

28 Em conversa, Juliano Pereira, diretor do grupo Teatro da Pedra, de Sdo Jodo del-Rei (municipio
vizinho a Tiradentes), refletiu sobre esses obstaculos ao falar da regido das Vertentes: “Sofremos
com a falta de iniciativas profissionais, grupos organizados, instituigdes efetivamente compro-
metidas com a produgao cultural profissional, e com a falta de politicas publicas para fomentar
a pratica artistica nas zonas rurais e nos territérios de baixa densidade populacional”
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Em resumo, o mapeamento adequado das demandas culturais e a
formacao de lideres capazes de escutar e pensar em solucbes criativas
sao elementos essenciais para o sucesso das politicas publicas de cul-
tura. A democratizacdo da cultura passa pela valorizagdo dos saberes
locais, muitas vezes marginalizados, e pela inclusdo de territérios perifé-
ricos e rurais no processo de fruicdo artistica.

Para garantir a sustentabilidade dessas acdes e enfrentar os de-
safios elencados, é imprescindivel que os gestores culturais desenvol-
vam uma governanca mais estruturada, melhorem a articulagao com
o setor privado e fortalecam redes de cooperacdo entre os diversos
atores culturais. A LPG e outras politicas de incentivo tém o potencial
de transformar essa realidade, mas isso sé sera possivel se houver um
compromisso real com a incluséo, a redugao da burocracia e a descen-

tralizagdo dos recursos culturais.

Goncluséo

Em um mundo em constante mudanca, a cultura deve ser enten-
dida como um elemento vital para a coesao social e o desenvolvimento
econdmico. A LPG, ao apoiar a diversidade e a hibridizagao cultural, abre
portas para novas possibilidades de criagao e expressao artistica, fazendo
com que, de fato, a cultura seja “um espaco de inovagao e resisténcia,
onde as identidades se entrelagam e se reinventam” (Canclini, 1997).

A pesquisa realizada sobre o impacto da LPG em Tiradentes re-
velou que, apesar dos desafios enfrentados, a lei tem desempenhado
um papel fundamental na promocéo da cultura local, na valorizacdo de
tradicbes e no acesso a novas expressoes artisticas. O impacto positivo
dos projetos, tanto do ponto de vista social quanto cultural, é evidente

nas respostas dos beneficiarios. Além disso, a LPG demonstrou ser uma
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ferramenta eficaz para a geracao de empregos, para o fortalecimento da
economia criativa e do desenvolvimento do fazer cultural.

As sugestdes fornecidas pelos beneficiarios apontam caminhos
para o aprimoramento da lei, especialmente no que diz respeito a sim-
plificagdo de processos burocraticos e a ampliagao dos recursos dis-
poniveis. Ao promover uma maior articulagao entre os projetos e os
agentes culturais locais, a LPG potencializou ainda mais seus resultados,
contribuindo para o desenvolvimento cultural sustentavel de Tiradentes
e seus municipios vizinhos.

Para concluir, a Lei Paulo Gustavo se consolida como um marco
no fortalecimento da cultura local e na valorizacdo da diversidade cul-
tural brasileira. Ao promover o acesso a novas formas de expresséo e
impulsionar a economia criativa, a lei vai além do simples financiamen-
to, proporcionando oportunidades para que as comunidades criem e se
apropriem de sua prépria narrativa cultural. O futuro da cultura no Brasil,
com o reforco da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura
(PNAB), aponta para uma continuidade desse processo, ampliando o im-
pacto positivo de forma sustentavel e inclusiva. Essa combinagao de
iniciativas projeta um cenario em que a cultura sera ndo apenas um mo-
tor de desenvolvimento social e econémico, mas também uma forca
essencial para a preservacao e reinvencao das identidades culturais, con-

tribuindo para um pais mais diverso e justo.
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GESTAO CULTURAL: AGOES
COWABORATIVAS € EM REDES

Introducdo

Este artigo tem como objetivo trazer a discussdo sobre as possi-
bilidades de atuagdes efetivas nas areas de gestao e de politica publica,
numa perspectiva participativa, democratica e de organizagao colabora-
tiva e em rede, vivenciadas no século XXI, mesmo diante de adversida-
des de contextos sociais e politicos.

Qual é o significado de atuar em colaboracdo e em rede? Essa é
uma questao motivadora e sera desenvolvida a partir de dois aspectos.
O primeiro é sobre a gestao cultural e alguns parametros que orientam
uma organizagao com base em acées colaborativas. O segundo diz res-
peito as politicas publicas nacionais implantadas e coordenadas pelo
Ministério da Cultura, de forma participativa e compartilhada, trazendo
também uma légica de atuagao em rede. Destacamos, especificamente,
trés exemplos relacionados a essas politicas que nos ajudam a construir
esse raciocinio: a Lei Aldir Blanc 1 (2020) e sua capacidade de mobilizacdo
politica e da sociedade civil; o Sistema Nacional de Cultura, que trouxe
uma légica de funcionamento em cooperagao com estados, municipios
e o Distrito Federal; e o Programa Cultura Viva, como um exemplo de

um trabalho que se pauta na construcdo em rede.
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Ressalta-se, em primeiro lugar, que, ao discutirmos os processos
de gestdo cultural, necessariamente estamos falando de politica, pois
sdo areas que precisam estar interligadas, tanto na vertente conceitual
e de pesquisa quanto nas praticas cotidianas da vida em sociedade. A
escolha da abordagem para este artigo esta associada aos meus estu-
dos atuais sobre gestdo cultural colaborativa. Traremos, portanto, um
olhar sobre a necessaria e possivel atuacdo cotidiana, mediada por po-
liticas publicas que ressaltam a ideia de participagao da sociedade civil,
de trabalhos em colaboragéo e, principalmente, dos impactos no setor
cultural quando se desenvolvem politicas na légica de construgao e in-
tegragao de redes.

Gestao cultural: complexridade das
organizag¢oes colaborativas

Ao fazer o recorte do século XXI, vamos discutir ja o amadureci-
mento profissional da gestdo cultural e, mais especificamente, uma de
suas caracteristicas possiveis: o trabalho desenvolvido em cooperacédo e
em colaboracdo. Nesse sentido, partimos do pressuposto de que, atu-
almente, existem processos colaborativos que representam a possibili-
dade de novas dinamicas sociais, culturais e organizacionais. Sao légicas
de relacionamentos profissionais que se complexificaram ao longo das
ultimas décadas e que enfrentam o grande desafio de conviver em uma
sociedade, ainda, predominantemente hierarquica e competitiva.

No final da década de 1990 e, mais especificamente, no inicio do
século XXI, vivenciamos um periodo em que a complexidade do campo
da cultura determinou uma forma de atuar profissionalmente, ndo sé
na sua area-fim, a artistica, mas também pela perspectiva da sua organi-
zagao. Isso fez com que a gestao da cultura se tornasse uma profissao
necessariamente reconhecida como parte da cadeia produtiva do setor

da cultura. A gestao cultural e suas complexidades geradas para o seu
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campo de atuacdo, como ja foi dito, estdo associadas diretamente a
uma discussdo no campo das politicas publicas e, ao mesmo tempo, do
mercado de trabalho em cultura.

Passamos a conviver com uma organizagao estrutural do préprio
campo de trabalho e das ferramentas para atuagao a partir das neces-
sidades demandadas pelo préprio campo da arte e da cultura. Essa é
uma fase crucial para a formalizacdo de procedimentos metodoldgicos e
organizacionais tao necessarios para uma atuagao profissional. Um bom
exemplo sdo os estudos da aplicabilidade de processos de planejamento
estratégico com um olhar especifico para a cultura. Nao sao mais simples
adaptagdes de ferramentas administrativas e organizacionais existentes
e aplicaveis em outras areas do conhecimento, mas ha uma preocupacao
de entendimento da légica de funcionamento da area cultural e do seu
préprio tempo relacionados aos seus processos criativos (Avelar, 2008;
Cunha, 2018). Nao é uma tarefa facil, mas é um caminho ja trilhado, na
pratica, com o desenvolvimento de estudos académicos sobre essa te-
matica e com a formalizacdo de cursos especificos para a area da gestao
e da producéo, em varias partes do Brasil e em niveis de cursos livres, de
extensdo, de graduacdo, de especializacdo e de linhas de pesquisa de
mestrado e doutorado (Cunha, 2007; Costa, 2011; Gadelha, 2015).

Em um periodo mais avancado, na primeira década do sécu-
lo XXI, a questdo ndo é sé mais sobre o reconhecimento da gestao
cultural como um campo de atuagdo profissional, isso ja é um fato;
O que vem para a pauta sao os modos organizacionais do setor da
cultura, no ambito publico, privado e da sociedade civil. Ha o en-
tendimento da importancia do papel da gestdo cultural, tanto no
pensamento organizacional do setor cultural quanto na estruturagao
para a viabilidade sustentavel de suas agdes. A discussao deixa de

estar exclusivamente neste patamar, de uma profissao voltada para
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a estruturagao ferramental do setor, e passa para uma linha mais re-
flexiva, que contribui para a formulagao de politicas culturais ou de
organizagao do mercado profissional de cultura. Entram em cena os
debates sobre ética, estética, e os modos de organizagao de setores
da cultura como forma de aprofundar o entendimento dos desafios
iniciais levantados pelo sentimento dicotémico entre a sensibiliza-
cao do campo das artes e uma atuacao relacional pautada pela obje-
tividade da gestéo.

Deparamo-nos com a ampliagao de estudos que trazem a gestao
cultural como uma linha de pensamento reflexiva, com questées proé-
prias e filosoficas de existéncia e sua capacidade propositiva de atuagao
na sociedade. Na concepcéo da gestdo cultural e de sua relacdo com a
arte, a pesquisadora e gestora cultural portuguesa Maria Vlachou (2020,
p. 24) considera “[...] que gestao cultural vai além de abordar questées
de funcionamento e administracdo. A gestdo responde a questdes de
carater filoséfico, politico e ético”. Acrescenta, ainda, no escopo concei-
tual da gestdo cultural como um campo que pode organizar essa “arqui-
tetura’, incorporando “[...] questées que estao colocadas pela sociedade
e pelos varios agentes que interferem no nosso trabalho, que se norteia
pela promocao de processos coletivos de imaginagao”.

E com essa perspectiva de uma gestio cultural colaborativa que
damos sequéncia a este artigo, considerando o contexto atual pos-pan-
démico e um pensamento organizacional contemporaneo, que nos faz
voltar para os processos que se estruturam de forma colaborativa e o
que isso representa, no contexto atual, para os setores da cultura. Na
pratica cotidiana dos processos colaborativos, seja no campo da arte ou
da gestao, o primeiro ponto de atengao € ter a capacidade de atuar de
forma coletiva, tendo a nogdo da importancia do outro, como disse a
pesquisadora e gestora cultural Maria Vlachou (2020, p. 24): “Construir
um mundo melhor requer colaboragao, abrir portas para atuar em ar-

ticulagdo com outras pessoas e areas que tém outros conhecimentos”.
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Assim, para pensarmos numa atuagao a partir de processos colabo-
rativos como exercicio cotidiano, além de um trabalho em articulacéo, é
preciso considerar a presenca de perfis diferenciados e, principalmente,
abertos ao trabalho que leva em consideracio as acdes colaborativas. E im-
portante dizer que estamos nos referindo auma diferenca que “é entendida
aqui como multiplicidade, como pluralidade de vivéncias, experiéncias e
expectativas que se encontram, se relacionam, as vezes se chocam, mas
invariavelmente se complementam” (Vecchio, 2007, p. 114). Nessa linha de
raciocinio, destacamos pelo menos trés dos parametros que ajudam na
conceituagao e, consequentemente, na compreensao do que significa vi-
ver e atuar dentro dessa logica colaborativa: a horizontalidade, a gestao
participativa e a corresponsabilidade. Parametros esses que estao relacio-
nados, se complementam e se fortalecem como formas de organizagao no
coletivo e para a conceituagao de politicas publicas democraticas.

Uma atuagao cotidiana e profissional de forma horizontalizada
significa construir uma relagdo transversal e articulada entre os partici-
pantes de trabalhos coletivos. A horizontalidade cria as condigées para
que todos os envolvidos desenvolvam suas propostas dentro de suas
instituigdes, coletivos e grupos, que participam, acompanham e com-
partilham de todas as etapas do processo (Jardim; Moreira; Ziviani, 2010).
Temos dois pontos-chave para o desenvolvimento desse processo; o
primeiro é a capacidade de escuta e, consequentemente, o segundo
ponto é o papel do didlogo associado a circulagao das informagées de
forma nao hierarquizada. Assim, a escuta e o didlogo sao estruturas basi-
cas para ter um pensamento em que o coletivo se faz a partir da nogao
da(o) outra(o), e € uma composigao de varios perfis de pessoas que im-
plica um processo de inclusdo e integracao (Cruz, 2022).

A gestéo participativa como forma de atuagéo, seja na area publica,
privada ou das organizagdes da sociedade civil, significa que precisamos ter

um exercicio permanente de desconstrucao da hierarquizagao de trabalhos.
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Mais do que conceitos, estamos referindo-nos a pessoas que se relacionam
e buscam uma opcao de vida na coletividade. A atriz, gestora e professora
Heloisa Marina (2023, p. 34) afirma, a partir da sua experiéncia pessoal — re-
tratada em seu livro Atuar-produzir: desafios de artistas da cena frente a
gestdo de suas trajetérias —, que buscou uma atividade profissional que
lhe permitisse “trabalhar em ambientes sem hierarquias, onde se cria e cons-
tréi coletivamente, propondo uma légica em que nao haja subordinados e
todos sejam responsaveis’, resistindo a modelos tradicionais de administra-
Gao nao participativos e nado colaborativos. Para tanto, é preciso respeitar
a tensdo entre o individuo e o coletivo, o que significa ter confianca e res-
peito mutuos, ingredientes fundamentais para trabalhar no coletivo, atuar
em reciprocidade, trazendo a ideia de compartilhar e, por fim, considerar a
relevancia, que significa o reconhecimento da contribuigao ou da participa-
Gao de cada um(a) no coletivo (Antén, 2012).

Dando sequéncia ao nosso raciocinio, iniciamos o terceiro para-
metro, a ideia de corresponsabilidade, como um dos principais concei-
tos associados aos debates sobre coletivos, pois vem para fortalecer o
sentido de trabalho colaborativo ao provocar em cada um de seus par-
ticipantes a consciéncia da propria relevancia e a da(o) outra(o) dentro
do processo de organizagao ou de criagao. Assim, a énfase ao processo
de construcdo de alguma agao ou iniciativa cultural colaborativa esta na
possibilidade de interacdo entre os participantes e ndo em um posicio-
namento individualista, cada participante contribui com a prépria expe-
riéncia (Jardim; Moreira; Ziviani, 2010). Isso exige, ainda mais, a nocao de
responsabilidade individual dentro do conjunto de relagées em traba-
lhos de cooperacéo. Essa é uma das formas pelas quais se manifesta o
trabalho colaborativo, que, segundo o socidlogo e historiador Richard
Sennett (2020, p. 15), “pode ser definida, sucintamente, como uma tro-
ca em que as partes se beneficiam” Dessa forma, podemos dizer que
o conceito de corresponsabilidade no trabalho compartilhado significa
uma atuagao, necessariamente, comprometida com a(o) outra(o) e de

forma construtiva e em parceria.
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Politicars publicars participativas.
compartilhadars ¢ de atuagcao em rede

A ideia de atuagao a partir de uma perspectiva em colaboracéo,
como visto no toépico anterior, é basicamente uma estrutura mental
que traz para o centro das atengdes uma forma de pensar e atuar no
coletivo. E uma ideia de complementaridade, em que se reconhece e
valoriza o papel da(o) outra(o), ou seja, sobressai o reconhecimento
como individuo desde que elas(eles) ndo esbarrem ou se contrapo-
nham a partir da(o) outra(o), mas, ao contrario, que se reconhecam nas
suas diferencas e se complementem.

E uma forma de entender que a responsabilidade individual, seja
de qualquer natureza produtiva, precisa ser compartilhada com a pers-
pectiva de que existem as outras pessoas, que convivem em um mesmo
ambiente social, e suas agdes impactam e sdo impactadas de forma re-
ciproca. Portanto, essa é uma visdo de mundo que nos da o sentido de
coletividade e, consequentemente, traz a discussao para o ambito das
acoes de politicas publicas como foco deste trabalho.

A conjuncao de ideias entre cultura, democracia e cidadania é
central nos debates voltados para as agdes de politicas publicas, de-
senvolvidas a partir de agdes colaborativas e pautadas no conceito de
corresponsabilidade e de participagao do coletivo. Segundo o pesquisa-
dor mexicano Tomas Mendonza (2011), podemos pensar sob duas pers-
pectivas a discussao da modernizagao da politica cultural, citando, em
primeiro lugar, a ideia de corresponsabilidade, em que a sociedade civil,
artistas e agentes da cultura devem participar das iniciativas das agoes
governamentais e compartilhar as responsabilidades na sua construgao.
O préximo ponto a ser destacado sdo os processos de descentraliza-
gao como instrumentos de relacionamento em rede, em que levantar as
aspiragées dos varios territérios contribui para melhor distribuicao de

acoes e de aplicagao de recursos disponiveis.
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Mendoza (2011) ainda aponta alguns elementos que considera
como caracterizadores de uma politica cultural de Estado, democratica
e participativa, e que reforcam o papel da sociedade civil na construgao
dessa politica de forma colaborativa e em rede, a saber: possibilidades de
continuidade de politicas publicas, ganhando independéncia das alter-
nancias de governo e buscando a construgao de planos sélidos e partici-
pativos; construgao de politicas publicas que se sustentam na legislagéo,
transformando agdes e programas em leis que garantam uma politica de
Estado, tornando-se continuas e ndo dependentes da vontade de gover-
nos; participagao cidada, com o envolvimento da sociedade civil, criando
mecanismos eficazes de consulta publica; acbes coordenadas entre pro-
gramas de politicas publicas e entre varias instancias governamentais; ga-
rantia de autonomia orgamentaria, programada com realismo e com ca-
pacidade de negociacéo; e, por fim, transparéncia na prestagao de contas
publicas como uma das formas de dialogo com a sociedade (Mendonza,
20M). Esses sao, pelo menos, seis pontos que definem algumas caracteris-
ticas de politicas publicas democraticas para nos ajudar a refletir sobre as
politicas nacionais que serdo analisadas em seguida.

Nessa perspectiva, é possivel relacionar agdes organizadas pelo
poder publico de forma transparente e em consonancia com o envol-
vimento da sociedade civil, o que significa desenvolver um trabalho
colaborativo em rede e com participacdo nas tomadas de decisdes, o
que exige a criacao de novas formas nas relagdes estabelecidas com o
desenvolvimento de politicas culturais.

De agora em diante, traremos como objeto de analise trés instru-
mentos legislativos de politicas como referéncia de gestao publica, em
ambito nacional, mas, como ja foi dito, serdo analisados exclusivamente
pela possibilidade da construgao de um pensamento a partir de uma
gestao horizontalizada, participativa e de corresponsabilidade, desta-

cando as possibilidades de relagao entre poder publico e a sociedade
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civil organizada. Destaca-se, ainda, que nao basta revisitar as politicas
publicas. Ao elucidarmos algumas delas, é preciso ter ciéncia de que
“novos problemas estdo agendados e novas formulacées e praticas sao
exigidas” (Rubim; Barbalho; Oliveira; Calabre; Rocha, 2024, p. 146).

A primeira experiéncia a ser analisada é a Lei Emergencial Aldir
Blanc | (Lei n.© 14.017, de 29 de junho de 2020)*” e a capacidade de mobi-
lizagdo nacional da sociedade civil, praticamente em todos os estados,
no Distrito Federal e em centenas de municipios. Essa foi uma legislagao
emergencial implantada num contexto social e politico atipicos que vi-
viamos no Brasil. Era um periodo de conservadorismo politico, pois se
encontrava no poder um governo de extrema direita, além de estarmos
em um tragico periodo pandémico, que devastou o mundo, principal-
mente entre os anos de 2020 e 2021. Apesar de toda essa situagao ad-
versa, e diante de muitas controvérsias, apontaremos alguns impactos
positivos dos debates sobre as politicas culturais e a demonstracdo da
capacidade de mobilizagao social em torno da causa. A proposta, nes-
te artigo, é compreender a capacidade de mobilizagao social, cultural,
econdmica e politica, em ambito nacional, durante esse periodo em que
todos se encontravam em isolamento social.

Apds o ato de proposicdo para a criagdo da Lei Emergencial, ini-
ciou-se um processo de reivindicagao, em larga escala, pela criagdo de
uma politica cultural publica organizada com principios participativos,
enfrentando, inclusive, a dimenséo territorial brasileira. Nesse caso, o
isolamento social, consequentemente, contribuiu para que fosse pos-
sivel, em tempo real, colocar pessoas em dialogo, de todas as partes
do Brasil, mediadas pela tecnologia que, desde entao, passou a ser um

meio de uso comum de toda a populagdao. Como disse o professor

29 Essa lei destinou para o setor da cultura, em carater emergencial diante da calamidade pu-
blica gerada pela pandemia de covid-19, um repasse de RS 3 bilhdes, a estados, municipios e ao

Distrito Federal.



Silvio Meira (2021), a respeito do avango tecnolégico, o que aconteceu
“em 2020 causou o choque cultural de uma transformagao digital em
velocidade de crise, mudando de forma radical o trabalho e as pesso-
as, e talvez para sempre, e ndo sé por cinco anos, como os mercados”.
Meira (2021) afirmou, ainda, que o que vivenciamos foram transforma-
¢Oes comportamentais da sociedade.

Os resultados desse amplo processo de mobilizagdo politica e de
agentes culturais — entendido, aqui, como uma acdo de responsabili-
dade coletiva de cada agente envolvido — sdo exemplos reais do sig-
nificado de corresponsabilidade, nos moldes descritos anteriormente.
Nessa perspectiva, alguns aspectos precisam ser ressaltados. O primeiro
foi vislumbrar a capacidade de mobilizagao social, que garantiu a con-
quista de uma lei emergencial, que injetou cerca de RS 3 bilhdes num
mercado cultural que se encontrava praticamente paralisado. Tivemos a
criagao de mapas culturais, em que pudemos observar os estados e as
cidades mais organizadas politicamente, na area publica e da socieda-
de civil, pois houve o engajamento para a sua implantagdo. Ao analisar,
pelo viés das intersecdes de politicas publicas, a viabilizagdo da Lei Aldir
Blanc demonstrou ndo sé a capacidade de aplicabilidade do Sistema
Nacional de Cultura, mas a sua importancia como politica publica e sua
relagdo de integracdo com estados e municipios, em especial, na organi-
zagao publica do setor que garantiu a viabilidade dos repasses publicos
(Calabre, 2021). Ainda no aspecto politico, em 2023, as movimentacbes
relativas @ mudanga de governo, a pressao politica e a mobilizagao social
garantiram a transformagéo dessa politica emergencial em uma politica

publica estruturante e de continuidade.*

30 A Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura, instituida pela Lei n.¢ 14.399, de 8 de
julho de 2022, tem como objetivo fomentar a cultura nacionalmente ao apoiar todos os esta-
dos, o Distrito Federal e os municipios brasileiros, durante cinco anos, com inicio em 2023. Dis-
ponivel em: <https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/pnab/copy_of cartilha0125100nlinel.

pdf>. Acesso em: 18 ago. 2024.



No aspecto econdmico, houve a possibilidade de transferéncia
fundo a fundo via SNC, permitindo a injecdo de recursos financeiros na
ponta final, que sdo os municipios e a sua producao cultural local. Tais
recursos foram aplicados diretamente nas producdes de arte e cultura
e, consequentemente, movimentaram o mercado local como um todo,
nao sé o de cultura, pois colocaram dinheiro em circulagao nas préprias
cidades que estavam com o mercado paralisado no geral. Outro ponto
importante a ser considerado foi a explicitacdo do volume de pessoas
e de perfis profissionais que envolvem toda a rede produtiva da cultura,
destacando aqueles até entao muito invisibilizados, “a turma da graxa’,
como ficaram conhecidos publicamente os técnicos de som, de luz, de
cenarios e outros tantos.

O resultado de pesquisas sobre a Lei Aldir Blanc |, conduzidas pelo
Observatorio de Economia da Cultura da Bahia (OBEC)*, em 2020 e 2022,
trouxe importantes reflexdes sobre varios aspectos relacionados a ges-
tao, a politica e ao préprio mercado de trabalho na area cultural. Foram
abordados temas sobre a importancia de politicas publicas estruturan-
tes, ndo sé nos periodos de crises agudas, mas que sejam agdes continu-
as e permanentes, que garantam politicas de Estado, e ndao de governo,
pois essas sao passageiras. Levantou-se ainda uma discussao sobre a per-
manéncia e a continuidade dos trabalhos de agentes culturais, técnicos
e artistas apds os impactos devastadores da pandemia no setor cultural.
Essa é uma situagao que exigiu, do poder publico, voltar os seus olhares
para essa parcela da comunidade, que se desestruturou por completo
no periodo pandémico. Um dos resultados apontados por uma dessas
pesquisas, que deve ser destacado por ser uma politica estruturante, é
a formagéo profissional voltada para o setor cultural, considerada como

uma das agdes de gestao necessarias para minimizar os impactos da pan-

31 Observatério de Economia da Cultura da Bahia (OBEC). Disponivel em: <https://obec.ufba.
br/>. Acesso em: 19 ago. 2024.



demia de covid-19 no setor como um todo. Concluiu-se, como resulta-
do da pesquisa citada, que a area formativa é “uma categoria transversal
de suma relevancia para a retomada da economia dos setores artisticos,
culturais e criativos” (OBEC, 2020, p. 44).

Com a ideia de formacao como possibilidade de transformacéo
e superagao de crises, entro no segundo exemplo de politicas publicas:
o Sistema Nacional de Cultura, que tem na cooperacao entre os entes
publicos (federal, estadual e municipal) e a sociedade civil organizada
o seu principio basico de atuagdo. Mais uma vez, reitero que ndo pre-
tendo entrar nos meandros das estruturas que ddo sustentacao para
a implantacdo desse sistema. A proposta, aqui, é relacionar a ldgica
de politicas publicas participativas, democraticas e de organizagao em
rede e as atuagdes de agentes culturais, que conectam ideias relativas
a sociedade, a politica e a coletividade, trazendo a perspectiva de fun-
cionamento em cooperagao.

O SNC, como politica publica, foi uma das metas do Plano Nacional
de Cultura, criado pela Lei n.° 12.343, de 2 de dezembro de 2010, com prazo
de revisao em dez anos (2020). O PNC passou por duas prorrogagdes para
as suas revisdes, em 2021 e em 2022, e, agora tem a sua vigéncia prevista
para as necessarias atualizagbes e revisdes até dezembro de 2024.*

O SNC, como meta, alcancou, em 2020, a adesao de todas as 27
unidades da federacdo (100%) e 55% dos municipios (3.070 até 2022),
sendo que a previsdao era de que 60% dos municipios aderissem até

2023.* Uma conquista importante foi a regulamentagdo do SNC, que

32 A 42 Conferéncia Nacional de Cultura foi realizada em margo de 2024, pelo Ministério da
Cultura (MinC), apés um hiato de dez anos. Colocou em pauta a discussdo do novo Plano Na-
cional de Cultura, que tera como base as decisdes da conferéncia, debates pelo pais, consulta
publica aberta desde abril, audiéncias e votagdes online. Disponivel em: <https://agenciabrasil.
ebc.com.br/geral/noticia/2024-03/plano-nacional-de-cultura-tem-primeira-consulta-publica=.
Acesso em: 18 ago. 2024.

33 Informagdes disponiveis em: <http://portalsnc.cultura.gov.br/55-dos-municipios-brasileiros-
-possuem-adesao-ao-snc/>. Acesso em: 18 ago. 2024.
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foi aprovada pelo Senado em margo de 2024 (Lei n.° 14.835, de 2024)*,
e estabelece principios que garantem os direitos culturais por meio da
colaboragao entre os entes federativos para a gestao conjunta das poli-
ticas publicas de cultura.

Com a instituigao do marco regulatério do SNC, em 2024, torna-se
mais préxima a garantia de sua viabilidade, principalmente por ser um
modelo federativo de gestao compartilhada que envolve a responsabili-
dade do governo federal, dos estados, do Distrito Federal e das cidades
na construcdo de politicas publicas de cultura, em consonancia com a
sociedade civil organizada. Esses sao os principais ingredientes para o
desenvolvimento de politicas publicas continuas, como pudemos ver
com a retomada das politicas democraticas no pais, em 2023, mesmo
apos vivermos um periodo de desgoverno (2016-2022).

O investimento em formagao dos agentes e gestores culturais nos
municipios, locais onde as produgées artisticas sdo concebidas e exe-
cutadas, contribui para a efetivagao das politicas publicas como uma
das diretrizes do SNC. A formagao de profissionais da cultura torna-se,
portanto, um dos importantes pilares de implantagao dessa politica e
corrobora um dos resultados da pesquisa realizada pelo OBEC (2020),
como acima citado, em que se constatou que a capacitagdo de agen-
tes culturais € uma das formas mais eficazes e transversais para garan-
tir politicas publicas mais abrangentes e de incrementagdo do mercado
cultural. Nessa mesma perspectiva, a professora e pesquisadora Raquel
Gondim (2023, p. 202) afirma que precisamos apostar numa formagao

criativa para a juventude, cientes de que estamos diante de

[...] um complexo mercado de trabalho associado as transforma-
¢Oes ambientais, sociais, culturais, tecnoldgicas, politicas e eco-
némicas no mundo, sdo urgentes os profissionais preparados e

34 Lei n.? 14.835, de 4 de abril de 2024, que instituiu o marco regulatério do Sistema Nacio-
nal de Cultura (SNC). Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2024/lei-
-14835-4-abril-2024-795455-publicacaooriginal-171427-pl.html>. Acesso em: 18 ago. 2024.
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atentos, com um perfil baseado na empatia, na colaboragao, na
criatividade e no pensamento critico em favor de solugées para
o bem viver [sic.] coletivo.

O SNC se estrutura como politica publica que tem a sua via-
bilidade a partir de uma base na organizacdo institucional municipal,
incentivando a constituicdo dos sistemas estaduais e municipais de
cultura, por meio de suas legislagdes. Para aderir ao SNC, é preciso
criar alguns componentes minimos e necessarios para a efetivagao
dessa adesao, reafirmando, mais uma vez, o seu papel de incentivo a
profissionalizacdo do setor publico da cultura e, consequentemente,
com o envolvimento da sociedade civil, criar as possiveis condi¢cdes
para a construcao de um mercado cultural mais profissional.

Ao considerarmos as condigdes sistémicas para a implantacdo da
Lei Aldir Blanc I, baseadas na estruturacao légica do Sistema Nacional
de Cultura, mesmo em um periodo tao adverso, que vivenciamos na
politica e na saude publica (covid-19), a forma de agao rizomatica, en-
volvendo entes federais, estaduais, municipais, e o protagonismo da
sociedade civil garantiram um resultado positivo na sua aplicabilidade.
Destacamos, principalmente, o sucesso de sua implantagcdo pela ca-
pacidade efetiva de demonstrar a importancia sistémica, participati-
va e colaborativa de politicas publicas, como o Sistema Nacional de
Cultura, que garantiu a sua abrangéncia em todo o territério nacional.

A terceira e Ultima politica publica de cultura, que sera abor-
dada como um dos exemplos possiveis de analise voltada para uma
gestdo politica participativa e colaborativa, é o Programa Cultura Viva

(Lei n.°13.018/2014)*, que se apoia, desde sempre, na légica dos pontos

35 O Programa Cultura Viva foi criado em 2004 pelo Ministério da Cultura (MinC) e atua em
colaboragao com os governos estaduais e municipais e outras instituigdes, como escolas e uni-
versidades. Em julho de 2014, foi sancionada a Lei n.? 13.018/2014, a Lei Cultura Viva, que transfor-
mou o programa em politica de Estado. Disponivel em: <https://legislacao.presidencia.gov.br/
atos/?tipo=LEI&numero=13018&ano=2014&ato=f38AzYEQENVpWTI120>. Acesso em: 18 ago. 2024.
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de cultura. Essa é uma politica de base comunitaria, que se ancora na
mobilizagao da sociedade civil ao reconhecer os grupos, os coletivos
e os agentes culturais ja existentes nos territérios e nas comunidades,
incentivando o trabalho em rede.

Esse programa, como politica de cultura, completou 20 anos de
acao em julho de 2024. Podemos considera-lo como um dos principais
exemplos de politica publica que trouxe a légica da gestao participati-
va e da construcao de redes como uma das formas de funcionamento
que se estrutura a partir do protagonismo da sociedade civil organiza-
da. Como em todo processo de construgao participativa, ao longo de
todo esse periodo, surgiram varias controvérsias — que em outras ins-
tancias precisariam ser analisadas —, mas o foco que desenvolvo, neste
momento, é sobre a capacidade de agdes organizacionais publicas que
incentivam um trabalho colaborativo entre os setores publicos e a so-
ciedade civil e, também, a integragdo com outras politicas de Estado
(Boletim do Observatério da Diversidade Cultural, 2024).

Nesse quesito de integracdo de politicas publicas de cultura, ha
como ressaltar a relagao entre a Politica Nacional de Cultura Viva e a
Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura®, politica que foi
criada como Lei n.214.399, de 8 de julho de 2022. A PNAB, como politica
publica, tem uma visdo de cooperacao e reforca e fortalece a “Cultura

Viva” ao prever a liberacdo de recursos publicos em suas areas-fim:

Os municipios que receberem mais de RS 360 mil da PNAB de-
verdo reservar 25% desse valor para a PNCV. Para os recursos do
Estado e do DF, o percentual de reserva sera de 10%. Isso significa
a destinacao aproximada de R$ 400 milhées da Politica Nacional
Aldir Blanc a Politica Nacional de Cultura Viva somente neste

36 Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura (PNAB). Disponivel em: <https://www.gov.
br/cultura/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/politica-nacional-aldir-blanc>.

Acesso em: 18 ago. 2024.



ano. Considerando os cinco anos previstos para implementagéao
da PNAB, o Ministério da Cultura devera repassar, no minimo, R$
1,6 bilhdo para a PNCV.¥

Para termos uma dimensdo do volume a que estamos nos refe-
rindo, sao mais de cinco mil instituigdes ja certificadas como pontos de
cultura na plataforma Rede Cultura Viva, em mais de 1400 municipios,
distribuidos em todas as unidades da federacao. Esses dados represen-
tam um aumento aproximado de 15% em relagao a janeiro de 2023, con-
forme informagées divulgadas pelo governo federal. Tais nimeros sao
simbdlicos quando falamos da retomada de uma politica publica demo-
cratica e de acordo com a linha histdrica divulgada pela plataforma. A
rede Cultura Viva cresceu, em apenas 16 meses, 180% a mais do que o to-
tal registrado entre 2019 e 2022, considerando que, no acumulado desse
periodo, foram certificados somente 373 pontos de cultura.®® A légica
das redes se efetiva com os pontées de cultura, pois sdo entidades cre-
denciadas que desenvolvem, acompanham e articulam atividades cultu-
rais, em parceria com as redes regionais, identitarias e/ou tematicas de
pontos de cultura, além de outras redes nacionais.

Para finalizar nosso raciocinio, embora isso seja ainda precipitado
por ser muito recente, é importante reforcar que a retomada da politi-
ca publica nacional, a partir de 2023, ja apresentou resultados que de-
monstram algum vigor democrético e participativo, pois se respaldam
em mecanismos que proporcionaram a “escuta”’ da sociedade civil e,
consequentemente, garantem maior efetividade. Aqui estamos nos re-
ferindo ao trabalho voltado para a reconstrucao do SNC, do PNCV, da
criagdo do PNAB e de tantos outros editais publicos, como os editais

37 Informagdes disponiveis no site oficial do governo federal, Ministério da Cultura. Disponi-
vel em: <https://www.gov.br/culturaviva/pt-br/acesso-a-informacao/noticias/brasil-alcanca-a-
-marca-de-5-mil-pontos-de-cultura>. Acesso em: 18 ago. 2024.

38 Informagdes disponiveis no site oficial do governo federal, Ministério da Cultura. Disponi-
vel em: <https://www.gov.br/culturaviva/pt-br/acesso-a-informacao/noticias/brasil-alcanca-a-
-marca-de-5-mil-pontos-de-cultura>. Acesso em: 18 ago. 2024.
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da Funarte®, mas, também, ao retorno da realizacdo das conferéncias
de cultura como canais de didlogos e de participagdo publica, a revisao
do Plano Nacional de Cultura e a integracdo de politicas publicas com
a ideia de fortalecimento do setor.

Tudo isso é um grande desafio, ainda ha um longo caminho a per-
correr para fortalecer em todo o territério nacional uma légica colabo-
rativa e mais democratica, pois temos consciéncia de que ainda vivemos
em uma sociedade em que predomina uma relacdo baseada na hierarquia
social e competitiva. Portanto, superar essa barreira, dialogar com todas
as camadas diversas existentes na sociedade, ndo deixa de ser uma busca
respeitavel de construgéo de politicas publicas, insistindo em formas de

atuacdo em que predominem agdes colaborativas e participativas.
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