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UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
DCF - SECRETARIA ADMINISTRATIVA

OFICIO CIRCULAR N° 10/2025/DCF-SAD/UFMG
Belo Horizonte, 19 de dezembro de 2025

Aos
Pré-Reitores(a) e Diretores(a) das Unidades

Coordenadores de Departamento das Unidades Académicas

Clc:
Responséaveis pelos Setores Contabeis e Financeiros
Responsaveis pelos Setores de Convénios/Contratos

Assunto: Tramitacdo de Processos relativos a Instrumentos Juridicos

Prezados(as) Senhores(as),

Cumprimentando cordialmente V. Sa., o Despacho N° 00875/2025/GAB-
PROCURADOR/PFUFMG/PGF/AGU orientou que em situacbes especificas de prorrogacdo de
vigéncia e de acréscimo de valores aos contratos com as fundac¢des apoio da UFMG e de acordo
de parceria para PD&l podem ser firmados considerando o check-list do parecer referencial,
4660580 , 4660586 , 4660589, sem necessidade de nova andlise juridica. Ressaltamos que as
instrucdes para documentacao dos processos, constam dos QRCode no final desses pareceres.

Neste sentido, orientamos que esses processos devem iniciar a fase de
documentacdo em pelo menos 60 dias antes do término da vigéncia e tramitado para a Divisao
de Convénios do DCF com o prazo minimo de 30 dias anteriores ao final da vigéncia, em
conformidade com o artigo 49 da Lei 9.784/1999 que dispde:

Art. 49. Concluida a instrucdo de processo administrativo, a Administracdo tem o prazo
de até trinta dias para decidir, salvo prorrogacdo por igual periodo expressamente
motivada.

A partir do recebimento do processo na Divisao de Convénios/DCF/PROPLAN, este
setor tem até 5 dias para dar prosseguimento ao processo, considerando o previsto no artigo 24
da Lei 9.874/1999 que diz:

Art. 24. Inexistindo disposicdo especifica, os atos do 6rgdo ou autoridade responsavel
pelo processo e dos administrados que dele participem devem ser praticados no prazo
de cinco dias, salvo motivo de forga maior.

Caso ndo sejam observados esses prazos, a tramitacdo e a assinatura do
instrumento podera restar prejudicada.



Solicitamos ampla divulgacdo a comunidade académica e administrativa da sua
unidade.

Contamos com a compreensdao e colaboracdo de todos para o adequado
funcionamento e aos prazos de tramitacéo.

Nos colocamos a disposi¢cao para auxiliar a comunidade académica e administrativa
na instrucao e tramitacao desses processos.

Atenciosamente,

ELIZIO MARCOS DOS REIS
Diretor do Departamento de Contabilidade e Financas da UFMG

De acordo

MACILENE GONCALVES DE LIMA

Pré-Reitora Adjunta de Planejamento e Desenvolvimento

_ ei| Documento assinado eletronicamente por Elizio Marcos dos Reis, Diretor(a) de
el L‘ily departamento, em 19/12/2025, as 11:39, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura

eletrénica fundamento no art. 5° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

- ei| Documento assinado eletronicamente por Macilene Goncalves de Lima, Pré-reitor(a)
ALl Lily adjunto(a), em 19/12/2025, as 11:42, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no

assinatura

eletrdnica art. 5° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
;% https://sei.ufmg.br/sei/controlador_externo.php?
T#» acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador

Referéncia: Processo n° 23072.264416/2025-72 SEI n° 4841888


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10543.htm
https://sei.ufmg.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
GABINETE DO PROCURADOR CHEFE

PARECER REFERENCIAL n. 00006/2025/GAB-PROCURADOR/PFUFMG/PGE/AGU

NUP: 00872.000216/2025-72
INTERESSADOS:
ASSUNTOS: GESTAO INSTITUCIONAL

EMENTA:

I - Direito Administrativo. Contrato. Fundacdo de Apoio. Lei n® 8.666/93. Lei 8.958/94, Decreto n” 7.423/2010.
II - Analise juridica referencial sobre termos aditivos para prorrogacdo de contratos firmados com fundagdo de
apoio, na forma da Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, tendo como objeto a prestacio de apoio a projeto
institucional, inclusive na sua gestio administrativa e financeira, de acordo com o art. 57, 11, §1° ou §4°, todos
da Lei n” 8.666/1993, com ou sem acréscimo de valores.

111 - Portaria PGF n® 262, de 05 de maio de 2017. Orientacio Normativa AGU n® 55.

1. CABIMENTO E OBJETO DESTE PARECER REFERENCIAL

1. A Orientacio Normativa AGU n” 55, de 2014 (DOU de 26/05/2014), autoriza seja adotada manifestacio
juridica referencial, nas hipoteses da Portaria PGF n® 262, de 2017, dispensando-se a andlise individualizada de matérias que
envolvam questdes juridicas idénticas e recorrentes.

2. A manifestacdo juridica referencial orienta a Administracio e traz seguranca juridica sem que seja necessaria a
analise individualizada dos processos por ela abrangidos pela Procuradoria se nio houver davida juridica (art. 53, §5° da Lei
n°14.133/21, ¢/c art. 3%, §2° da Portaria PGF n® 262, de 2017 e com a Orientagdo Normativa AGU n” 55, de 2014).

3. Trata-se de importante ferramenta destinada otimizar e racionalizar o trabalho, viabilizando que a Procuradoria
se dedique ao enfrentamento de questdes complexas, com atuagio prioritaria, estratégica e especializada, que demande uma
atuacdo qualificada.

4. Nesse contexto, a analise dos termos aditivos para prorrogacgio de contratos firmados com fundacio de apoio,
na forma da Lei n” 8.958, de 20 de dezembro de 1994, tendo como objeto a prestacio de apoio a projeto institucional, inclusive
na sua gestdo administrativa e financeira, de acordo com o art. 57, 1L, §1° ou §4°, todos da Lei n® 8.666/1993 trazem a analise
matérias idénticas e recorrentes, de simples conferéncia de documentos e prazos, sem questoes juridicas relevantes a serem
dirimidas, mas que acarretam sobrecarga de trabalho, mormente porque muitas vezes sdo encaminhados para anilise proximo
ao vencimento contratual, enquadrando-se a hipétese, portanto, dentre aquelas autorizadas pela ON AGU n” 55, de 2014, e pela
Portaria PGF n” 262, de 2017.

5. Este Parecer Referencial se aplica, portanto, as hipoteses de celebracdo de termos aditivos para prorrogacio de
contratos firmados com fundacdo de apoio, na forma da Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, tendo como objeto a
prestacdo de apoio a projeto institucional, inclusive na sua gestdo administrativa e financeira, de acordo com o art. 57, 11, §1° ou
§4°, todos da Lei n® 8.666/1993.

6. Para aplicar este Parecer Referencial, a autoridade competente para celebrar o contrato devera atestar, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda a hipotese descrita no paragrafo anterior, nos termos do art. 3%, §2°, da Portaria PGF n®
262, de 2017 e conforme o modelo do Anexo I deste Parecer.

7. Além disso, deve ser preenchido o formulario de check-list (Anexo 1I1), e utilizada a minuta de termo aditivo de
prorrogacdo de prazo que segue no Anexo 111 deste Parecer.

8. Seo caso concreto demandar a modificacio do mérito da minuta, este Parecer Referencial ndo deve ser
aplicado, e o processo deve ser encaminhado para andlise juridica.

9. Registre-se que, independentemente da existéncia de parecer referencial sobre o tema, a Administragio pode, a
qualquer tempo, provocar a atuacdo do orgio de consultoria, para:

4. dirimir duvidas juridicas especificas, por meio de consulta, a ser remetida ao 6rgio de consultoria para exame



individualizado, nos moldes da Portaria PGF n® 526, de 26 de agosto de 2013, ou seja:
i. a davida deve ser encaminhada formalmente, por meio de processo administrativo
eletronico (art. 9°, caput, c¢/c §3%), instruido com prévia manifestacio do Orgio consulente
(art. 10), e com prévia manifestacdo dos demais Orgios competentes para se pronunciar
sobre o objeto da consulta (art. 10), bem como com todos documentos necessarios a
elucidacdo da questdo juridica suscitada (art. 10); e
il. mediante formulacio dos questionamentos especificos, preferencialmente, indicando
quesitos que se relacionem com situacdes concretas.
b. andlise de alteragdes da minuta em decorréncia de particularidades do caso concreto;
c. solicitar a atualizacio do parecer referencial.

2. FINALIDADE E ABRANGENCIA DOS PARECERES JURIDICOS

10. Nio cabe a PF-UFMG fiscalizar o cumprimento de suas recomendacdes (art. 53, ¢/c art. 184, Lei n® 14.133/21;
Enunciado n® 05 das Boas Praticas Consultivas - BPC da AGU).

11. Este Parecer aborda a regularidade processual e exame prévio da minuta de termo aditivo ao contrato firmado
entre a Universidade Federal de Minas Gerais e fundacdo de apoio, com fundamento na Lei n® 8.958/1994 ¢ no Decreto n”
7.423/2010, ¢ aplicaciio subsidiaria da Lei n 8.666/93.

12. O Parecer se restringe aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza
eminentemente técnica, administrativa, ou de conveniéncia e oportunidade, devendo a autoridade competente buscar os
conhecimentos técnicos imprescindiveis para fundamentd-los (Enunciado n® 07 das Boas Praticas Consultivas — BPC da AGU).

3. ANALISE JURIDICA
3.1 Aplicabilidade da Lei n* 8.666/93
13. O art. 190 da Lei n® 14.133/21 determina que a lei revogada, isto €, a Lei n” 8.666/93, continuara a reger os

aditivos dos contratos firmados até 30 de dezembro de 2023 (art. 193, 11, a, Lei 14.133/21) que a utilizaram como fundamento.

3.2 Requisitos da prorrogacio contratual

INSTRUCAO PROCESSUAL

14. Nos termos da Orientacdo Normativa da AGU n® 2/2009, o processo deve ser instruido com os documentos
referentes 4 contratacdo, ou seja: o contrato original assinado pelas partes, eventuais termos aditivos precedentes, e copia dos
respectivos extratos de publicagdo no DOU.

15. A comprovagio da regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria da fundacdo de apoio pode se dar por meio
da indicagdo de link para sitio oficial da Universidade, onde esta mantenha as certiddes decorrentes de consultas periodicas ao
SICAF, CADIN, e Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU, desde que se tenha a cautela de manté-las atualizadas,
bem como de preservar o historico das certidoes disponibilizadas.

16. A existéncia de registro suspenso no CADIN (art. 7° Lei n” 10.522/22) nio impede o ajuste, enquanto durar a
suspensao.

17. Mas a auséncia de regularidade junto ao CADIN (registro nio suspenso) impede a celebracio do termo
aditivo.

18. Apenas se o contrato foi celebrado antes de 16/09/2024, o registro de pendéncias da fundacdo de apoio junto ao

CADIN ndo impedira a celebracio do termo aditivo quando for expressamente justificado nos autos, descrevendo-se os
obstaculos e as dificuldades reais do caso diante das exigéncias das politicas piblicas a cargo do gestor (art. 22 da LINDB), e
avaliando as alternativas para a manutencgio da prestacdo do servico e as consequéncias praticas da decisdo (art. 20, caput e
paragrafo tnico, LINDB), sem se descuidar do disposto no art. 6°-A da Lei 10.522/2002 incluido pela Lei n® 14.973, de 2024
(art. 147, da Lei n.” 14.133/2021).

19. E necessario constar dos autos a Portaria de Credenciamento da fundagio de apoio e copia dos seus estatutos ou
a indicacdo de /ink oficial da Universidade onde estejam disponibilizados tais documentos.

20. Quanto a Portaria de Credenciamento, por ser documento publico, ¢ possivel indicar apenas seu namero ¢ a data
de sua publicagio no Diario Oficial da Unido, ao invés de junta-la.

21. Devem ser juntados aos autos:



4. uma copia deste Parecer Referencial;

b. o atestado de conformidade (Anexo 1);

c. o check-list devidamente preenchido (Anexo 11);

d. a minuta devidamente preenchida com os dados do caso concreto (Anexo I1I).
CONTRATO VIGENTE
22. Caso o prazo de vigéncia tenha sido extrapolado, ou se houver solucio de continuidade nos aditivos
precedentes, a prorrogacdo ndo podera ser realizada (Orientagdo Normativa n* 3, de 1° de abril de 2009, da Advocacia-Geral da
Unido).
23. Deve-se portanto, verificar estes pontos, atestando expressamente que o contrato encontra-se vigente e que ndo

houve solugdo de continuidade nos aditivos precedentes, se houver.
NECESSIDADE DA PRORROGAC&O

24. Necessario juntar aos autos justificativa técnico-administrativa que demonstre a necessidade da prorrogacio (IN
SEGES/MP n” 05, de 2017, Anexo IX, item 3, letra “c™), explicitando o que foi executado (metas, etapas e produtos atingidos),
0 quanto ainda resta a ser cumprido, as razdes pelas quais ndo foi possivel conclui-lo, se cabivel, bem como a vantajosidade em
manté-lo/estendé-lo e a ndo alteracdo do objeto.

25. Se o fundamento da prorrogacdo for o art. 57, §1° da Lei n® 8.666/93, a justificativa deve demonstrar a
ocorréncia de uma das hipoteses descritas nos seus incisos, quais sejam:

L alteracdo do projeto ou especificagoes, pela Administracido;
11 superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condicoes de execucio do contrato;
111, interrupgdo da execucdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por ordem e no interesse da
Administracio;
V. aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta Lei;
V. impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela Administracio em

documento contemporineo 4 sua ocorréncia;

VL omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive quanto aos pagamentos previstos
de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execucio do contrato, sem prejuizo das sancdes
legais aplicaveis aos responsaveis.

AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE
26. Caso se resolva firmar termo aditivo, necessaria a autorizacio prévia da autoridade competente.

27. Recomenda-se, nessa hipdtese, seja juntada ao processo a autorizagio que concorda com os fundamentos do
setor requisitante, observadas as competéncias das autoridades conforme legislacio de regéncia e normas internas da
Universidade.

ANUENCIA E REMUNERACAQ DA CONTRATADA

[

8. Deve-se juntar aos autos a anuéncia da fundacio de apoio (IN SEGES/MP n* 05, de 2017, Anexo IX, item 3,
letra *“e”), contendo nova proposta relativa 4 sua remuneracdo, fixada no maximo em 15% do valor total dos recursos
financeiros destinados 4 execuc¢io do projeto, ou declarando que nio havera acréscimo.

29. A fundagio de apoio pode receber remuneracio para prestar servicos de apoio administrativo e financeiro aos
projetos da Universidadel'l, mas a prorrogacio do prazo de vigéncia ndo implica necessariamente em incremento da
remuneracio da fundacdo de apoio.

30. Havendo necessidade de incremento da remuneracio da fundacdo de apoio, devidamente justificada nos
autos, a proposta deve ser analisada pela Administracdo, para verificar que se refere as atividades do projeto apoiado, que a

remuneracio nio foi fixada em percentual, e atestar que nio extrapola 15% do valor total destinado ao projetol!].

31 A liquidacdo da despesa correspondente 4 remuneracdo da fundacio de apoio ocorre mediante emissio de nota

fiscal, fatura ou documento equivalente, conforme cronograma financeiro ajustado entre as partesl!].

32. E juridicamente possivel a realizacio do pagamento da remuneracio da fundagio de apoio desde o inicio da
execucdo do projeto e concomitantemente a cada novo aporte de recursos na conta bancaria do projeto, conforme estabelecido
no cronograma financeiro, desde que conste no processo justificativa prévia de que tal condicio ¢ indispensavel para viabilizar

a prestacio dos servicos de apoio contratados, e haja previsdo expressa no contratol!.



NECESSIDADE DE RECURSOS

33. Se a parcela do projeto a ser realizada no periodo prorrogado depender de recursos e o projeto for custeado por
Termo de Execucgio Descentralizada (TED), deve-se providenciar também sua prorrogacdo, juntando o instrumento respectivo
nos autos.

34. Deve-se atestar a disponibilidade orcamentaria, a existéncia de saldo financeiro ou justificativa da sua
desnecessidade para a execugio do projeto no periodo prorrogado.

35. Eventual acréscimo de valor do projeto nio pode desvirtuar o objeto do contrato . devendo-se atestar, nesta
hipdtese, que ndo ha descaracterizagio do objeto contratual.

ADEQUACAQ DOS INSTRUMENTOS CORRELATOS

36. O periodo prorrogado precisa guardar compatibilidade com o plano de trabalho aprovado; do contrario, deve-se
revisar o plano de trabalho, que deve ser assinado pelas partes.

37. O cronograma de execucio deve ser compativel com o periodo prorrogado.

38. Necessario atualizar a ficha de gestio de projetos e o formulario de composicio da equipe, ou juntar declaracio
de que ndo houve modificagdes.

39. Necessario atualizar o plano de formas e condi¢des, explicitando as atividades a serem realizadas pela fundacio
de apoio no periodo prorrogado.

PRESTACAO DE CONTAS

40. Deve ser juntada aos autos a prestacido de contas parciais apresentada pela fundacio de apoio, juntamente com o
relatorio do fiscal do contrato (IN SEGES/MP n* 05, de 2017, Anexo IX, item 3, letra “b™), atestando que os servicos foram
prestados regularmente.

APROVACOES

41. Devem ser aprovados pelas instincias colegiadas competentes, se houver:

a. a prorrogag¢do contratual;

b. o plano de trabalho, a ficha de gestdo de projetos e o formulario de composi¢io da equipe caso precisem ser
alterados;

c¢. o plano de formas e condigdes atualizado;

42. A prorrogacio deve ser autorizada pela autoridade competente (art. 57, §2° da Lei n® 8.666, de 1993 e o item 5
do Anexo IX da IN SEGES/ME n® 05/2017).

DATA LIMITE PARA ASSINATURA

43. O termo aditivo precisa ser assinado por todas as partes (representantes da UFMG e fundacdo de apoio) até o
fim da vigéncia contratual.

44, Em caso de assinatura digital, o documento ¢ considerado assinado na data em que a Gltima parte apde sua
firma.
45. O aditivo assinado apds o prazo de vigéncia € nulo e o contrato deixa de existir; se isto ocorrer, resta apenas

organizar nova contratagio.
PUBLICIDADE

46. O extrato do termo aditivo deve ser publicado na imprensa oficial, com a matricula funcional dos signatarios
devidamente anonimizada (arts. 61, paragrafo Gnico, e 26 da Lei n® 8.666, de 1993, observadas a Lei de Acesso a Informagio e
a Lei Geral de Protecio de Dados).

47. O aditivo e a nota de empenho devem ser publicados no sitio oficial da Universidade na internet (art. 8%, § 2°, da
Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011 c/c art. 7° § 3% V, do Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012).



33 Minutas de Plano de Trabalho e Termo Aditivo

48. O plano de trabalho ¢ documento técnico, devendo a Universidade juntar minuta atualizada de acordo com a
prorrogacdo pretendida (cronogramas, metas, desembolsos, etc.), zelando para que observe as exigéncias do §1° do art. 116 da

Lei n® 8.666/93 e do art. 6°, §1°, do Decreto n® 7.423, de 31 de dezembro de 2010.

49. A minuta de plano de trabalho deve ser aprovada e assinada pelos participes e intervenientes, podendo-se fazé-
lo na ocasido da assinatura do termo aditivo.

50. A minuta de termo aditivo deve atender ao disposto no art. 55 ¢/c art. 116, caput, da Lei n® 8.666/93, e, para que
seja possivel aplicar este Parecer Referencial, deve-se utilizar a minuta padrdo de termo aditivo constante do Anexo 111

51. A UFMG deve conferir os dados que figuram no predmbulo da minuta de termo aditivo, como nome dos
representantes legais, enderecos, portarias de delegacio e nomeacdo, dentre outros,a partir dos dados que constam dos autos e
dos registros administrativos.

52. O predmbulo ndo deve fazer referéncia aos nimeros de documentos pessoais das pessoas naturaisl?],

identificando-se as autoridades que assinardio o ato apenas pelo nome e matriculal®],

53. A contagem do prazo de vigénciadeve observar o sistema data a data (art. 54,  caput, da Lei n* 8.666/93, c/c
art. 132 do Codigo Civil), ou seja, deve-se contar o nimero de meses ou anos, considerando-se como fim o dia de igual numero
do de inicio, ou no imediato, se faltar exata correspondéncia, por exemplo:

12 meses: 31 de dezembro de 2024 até 31 de dezembro de 2025;
12 meses: 29 de fevereiro de 2024 até 1° de marco de 2025;

3 meses: 30 de setembro de 2024 até 30 de dezembro de 2024;
3 meses: 31 de agosto de 2024 até 1° de dezembro de 2024,

2 anos: 10 de setembro de 2024 até 10 de setembro de 2026;

2 anos: 29 de fevereiro de 2024 até 1° de marco de 2026;

4 anos: 29 de fevereiro de 2024 até 29 de fevereiro de 2028.

54. A contagem pelo sistema data a data parte sempre da data inicial fixada pelo Contrato que sera prorrogado, e
ndo da data do inicio de vigéncia do aditivo.

55. Isso porque o inicio da vigéncia prorrogada pelo Termo Aditivo ocorre imediatamente apos o dia fixado para o
término da vigéncia do Contrato.

56. Por exemplo, se o inicio da vigéncia de 12 meses do Contrato foi 21/07/2023, o fim se daria em 21/07/2024.
57. O inicio da vigéncia da prorrogaciio operada por um Primeiro Termo Aditivo seria 22/07/2024, ou seja, o dia

seguinte ao fim programado para a vigéncia do Contrato. Mas o fim da vigéncia prorrogada por 12 meses pelo Primeiro Termo
Aditivo seria em 21/07/2025.

58. Veja-se que a data do fim da vigéncia ¢ contada na forma do §46 deste Parecer, a partir da data do inicio da
vigéncia do Contrato, independentemente do namero de aditivos firmados.

59. Isso € importante porque qualquer termo aditivo de prorrogacio precisa ser assinado até a data do fim da
vigéncia, no caso do exemplo, 21/07/2025, e erros de contagem podem conduzir 4 exting¢do do ajuste.

4. RESUMO DAS RECOMENDACOES DO PARECER REFERENCIAL
60. Em conclusdo, para prorrogar a vigéncia dos contratos firmados, com fundacio de apoio, na forma da Lei n®

8.958, de 20 de dezembro de 1994, tendo como objeto a prestacdo de apoio a projeto institucional, inclusive na sua gestdo
administrativa e financeira, de acordo com o art. 57, II, §1° ou §4°, todos da Lei n* 8.666/1993, com ou sem acréscimo de
valores, por meio de termo aditivo, sem remessa dos autos 4 PF-UFMG, suprida pela aplicacio do presente Parecer
Referencial, deve-se:

4. assegurar que os autos estejam instruidos com o contrato assinado pelas partes, eventuais termos aditivos
precedentes numerados sequencialmente (Primeiro Termo Aditivo, Segundo Termo Aditivo, etc.), copia dos
respectivos extratos de publicacdo no DOU, e outros documentos que entender pertinentes, tudo organizado
em ordem cronologica;

b. assegurar que os autos estgjam instruidos com projeto de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo & inovagio especifico e com prazo determinado e/ou plano
de trabalho a ele referente;

c. acautelar-se de que o plano de trabalho, devidamente atualizado, atenda aos requisitos previstos no art. 6%
do Decreto n® 7.423, de 31 de dezembro de 2010, destacando-se a necessidade de prever a remuneracio pelas
despesas operacionais da fundagdo de apoio de forma especifica, se houver, ou seja, indicando
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expressamente, neste caso, o valor pactuado para o aditivo;

d. assegurar que o plano de trabalho seja aprovado pelas partes (art. 116, §1° Lei n* 8.666/93), por meio da

assinatura de cada uma delas, ainda que concomitantemente 4 assinatura do termo aditivo;
. constatar que o contrato esta vigente, contando o prazo pelo sistema data a data;

f. constatar que os aditivos de prorrogagdo de prazo precedentes, se houver, foram assinados dentro do prazo de

vigéncia;

r. constatar que a vigéncia do contrato limita-se a 60 meses, contando com a prorrogagio pretendida;

instruir os autos com a justificativa técnico-administrativa que demonstre a necessidade da prorrogacio (IN
SEGES/MP n” 05, de 2017, Anexo IX, item 3, letra “c”), explicitando o que foi executado (metas, etapas e
produtos atingidos), o quanto ainda resta a ser cumprido, as razdes pelas quais ndo foi possivel conclui-lo, se
cabivel, bem como a vantajosidade em manté-lo/estendé-lo e a ndo alteracio do objeto;

1. caso se verifique que a prorrogacio pretendida ultrapassara o limite, constatar que incide

excepcionalidade devidamente justificada nos autos que autorize a prorrogacio excepcional por até 12 meses
e que consta dos autos a autorizagio da autoridade superior 4 competente para celebrar o contrato;

J- juntar manifestacio de interesse da fundacio de apoio na prorrogacio do instrumento;
k. juntar proposta da fundacio de apoio, devidamente aprovada, se houver incremento das despesas

operacionais;

l. juntar comprovante de que a autoridade ¢ competente para celebrar o instrumento (ainda que por mera

referéncia a norma de acesso puiblico);

m. atualizar a Ficha de Gestdo de Projetos e formuldrio de composi¢io da Equipe, quando necessdrio, ou atestar

a desnecessidade;

n. atualizar o Plano de Formas e Condicoes, quando necessario, ou atestar a desnecessidade;
0. em caso de atualizacdo do formuldrio de Composicio da Equipe, comprovar que a participacdo dos servidores

da Universidade no projeto (docentes e técnicos), continua a atender as determinagdes legais;

p. juntar aos autos comprovante de dispensa do ressarcimento a Universidade, se tiver sido solicitada;
g. instruir os autos com o comprovante de que os Orgios colegiados competentes da Universidade aprovaram a

prorrogacio do contrato (em caso de aprovacio ad referendum, é necessiria a cautela de juntar
oportunamente aos autos o comprovante de referendo, sem o qual o aditivo ndo tera validade);

r. juntar aos autos a comprovacdo da idoneidade e da regularidade fiscal, trabalhista e previdencidria da

fundacdo de apoio, através da juntada de certiddo negativa correcional, de declaracio do SICAF vigente na
data da assinatura do instrumento, e, principalmente, junto ao CADIN, tendo em vista o art. 6% 111, da Lei n®
10.522/22, ¢/c o art. 6°-A, da mesma Lei, com redacio da recente Lei n” 14.973/24 (observe-se que a
existéncia de registro suspenso no CADIN (art. 7% Lei n® 10.522/22) nio impede o ajuste, enquanto durar a
suspensio);

Esta comprovagio pode se dar por meio da indicacdo de /ink para sitio oficial da Universidade, onde esta
mantenha as certiddes decorrentes de consultas periodicas a tais sistemas, desde que se tenha a cautela de
manté-las atualizadas, bem como de preservar o historico das certiddes disponibilizadas.

p. juntar a Portaria de Credenciamento da fundacdo de apoio e copia dos seus estatutos, ou indicacio

de link oficial da Universidade onde estejam disponibilizados tais documentos;

g. juntar aos autos comprovante de prorrogacio do Termo de Execucdo Descentralizada (TED), se a parcela do

projeto a ser realizada no periodo prorrogado depender de recursos e o projeto for custeado por TED;

r. juntar aos autos a declaracio de disponibilidade or¢camentiria, observado o disposto nos arts. 30 e 31 do

Decreto n® 93.872, de 23 de dezembro de 1986;

. juntar aos autos a prestacio de contas parciais apresentada pela fundacio de apoio, juntamente com o

relatorio responsavel (IN SEGES/MP n® 05, de 2017, Anexo IX, item 3, letra “b™), atestando que os servicos
foram prestados regularmente;

t. certificar-se de que foi utilizada a minuta padrio constante do Anexo 111 deste Parecer;
u. conferir os dados que figuram no predmbulo do termo aditivo, como nome dos representantes legais,

enderecos, portarias de delegacdo e nomeacdo, dentre outros,a partir dos dados que constam dos autos e dos
registros administrativos;

v. constatar que o predmbulo do termo aditivo ndo fez referéncia aos nimeros de documentos pessoais das

pessoas naturais;

w. juntar aos autos do processo administrativo:

a. copia deste Parecer Referencial;

b. atestado de conformidade, devidamente preenchido e assinado por servidor da drea técnica
(Anexo I);

c¢. formulario de verificagdo devidamente preenchido, enviado, impresso (em pdf) e assinado
por servidor da drea técnica (Anexo II);

X. assegurar que o termo aditivo de prorrogacio do contrato seja assinado dentro do prazo de vigéncia (em caso

de assinatura eletronica, considera-se firmado o instrumento na data em que o altimo participe assinou);

y. providenciar, oportunamente, a publicacdo resumida do termo aditivo na imprensa oficial; e
z. disponibilizar o termo aditivo no site.

CONCLUSAO

Em face do exposto, desde que o setor competente ateste, de forma expressa, que a situaciio concreta se

amolda aos termos deste Parecer Referencial, conforme modelo trazido no Anexo | deste Parecer, e sejam atendidas todas as
suas recomendagdes, bem como utilizada a minuta-modelo, ora aprovada (art. 38, paragrafo dnico, da Lei n® 8.666, de 1993),
considera-se o procedimento regular, apto a fundamentar a celebracio do instrumento, independentemente de andlise juridica

especifica.



62. Se houver divida juridica, porém, fica afastada a aplicaciio do Parecer Referencial , devendo-se remeter
oprocesso administrativo ao orgido de consultoria para exame individualizado, nos moldes da  Portaria PGF n® 526, de 26 de
agosto de 2013, ou seja:

4. a duvida deve ser encaminhada formalmente, por meio de processo administrativo eletronico (art. 9%, caput,
c/c §3Y),

b. instruido com prévia manifestacio do érgio consulente (art. 10), e

c. com prévia manifestacio dos demais Orgdos competentes para se pronunciar sobre o objeto da consulta (art.
10), bem como

d. com todos documentos necessarios 4 elucidacio da questdo juridica suscitada (art. 10); e

e. mediante formulacdo dos questionamentos especificos, preferencialmente, indicando quesitos que se
relacionem com situacdes concretas.

63. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado digitalmente.

Belo Horizonte, 20 de junho de 2025.

Elisa Maria Corréa Silva
PROCURADORA FEDERAL
Procuradora-Chefe

Procuradoria Federal junto a Universidade Federal de Minas Gerais (PJ/UFMG)

ANEXO I - Atestado de conformidade do processo com 0o PARECER REFERENCIAL n. 00006/2025/GAB-
PROCURADOR/PFUFMG/PGF/AGU, disponivel também no link: <https://acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:EU:50e6e4 7e-
bea2-4c67-8133-32b83d5761b5>

ANEXO II: PARECER REFERENCIAL
n. 00006/2025/GAB-
PROCURADOR/PFUFMG/PGF/AGU

ANEXO II - Lista de verificacdo, disponivel apenas no QRCode, ou no link:
<https://forms.office.com/t/ENC4{YKKBD=>

ANEXO III - Minuta de termo aditivo, disponivel também no link:
<https://acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc: EU:f0a87626-d38c-44d0-b56e-67{4638d441 1>

Atencio, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 00872000216202572 e da chave de acesso a205585¢

[1] NOTA n. 00001/2025/CP-CT&I/SUBCONSU/PGF/AGU - NUP: 00688.000115/2025-89, seq. 61.

|2] conforme orienta 0 PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU (NUP: 00688.000716/2019-43, seq. 618), da Camara
Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos Administrativos, em especial nos seus paragrafos 111 e 112, que, ao tratar sobre
a aplicacdo da Lei Geral de Prote¢do de Dados nos modelos de licitacdes e contratos, fixou o entendimento de que, nos
contratos administrativos,

“[...] ndo constem os nimeros de documentos pessoais das pessoas naturais que irdo assind-los,
como ocorre normalmente com os representantes da Administragdo e da empresa contratada. Em vez disso,
propde-se nos instrumentos contratuais os representantes da Administracdo sejam identificados apenas com a
matricula funcional [...].

[3] art. 31, da Lei n® 12.527/2011, Lei n® 13.709/18, e PARECER n. 00001/2022/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU.
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Documento assinado eletronicamente por ELISA MARIA CORREA SILVA, com certificado A3 de Pessoa Fisica, de acordo
com 0s normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 2676644384 ¢
chave de acesso a205585¢ no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): ELISA
MARIA CORREA SILVA, com certificado A3 de Pessoa Fisica. Data e Hora: 05-10-2025 14:13. Numero de Série:
14015232780916334655240860688. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvS.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
GABINETE DO PROCURADOR CHEFE

PARECER REFERENCIAL n. 00009/2025/GAB-PROCURADOR/PFUFMG/PGE/AGU

NUP: 00872.000216/2025-72
INTERESSADOS:
ASSUNTOS: GESTAO INSTITUCIONAL

EMENTA:
I - Direito Administrativo. Contrato. Fundagdo de Apoio. Lei n” 14.133/21. Lei 8.958/94, Decreto n’
7.423/2010.
II - Analise juridica referencial sobre termos aditivos para prorrogacdo de contratos firmados com fundagdo de
apoio, na forma da Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, tendo como objeto a prestacio de apoio a projeto
institucional, inclusive na sua gestdo administrativa e financeira, de acordo com o art. 111 da Lei n® 14.133/21,
com ou sem acréscimo de valores.
111 - Portaria PGF n” 262, de 05 de maio de 2017. Orientagio Normativa AGU n” 55.

1. CABIMENTO E OBJETO DESTE PARECER REFERENCIAL

1. A Orientacio Normativa AGU n” 55, de 2014 (DOU de 26/05/2014), autoriza seja adotada manifestacio
juridica referencial, nas hipoteses da Portaria PGF n® 262, de 2017, dispensando-se a andlise individualizada de matérias que
envolvam questdes juridicas idénticas e recorrentes.

2. A manifestacdo juridica referencial orienta a Administracio e traz seguranca juridica sem que seja necessaria a
analise individualizada dos processos por ela abrangidos pela Procuradoria se nio houver davida juridica (art. 53, §5° da Lei
n°14.133/21, ¢/c art. 3%, §2° da Portaria PGF n® 262, de 2017 e com a Orientagdo Normativa AGU n” 55, de 2014).

3. Trata-se de importante ferramenta destinada otimizar e racionalizar o trabalho, viabilizando que a Procuradoria
se dedique ao enfrentamento de questdes complexas, com atuacdo prioritdria, estratégica e especializada, que demande atuacio
qualificada.

4. Nesse contexto, a analise dos termos aditivos para prorrogacgio de contratos firmados com fundacio de apoio,
na forma da Lei n” 8.958, de 20 de dezembro de 1994, tendo como objeto a prestacio de apoio a projeto institucional, inclusive
na sua gestdo administrativa e financeira, de acordo com o art. 111 da Lei n* 14.133/21, trazem a analise matérias idénticas e
recorrentes, de simples conferéncia de documentos e prazos, sem questdes juridicas relevantes a serem dirimidas, mas que
acarretam sobrecarga de trabalho, mormente porque muitas vezes sdo encaminhados para andlise proximo ao vencimento
contratual, enquadrando-se a hipotese, portanto, dentre aquelas autorizadas pela ON AGU n® 55, de 2014, e pela Portaria PGF
n® 262, de 2017.

5. Este Parecer Referencial se aplica, portanto, as hipoteses de celebracdo de termos aditivos para prorrogacio de
contratos firmados com fundacdo de apoio, na forma da Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, tendo como objeto a
prestacdo de apoio a projeto institucional, inclusive na sua gestio administrativa e financeira, de acordo com o art. 111 da Lei
n” 14.133/21.

6. Para aplicar este Parecer Referencial, a autoridade competente para celebrar o convénio devera atestar, de
forma expressa, que o caso concreto se amolda a hipotese descrita no paragrafo anterior, nos termos do art. 3%, §2° da Portaria
PGF n® 262, de 2017 e conforme o modelo do Anexo I deste Parecer.

7. Além disso, deve ser preenchido o formulario de check-list (Anexo 1I1), e utilizada a minuta de termo aditivo de
prorrogacdo de prazo que segue no Anexo 111 deste Parecer.

8. Seo caso concreto demandar a modificacio do mérito da minuta, este Parecer Referencial ndo deve ser
aplicado, e o processo deve ser encaminhado para andlise juridica.

9. Registre-se que, independentemente da existéncia de parecer referencial sobre o tema, a Administragio pode, a
qualquer tempo, provocar a atuacdo do orgio de consultoria, para:



4. dirimir duvidas juridicas especificas, por meio de consulta, a ser remetida ao 6rgio de consultoria para exame
individualizado, nos moldes da Portaria PGF n® 526, de 26 de agosto de 2013, ou seja:
i. a davida deve ser encaminhada formalmente, por meio de processo administrativo
eletronico (art. 9°, caput, c¢/c §3%), instruido com prévia manifestacio do Orgio consulente
(art. 10), e com prévia manifestacdo dos demais Orgios competentes para se pronunciar
sobre o objeto da consulta (art. 10), bem como com todos documentos necessarios a
elucidacdo da questdo juridica suscitada (art. 10); e
il. mediante formulacio dos questionamentos especificos, preferencialmente, indicando
quesitos que se relacionem com situacdes concretas.
b. andlise de alteragdes da minuta em decorréncia de particularidades do caso concreto;
c. solicitar a atualizacio do parecer referencial.

2. FINALIDADE E ABRANGENCIA DOS PARECERES JURIDICOS

10. Nio cabe a PF-UFMG fiscalizar o cumprimento de suas recomendacdes (art. 53, ¢/c art. 184, Lei n® 14.133/21;
Enunciado n® 05 das Boas Praticas Consultivas - BPC da AGU).

11. Este Parecer aborda a regularidade processual e exame prévio da minuta de termo aditivo ao contrato firmado
entre a Universidade Federal de Minas Gerais e fundacdo de apoio, com fundamento na Lei n® 8.958/1994 ¢ no Decreto n”
7.423/2010, e aplicaciio subsidiaria da Lei n* 14.133/21.

12. O Parecer se restringe aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza
eminentemente técnica, administrativa, ou de conveniéncia e oportunidade, devendo a autoridade competente buscar os
conhecimentos técnicos imprescindiveis para fundamentd-los (Enunciado n® 07 das Boas Praticas Consultivas — BPC da AGU).

3. ANALISE JURIDICA
3.1 Contrato por Escopo
13. Segundo o art. 6°, XVIL da Lei 14.133/2021, admite-se a prorrogacio justificada nos contratos por escopo, pelo

prazo necessario 4 conclusio do objeto.

14. Contratos por escopo tém objetivos claramente definidos, e os resultados ou produtos finais esperados sdo
estipulados de maneira detalhada.

15. A execucio desses contratos ¢ vinculada ao cumprimento de marcos ou etapas especificas, com prazos bem
delineados.

16. Além disso, a remuneracio dos contratados estd condicionada ao atingimento dos resultados estipulados.

17. A prorrogacio do prazo de vigéncia ¢ automatica quando o objeto de contrato por escopo ndo for concluido no

periodo previsto, admitida a extingdo do contrato, constituindo-se o contratado em mora e sujeitando-o a sancgdes, se a nio
conclusdo decorrer de culpa do mesmo (art. 111, Lei n"14.133/21).

18. Portanto, a vigéncia dos contratos de escopo ndo esta limitada a um prazo certo, e sim 4 entrega de um objeto,
de modo que o vencimento do prazo inicialmente previsto nio extingue o contrato, que, a0 contrario, vem prorrogado
automaticamente.

19. Ou seja, uma vez excedido o prazo originalmente previsto e ndo concluido o escopo do contrato, a prorrogacio
opera-se ope legis (decorre da propria lei).

20. Desse modo, € desnecessario firmar termo aditivo para prorrogar a vigéncia dos contratos de escopo.

21. Contudo, ¢ necessario acompanhar a conclusdo do objeto contratual, e recomendavel formalizar a prorrogacio
(Orientagdo Normativa AGU n” 92/2024, de de 17 de dezembro de 2024), quando necessaria, verificando-se eventual culpa do
contratado e tomando-se, neste caso, as medidas pertinentes.

22. Também ¢ recomendavel que se

“(...) avalie, no caso concreto, a necessidade de formalizar termo aditivo ou apostilamento, conforme a
situacdo, para a fixacdo de novas datas, prazos ou cronogramas para a execucdo da obrigacio ajustada, mesmo
apos ser atingido o termo final de vigéncia originalmente estabelecido, tendo em vista a proibicdo de
instrumentos com prazo de vigéncia indeterminado™

(Orientacdo Normativa AGU n” 92/2024, de de 17 de dezembro de 2024)

23. Em resumo, a Administracdo pode decidir previamente por aditar o contrato para formalizar sua prorrogacio,
ou deixar que corra de forma automatica, neste caso, registrando a ocorréncia por meio de mera apostila, observados os



paragrafos seguintes.

24. Em qualquer das hipoteses, devera apresentar as justificativas pertinentes, inclusive quanto a necessidade de
dilatacdo do prazo e o respectivo periodo, e promover a apuragio da responsabilidade pelo atraso, se for o caso.

25. A apostila dispensa analise juridica prévialll, e, no caso da prorrogagio ope legis, importa na mera prorrogagio
de vigéncia do contrato até a conclusio do objeto, de modo que nfio admite acréscimo dos valores do projeto no caso de os
recursos {inanceiros serem recebidos diretamente pela fundacdo de apoio na forma do art. 3% §1° da Lei n® 8,958, de 20 de
dezembro de 1994, nem o incremento da remuneraciio da fundaciio de apoio.

26. No caso de se decidir prorrogar a vigéncia contratual antes do seu vencimento, por meio de Termo Aditivo, ou,
se for necessario acréscimo dos valores do projeto a serem recebidos diretamente pela fundagio de apoio, ou o incremento
da remuneracio da fundacio de apoio, deve-se instruir os autos de acordo com o disposto a seguir.

3.2 Instrucio Processual

27. Nos termos da Orientacdo Normativa da AGU n® 2/2009, o processo que fundamenta a prorrogacio da vigéncia
contratual deve ser aquele onde foi realizada a dispensa de licitagdo, instruido com os documentos pertinentes, como o contrato
original assinado pelas partes, eventuais termos aditivos precedentes numerados sequencialmente (Primeiro Termo Aditivo,
Segundo Termo Aditivo, etc.), a cOpia dos respectivos extratos de publicacio no DOU, etc., tudo organizado em ordem
cronologica.

28. A comprovagio da regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria da fundacdo de apoio pode se dar por meio
da indicagdo de link para sitio oficial da Universidade, onde esta mantenha as certiddes decorrentes de consultas periodicas ao
SICAF, CADIN, e Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU, desde que se tenha a cautela de manté-las atualizadas,
bem como de preservar o historico das certidoes disponibilizadas.

29. A existéncia de registro suspenso no CADIN (art. 7° Lei n” 10.522/22) nio impede o ajuste, enquanto durar a
suspensao.

30. Mas a auséncia de regularidade junto ao CADIN (registro nio suspenso) impede a celebracio do termo
aditivo.

31 Apenas se o contrato foi celebrado antes de 16/09/2024, o registro de pendéncias da fundacdo de apoio junto ao

CADIN ndo impedira a celebracio do termo aditivo quando for expressamente justificado nos autos, descrevendo-se os
obstaculos e as dificuldades reais do caso diante das exigéncias das politicas piblicas a cargo do gestor (art. 22 da LINDB), e
avaliando as alternativas para a manutencgio da prestacdo do servico e as consequéncias praticas da decisdo (art. 20, caput e
paragrafo tnico, LINDB), sem se descuidar do disposto no art. 6°-A da Lei 10.522/2002 incluido pela Lei n® 14.973, de 2024
(art. 147, da Lei n.” 14.133/2021).

32. E necessario constar dos autos a Portaria de Credenciamento da fundagio de apoio e copia dos seus estatutos ou
a indicacdo de /ink oficial da Universidade onde estejam disponibilizados tais documentos.

33. Quanto a Portaria de Credenciamento, por ser documento publico, ¢ possivel indicar apenas seu namero ¢ a data
de sua publicagio no Diario Oficial da Unido, ao invés de junta-la.

34. Devem ser juntados aos autos:

. uma copia deste Parecer Referencial;

. 0 atestado de conformidade (Anexo 1);

. 0 check-list devidamente preenchido (Anexo I1);

. a minuta devidamente preenchida com os dados do caso concreto (Anexo I1I).
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35. Caso o prazo de vigéncia tenha sido extrapolado, ou se houver solucio de continuidade nos aditivos
precedentes, a prorrogacdo ndo podera ser realizada (Orientagdo Normativa n* 3, de 1° de abril de 2009, da Advocacia-Geral da
Unido), restando apenas reconhecer a prorrogaciio automstica por apostila.

36. Deve-se portanto, verificar estes pontos, atestando expressamente que o contrato encontra-se vigente e que nio
houve solugdo de continuidade nos aditivos precedentes, se houver.

N idade da P -

37. Necessario juntar aos autos justificativa técnica-administrativa que demonstre a necessidade da prorrogacio
(art. 50, IV, Lei n” 9.784 | de 29 de janeiro de 1999), explicitando o que foi executado (metas, etapas e produtos atingidos), o
quanto ainda resta a ser cumprido, as razdes pelas quais ndo foi possivel conclui-lo, se cabivel, bem como a vantajosidade em



manté-lo/estendé-lo.

izacio da Autoridade C ;

38. Caso se resolva firmar termo aditivo, necessaria a autorizacio prévia da autoridade competente.

39. Recomenda-se, nessa hipotese, seja juntada ao processo a autorizagio que concorda com os fundamentos do
setor requisitante, observadas as competéncias das autoridades conforme legislacio de regéncia e normas internas da
Universidade.

Anuéncia e Remunerag¢io da Contratada
40. Deve-se juntar aos autos a anuéncia da fundaco de apoio, contendo nova proposta relativa d sua remuneracio,

P . . ¥ - . 2 -
fixada no maximo em 15% do valor total dos recursos financeiros destinados a execucdo do projetol?], ou declarando que nio
havera acréscimo.

41. A fundagio de apoio pode receber remuneracio para prestar servicos de apoio administrativo e financeiro aos
projetos da Universidadel?!, mas a prorroga¢io do prazo de vigéncia ndo implica necessariamente em incremento da
remuneracio da fundacdo de apoio.

42. Havendo necessidade de incremento da remuneracio da fundacdo de apoio, devidamente justificada nos
autos, a proposta deve ser analisada pela Administracdo, para verificar que se refere as atividades do projeto apoiado, que a

remuneracdo ndo foi fixada em percentual, e atestar que ndo extrapola 15% do valor total destinado ao projetol?].

43. A liquidacdo da despesa correspondente 4 remuneracdo da fundacio de apoio ocorre mediante emissio de nota

fiscal, fatura ou documento equivalente, conforme cronograma financeiro ajustado entre as partesl2].

44, E juridicamente possivel a realizacio do pagamento da remuneracio da fundagio de apoio desde o inicio da
execucdo do projeto e concomitantemente a cada novo aporte de recursos na conta bancaria do projeto, conforme estabelecido
no cronograma financeiro, desde que conste no processo justificativa prévia de que tal condicio ¢ indispensavel para viabilizar

a prestacio dos servicos de apoio contratados, e haja previsio expressa no contratol?],

45. Se a ndo conclusdo do objeto decorrer de culpa da fundacio de apoio, deve a mesma ser constituida em mora,
aplicando-se a ela as sancdes administrativas cabiveis (art. 111, Lei n® 14.133/21).

46. Ainda na hipdtese de nio se concluir o objeto por culpa da fundacio de apoio, a Universidade podera optar pela
extingdo do contrato, prosseguindo com o projeto independentemente de fundacio de apoio, ou contratando outra fundacio de
apoio para garantir a gestdo administrativa e financeira do projeto (art. 111, Lei n” 14.133/21).

N idade de R

47. Se a parcela do projeto a ser realizada no periodo prorrogado depender de recursos e o projeto for custeado por

Termo de Execucgio Descentralizada (TED), deve-se providenciar também sua prorrogacdo, juntando o instrumento respectivo
nos autos.

48. Deve-se atestar a disponibilidade orcamentaria, a existéncia de saldo financeiro ou justificativa da sua
desnecessidade para a execugio do projeto no periodo prorrogado.

49, Eventual acréscimo de valor do projeto nio pode desvirtuar o objeto do contrato . devendo-se atestar, nesta
hipdtese, que ndo ha descaracterizagio do objeto contratual.

lequacio dos I os Correl

50. O periodo prorrogado precisa guardar compatibilidade com o plano de trabalho aprovado; do contrario, deve-se
revisar o plano de trabalho, que deve ser assinado pelas partes.

51. O cronograma de execucio deve ser compativel com o periodo prorrogado.

52. Necessario atualizar a ficha de gestio de projetos e o formulario de composicio da equipe, ou juntar declaracio
de que ndo houve modificagdes.

53. Necessario atualizar o plano de formas e condic¢des, explicitando as atividades a serem realizadas pela fundacio
de apoio no periodo prorrogado.
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54. Deve ser juntada aos autos a prestacido de contas parciais apresentada pela fundacio de apoio, juntamente com o
relatorio do fiscal do contrato (IN SEGES/MP n* 05, de 2017, Anexo IX, item 3, letra “b™), atestando que os servicos foram
prestados regularmente.

Aprovacies
55. Devem ser aprovados pelas instincias colegiadas competentes, se houver:
a. a prorrogacdo contratual;
b. o plano de trabalho, a ficha de gestdo de projetos e o formulario de composi¢io da equipe caso precisem ser
alterados;
c. o plano de formas e condigoes atualizado.
Data Limi .
56. O termo aditivo precisa ser assinado por todas as partes (representantes da UFMG e fundacdo de apoio) até o

fim da vigéncia contratual.

57. Em caso de assinatura digital, o documento ¢ considerado assinado na data em que a Gltima parte apde sua
firma.
58. O aditivo assinado apos o prazo de vigéncia ¢ nulo e se isto ocorrer em contrato de escopo regido pela Lei n®

14.133/21, resta apenas reconhecer a prorrogacio automadtica por apostila.
Publicidad

59. O ato que autoriza a contratagiio direta ou o extrato do termo aditivo deve ser divulgado e mantido a disposicao
do puablico no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), com a matricula funcional dos signatirios devidamente
anonimizada (arts. 5° e art. 72, paragrafo unico, art. 94, 11, e art. 174, todos Lei n® 14.133, de 2021, e Orientagdo Normativa
AGU n* 85, de 3 de julho de 2024, observadas a Lei de Acesso a Informacio e a Lei Geral de Protecdo de Dados).

60. O aditivo e a nota de empenho devem ser publicados no sitio oficial da Universidade na internet (art. 8%, § 2°, da
Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011 c/c art. 7° § 3% V, do Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012).

33 Minutas de Plano de Trabalho e Termo Aditivo

61. O plano de trabalho ¢ documento técnico, devendo a Universidade juntar minuta atualizada de acordo com a
prorrogacgdo pretendida (cronogramas, metas, desembolsos, etc.), zelando para que observe as exigéncias do art. 6° §1°, do
. o -

Decreto n® 7.423, de 31 de dezembro de 2010.

62. A minuta de plano de trabalho deve ser aprovada e assinada pelos participes e intervenientes, podendo-se fazé-
lo na ocasido da assinatura do termo aditivo.

63. A minuta de termo aditivo deve atender ao disposto no art. 89 c/c art. 184, da Lei n® 14.133/21, e, para que seja
possivel aplicar este Parecer Referencial, deve-se utilizar a minuta padrio de termo aditivo constante do Anexo 111

64. A UFMG deve conferir os dados que figuram no predmbulo da minuta de termo aditivo, como nome dos
representantes legais, enderecos, portarias de delegacio e nomeacdo, dentre outros,a partir dos dados que constam dos autos e
dos registros administrativos.

65. O predmbulo ndo deve fazer referéncia aos nimeros de documentos pessoais das pessoas naturaisl?],

identificando-se as autoridades que assinardio o ato apenas pelo nome e matriculal®l,

66. A contagem do prazo de vigénciadeve observar o sistema data a data (art. 54,  caput, da Lei n* 8.666/93, c/c
art. 132 do Codigo Civil), ou seja, deve-se contar o nimero de meses ou anos, considerando-se como fim o dia de igual numero
do de inicio, ou no imediato, se faltar exata correspondéncia, por exemplo:

12 meses: 31 de dezembro de 2024 até 31 de dezembro de 2025;
12 meses: 29 de fevereiro de 2024 até 1° de marco de 2025;

3 meses: 30 de setembro de 2024 até 30 de dezembro de 2024;
3 meses: 31 de agosto de 2024 até 1° de dezembro de 2024,

2 anos: 10 de setembro de 2024 até 10 de setembro de 2026;



2 anos: 29 de fevereiro de 2024 até 1° de marco de 2026;
4 anos: 29 de fevereiro de 2024 até 29 de fevereiro de 2028.

67. A contagem pelo sistema data a data parte sempre da data inicial fixada pelo Contrato que sera prorrogado, e
ndo da data do inicio de vigéncia do aditivo.

68. Isso porque o inicio da vigéncia prorrogada pelo Termo Aditivo ocorre imediatamente apos o dia fixado para o
término da vigéncia do Contrato.

69. Por exemplo, se o inicio da vigéncia de 12 meses do Contrato foi 21/07/2023, o fim se daria em 21/07/2024.
70. O inicio da vigéncia da prorrogaciio operada por um Primeiro Termo Aditivo seria 22/07/2024, ou seja, o dia

seguinte ao fim programado para a vigéncia do Contrato. Mas o fim da vigéncia prorrogada por 12 meses pelo Primeiro Termo
Aditivo seria em 21/07/2025.

71. Veja-se que a data do fim da vigéncia ¢ contada na forma do §46 deste Parecer, a partir da data do inicio da
vigéncia do Contrato, independentemente do namero de aditivos firmados.

72. Isso € importante porque qualquer termo aditivo de prorrogacio precisa ser assinado até a data do fim da
vigéncia, no caso do exemplo, 21/07/2025, e erros de contagem podem conduzir 4 exting¢do do ajuste.

4. RESUMO DAS RECOMENDACOES DO PARECER REFERENCIAL
73. Em conclusio, para prorrogar a vigéncia dos contratos firmados, com fundacio de apoio, na forma da Lei n*

8.958, de 20 de dezembro de 1994, tendo como objeto a prestacdo de apoio a projeto institucional, inclusive na sua gestdo
administrativa e financeira, com fundamento na Lei n* 14.133/21, com ou sem acréscimo de valores, por meio de termo
aditivo, sem remessa dos autos a PF-UFMG, suprida pela aplicacdo do presente Parecer Referencial, deve-se:

4. assegurar que os autos estejam instruidos com o contrato assinado pelas partes, eventuais termos aditivos
precedentes numerados sequencialmente (Primeiro Termo Aditivo, Segundo Termo Aditivo, etc.), copia dos
respectivos extratos de publicacdo no DOU, e outros documentos que entender pertinentes, tudo organizado
em ordem cronologica;

b. assegurar que os autos estgjam instruidos com projeto de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo & inovagio especifico e com prazo determinado e/ou plano
de trabalho a ele referente;

c. acautelar-se de que o plano de trabalho, devidamente atualizado, atenda aos requisitos previstos no art. 6%
do Decreto n® 7.423, de 31 de dezembro de 2010, destacando-se a necessidade de prever a remuneracio pelas
despesas operacionais da fundagdo de apoio de forma especifica, se houver, ou seja, indicando
expressamente, neste caso, o valor pactuado para o aditivo;

d. assegurar que o plano de trabalho seja aprovado pelas partes (art. 116, §1° Lei n* 8.666/93), por meio da
assinatura de cada uma delas, ainda que concomitantemente 4 assinatura do termo aditivo;

e. constatar que o contrato estd vigente, contando o prazo pelo sistema data a data;

f. constatar que os aditivos de prorrogagdo de prazo precedentes, se houver, foram assinados dentro do prazo de
vigéncia;

g. instruir os autos com a justificativa técnico-administrativa que demonstre a necessidade da prorrogagio (IN
SEGES/MP n” 05, de 2017, Anexo IX, item 3, letra “c”), explicitando o que foi executado (metas, etapas e
produtos atingidos), o quanto ainda resta a ser cumprido, as razdes pelas quais ndo foi possivel conclui-lo, se
cabivel, bem como a vantajosidade em manté-lo/estendé-lo e a ndo alteracio do objeto;

h. juntar manifestacdo de interesse da fundacido de apoio na prorrogacgio do instrumento;

1. juntar proposta da fundacio de apoio, devidamente aprovada, se houver incremento das despesas
operacionais;

J- juntar comprovante de que a autoridade é competente para celebrar o instrumento (ainda que por mera
referéncia a norma de acesso puiblico);

k. atualizar a Ficha de Gestio de Projetos e formulario de composi¢do da Equipe, quando necessario, ou atestar
a desnecessidade;

I. atualizar o Plano de Formas e Condi¢des, quando necessdrio, ou atestar a desnecessidade;

m. em caso de atualizagdo do formulario de Composi¢io da Equipe, comprovar que a participacgdo dos servidores
da Universidade no projeto (docentes e técnicos), continua a atender as determinagdes legais;

n. juntar aos autos comprovante de dispensa do ressarcimento a Universidade, se tiver sido solicitada;

0. instruir os autos com o comprovante de que os Orgios colegiados competentes da Universidade aprovaram a
prorrogacdo do contrato (em caso de aprovacio ad referendum, € necessiria a cautela de juntar
oportunamente aos autos o comprovante de referendo, sem o qual o aditivo ndo tera validade);

p. juntar aos autos a comprovacgido da idoneidade e da regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria da
fundacdo de apoio, através da juntada de certiddo negativa correcional, de declaracio do SICAF vigente na
data da assinatura do instrumento, e, principalmente, junto ao CADIN, tendo em vista o art. 6% 111, da Lei n®
10.522/22, ¢/c o art. 6°-A, da mesma Lei, com redacio da recente Lei n” 14.973/24 (observe-se que a
existéncia de registro suspenso no CADIN (art. 7% Lei n® 10.522/22) nio impede o ajuste, enquanto durar a
suspensio);

Esta comprovagio pode se dar por meio da indicacdo de /ink para sitio oficial da Universidade, onde esta



mantenha as certiddes decorrentes de consultas periodicas a tais sistemas, desde que se tenha a cautela de
manté-las atualizadas, bem como de preservar o historico das certiddes disponibilizadas.

p. juntar a Portaria de Credenciamento da fundacdo de apoio e copia dos seus estatutos, ou indicacio
de link oficial da Universidade onde estejam disponibilizados tais documentos;

g. juntar aos autos comprovante de prorrogacio do Termo de Execucdo Descentralizada (TED), se a parcela do
projeto a ser realizada no periodo prorrogado depender de recursos e o projeto for custeado por TED;

r. juntar aos autos a declaracio de disponibilidade or¢camentiria, observado o disposto nos arts. 30 e 31 do
Decreto n® 93.872, de 23 de dezembro de 1986;

. juntar aos autos a prestacio de contas parciais apresentada pela fundacio de apoio, juntamente com o
relatorio responsavel (IN SEGES/MP n® 05, de 2017, Anexo IX, item 3, letra “b™), atestando que os servicos
foram prestados regularmente;

t. certificar-se de que foi utilizada a minuta padrio constante do Anexo 111 deste Parecer;

u. conferir os dados que figuram no predmbulo do termo aditivo, como nome dos representantes legais,
enderecos, portarias de delegacdo e nomeacdo, dentre outros,a partir dos dados que constam dos autos e dos
registros administrativos;

v. constatar que o predmbulo do termo aditivo ndo fez referéncia aos nimeros de documentos pessoais das
pessoas naturais;

w. juntar aos autos do processo administrativo:
a. copia deste Parecer Referencial;
b. atestado de conformidade, devidamente preenchido e assinado por servidor da drea técnica
(Anexo I);
c¢. formulario de verificagdo devidamente preenchido, enviado, impresso (em pdf) e assinado
por servidor da drea técnica (Anexo II);

X. assegurar que o termo aditivo de prorrogacio do contrato seja assinado dentro do prazo de vigéncia (em caso
de assinatura eletronica, considera-se firmado o instrumento na data em que o altimo participe assinou);

y. providenciar, oportunamente, a publicacido resumida do termo aditivo na imprensa oficial; e

z. disponibilizar o termo aditivo no site.

5. CONCLUSAO

74. Em face do exposto, desde que o setor competente ateste, de forma expressa, que a situaciio concreta se
amolda aos termos deste Parecer Referencial, conforme modelo trazido no Anexo | deste Parecer, e sejam atendidas todas as
suas recomendacdes, bem como utilizada a minuta-modelo do Anexo lII, considera-se o procedimento regular, apto a
fundamentar a celebracido do instrumento, independentemente de analise juridica especifica.

75. Se houver divida juridica, porém, fica afastada a aplicaciio do Parecer Referencial , devendo-se remeter
oprocesso administrativo ao orgido de consultoria para exame individualizado, nos moldes da  Portaria PGF n® 526, de 26 de
agosto de 2013, ou seja:

4. a duvida deve ser encaminhada formalmente, por meio de processo administrativo eletronico (art. 9%, caput,
c/c §3Y),

b. instruido com prévia manifestacio do érgio consulente (art. 10), e

c. com prévia manifestacio dos demais Orgdos competentes para se pronunciar sobre o objeto da consulta (art.
10), bem como

d. com todos documentos necessarios 4 elucidacio da questdo juridica suscitada (art. 10); e

e. mediante formulacdo dos questionamentos especificos, preferencialmente, indicando quesitos que se
relacionem com situacdes concretas.

76. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado digitalmente.

Belo Horizonte, na data da assinatura digital.

Elisa Maria Corréa Silva
PROCURADORA FEDERAL
Procuradora-Chefe

Procuradoria Federal junto a Universidade Federal de Minas Gerais (PJ/UFMG)
ANEXO I - Atestado de conformidade do processo com o PARECER REFERENCIAL n. 00009/2025/GAB-

PROCURADOR/PFUFMG/PGF/AGU, disponivel também no link: <https://acrobat.adobe.com/id/um:aaid:sc:EU:9c86¢575-
16b3-40bl-afcf-e2e571138cf7>

ANEXO 1I - Lista de verificacio, disponivel apenas no QRCode, ou no link: <https:/forms.office.com/t/BxL52QjYX7>



ANEXO II: PARECER REFERENCIAL
n. 00009/2025/GAB-
PROCURADOR/PFUFMG/PGF/AGU

ANEXO III - Minuta de termo aditivo, disponivel também no link:
<https://acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:EU:6d13aae2-2e8b-4eda-8686-e69ab2 2152a>

Atencio, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 00872000216202572 e da chave de acesso a205585¢

Notas:
1. art. 53, §4° e 136, Lei n” 14.133/21, Enunciado 75/2020/SUBCONSU/PGF (NUP 00407.000072/2020-36 - Seq. 20), Enunciado
144/2020/SUBCONSU/PGF (NUP 00407.001637/2014-54 - Seq. 1, PDF 4, NUP 00407.007117/2016-17 - Seq. 15). Parecer
6/2016/CPCV/SUBCONSU/PGF (NUP 00407.001637/2014-54 - Seq. 1. PDF 4), Parecer 4/2013/CPLC/SUBCONSU/PGF (NUP
00407.001847/2013-61, p. 99 a 121.

2. NOTA n. 00001/2025/CP-CT&I/SUBCONSU/PGF/AGU - NUP: 00688.000115/2025-89, seq. 61.

3. conforme orienta 0 PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU (NUP: 00688.000716/2019-43, seq. 618), da Camara Nacional
de Modelos de Licitagoes e Contratos Administrativos, em especial nos seus paragrafos 111 e 112, que, ao tratar sobre a aplicacio da
Lei Geral de Protegdo de Dados nos modelos de licitagdes e contratos, fixou o entendimento de que, nos contratos administrativos,

*[...] ndo constem os numeros de documentos pessoais das pessoas naturais que irdo assina-los, como ocorre
normalmente com os representantes da Administracdo e da empresa contratada. Em vez disso, propde-se
nos instrumentos contratuais os representantes da Administracdo sejam identificados apenas com a
matricula funcional [...].

4. art. 31, da Lei n® 12.527/2011, Lei n® 13.709/18, e PARECER n. 00001/2022/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU.

- 1
E -

Documento assinado eletronicamente por ELISA MARIA CORREA SILVA, com certificado A3 de Pessoa Fisica, de acordo
com 0s normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 2749579945 e
chave de acesso a205585¢ no endereco eletronico https:/sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): ELISA
MARIA CORREA SILVA, com certificado A3 de Pessoa Fisica. Data e Hora: 05-10-2025 15:13. Namero de Série:
14015232780916334655240860688. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvS.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
GABINETE DO PROCURADOR CHEFE

PARECER REFERENCIAL n. 00010/2025/GAB-PROCURADOR/PFUFMG/PGE/AGU

NUP: 00872.000216/2025-72
INTERESSADOS:
ASSUNTOS: GESTAO INSTITUCIONAL

EMENTA:

I - Analise juridica referencial sobre termos aditivos para prorrogacdo de vigéncia de Acordos de Parceria para
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, ou instrumentos que tenham natureza de Acordos de Parceria, conforme
constatacio anterior da Procuradoria, com ou sem alteracdo de valor e com ou sem participa¢io de fundacio de
apoio. Portaria PGF n” 262, de 05 de maio de 2017. Orientagdo Normativa AGU n” 55.

II - Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Lei n® 10.973/04. Decreto n” 9.283/2018.

1. CABIMENTO E OBJETO DESTE PARECER REFERENCIAL

1. A Orientacio Normativa AGU n” 55, de 2014 (DOU de 26/05/2014), autoriza seja adotada manifestacio
juridica referencial, nas hipoteses da Portaria PGF n® 262, de 2017, dispensando-se a andlise individualizada de matérias que
envolvam questdes juridicas idénticas e recorrentes.

2. A manifestacdo juridica referencial orienta a Administracio e traz seguranca juridica sem que seja necessaria a
analise individualizada dos processos por ela abrangidos pela Procuradoria se nio houver davida juridica (art. 53, §5° da Lei
n°14.133/21, ¢/c art. 3%, §2° da Portaria PGF n® 262, de 2017 e com a Orientagdo Normativa AGU n” 55, de 2014).

3. Trata-se de importante ferramenta destinada otimizar e racionalizar o trabalho, viabilizando que a Procuradoria
se dedique ao enfrentamento de questdes complexas, com atuacdo prioritdria, estratégica e especializada, que demande atuacio
qualificada.

4. Nesse contexto, a analise dos termos aditivos para prorrogacio de vigéncia de Acordos de Parceria para
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, ou instrumentos que tenham natureza de Acordos de Parceria, conforme constatagio
anterior da Procuradoria, com ou sem alteracdo de valor, trazem a andlise matérias idénticas e recorrentes, de simples
conferéncia de documentos e prazos, sem questoes juridicas relevantes a serem dirimidas, mas que acarretam sobrecarga de
trabalho, mormente quando somadas a diversas outras demandas semelhantes, que minam o tempo que a PF-UFMG dispoe para
analise de questdes mais relevantes, enquadrando-se a hipotese, portanto, dentre aquelas autorizadas pela ON AGU n” 55, de
2014, e pela Portaria PGF n® 262, de 2017.

5. Este Parecer Referencial se aplica, portanto, as hipoteses de celebragio de termos aditivos para prorrogacio de
vigéncia de Acordos de Parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovacio, ou instrumentos que tenham natureza de Acordos
de Parceria, conforme constatacio anterior da Procuradoria, com ou sem alteracdo de valor.

6. Para aplicar este Parecer Referencial, a autoridade competente para celebrar o Acordo de Parceria devera
atestar, de forma expressa, que o caso concreto se amolda a hipdtese descrita no paragrafo anterior, nos termos do art. 3°, §2°
da Portaria PGF n° 262, de 2017 e conforme o modelo do Anexo I deste Parecer.

7. Além disso, deve ser preenchido o formulario de check-list (Anexo 11), e utilizada a minuta de termo aditivo de
prorrogacdo de prazo que segue no Anexo 111 deste Parecer.

8. Seo caso concreto demandar a modificacio do mérito da minuta, este Parecer Referencial ndo deve ser
aplicado, e o processo deve ser encaminhado para andlise juridica.

9. Registre-se que, independentemente da existéncia de parecer referencial sobre o tema, a Administragio pode, a
qualquer tempo, provocar a atuacdo do orgio de consultoria, para:

4. dirimir duvidas juridicas especificas, por meio de consulta, a ser remetida ao 6rgio de consultoria para exame
individualizado, nos moldes da Portaria PGF n® 526, de 26 de agosto de 2013, ou seja:
i. a davida deve ser encaminhada formalmente, por meio de processo administrativo



eletronico (art. 9°, caput, c¢/c §3%), instruido com prévia manifestacio do Orgio consulente
(art. 10), e com prévia manifestacdo dos demais Orgios competentes para se pronunciar
sobre o objeto da consulta (art. 10), bem como com todos documentos necessarios a
elucidacdo da questdo juridica suscitada (art. 10); e
il. mediante formulacio dos questionamentos especificos, preferencialmente, indicando

quesitos que se relacionem com situacdes concretas.

b. andlise de alteragdes da minuta em decorréncia de particularidades do caso concreto;

c. solicitar a atualizacio do parecer referencial.

2. FINALIDADE E ABRANGENCIA DOS PARECERES JURIDICOS

10. Nio cabe a PF-UFMG fiscalizar o cumprimento de suas recomendacdes (art. 53, ¢/c art. 184, Lei n® 14.133/21;
Enunciado n® 05 das Boas Praticas Consultivas - BPC da AGU).

11. O Parecer se restringe aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza
eminentemente técnica, administrativa, ou de conveniéncia e oportunidade, devendo a autoridade competente buscar os
conhecimentos técnicos imprescindiveis para fundamentd-los (Enunciado n® 07 das Boas Praticas Consultivas — BPC da AGU).

3. ANALISE JURIDICA
3.1 Verificacio Preliminar a prorrogacio:
12. Em atendimento a Orientagdo Normativa n® 03/2009 do Advogado-Geral da Unido, na analise dos processos

relativos a prorrogagio de prazo deve ser verificado se houve algum fato capaz de extinguir o ajuste, tal como a extrapolacdo do
atual prazo de vigéncia ou a ocorréncia de solucdo de continuidade nos aditivos precedentes.

3.2 Prazo de vigéncia e da prorrogacio:

13. Sdo vedadas contratacoes da Administracio Puablica com prazo indeterminado (PARECER n.
001/2019/CPCTI/PGF/AGU), embora a legislacdo ndo tenha estipulado prazo méximo para a duracio dos acordos de parceria,
cuja vigéncia deve ser “fixada de acordo com o prazo previsto para a consecugdo do objeto e em fungdo das metas
estabelecidas ™, a exemplo dos convénios ou contratos de repasse (art. 11, § 3° inciso I, Decreto n® 11.531, de 16 de maio de
2023) e demais ajustes de escopo.

14. A prorrogacio de vigéncia é admitida, desde que:

4. exista cldusula contratual admitindo a prorrogacio da vigéncia do ajuste;

b. ndo se verifique a transfiguracio de objeto e escopo do acordo (v. art. 35, § 2°, do Decreto n® 9.283, de 2018);

c. conste dos autos justificativa técnica para a necessidade de prorrogacio e o prazo proposto, abordando a
natureza e a complexidade do objeto, as metas estabelecidas e o tempo necessario para sua execucdo (art. 9°-
A, §3° Lein® 10.973, de 2 de dezembro de 2004);

d. o plano de trabalho seja ajustado ao prazo estendido (art. 9°-A, §3° Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de

2004), e aprovado pelas autoridades e/ou instincias competentes;

. conste declaracdo de interesse dos parceiros na prorrogagio de prazo;

f. conste justificativa técnica emitida pelo NIT explicitando o alinhamento do novo prazo com sua politica de
inovagdo e com o plano de trabalho atualizado.

(1]

15. O extrato do termo aditivo devera ser publicado no Diario Oficial da Unido.
3.3 Manutencio do objeto
16. A prorrogacdo, ou mesmo eventual acréscimo de valor decorrente da mesma ndo pode desvirtuar o objeto do

acordo de parceria, devendo-se atestar, nesta hipotese, que ndo ha descaracterizacdo do objeto.
34 Incremento da remuneracio da fundacio de apoio

17. A fundagio de apoio pode receber remuneracio para prestar servicos de apoio administrativo e financeiro aos
projetos da Universidadel!), inclusive quando o apoio & acordado por meio de convénio (Enunciado Consultivo n° 212, da

Procuradoria-Geral Federal)l2.

18. A prorrogacio do prazo de vigéncia ndo implica necessariamente em incremento da remuneracio da fundacio
de apoio.
19. Havendo necessidade de incremento da remuneracio da fundacdo de apoio, devidamente justificada nos

autos, a proposta deve ser analisada pela Administracdo, para verificar que se refere as atividades do projeto apoiado, que a

remuneracio nio foi fixada em percentual, e atestar que nio extrapola 15% do valor total destinado ao projetol!].



20. A liquidacdo da despesa correspondente 4 remuneracdo da fundacio de apoio ocorre mediante emissio de nota

fiscal, fatura ou documento equivalente, conforme cronograma financeiro ajustado entre as partesl!].

E juridicamente possivel a realizacio do pagamento da remuneracio da fundagio de apoio desde o inicio da
execucdo do projeto e concomitantemente a cada novo aporte de recursos na conta bancaria do projeto, conforme estabelecido
no cronograma financeiro, desde que conste no processo justificativa prévia de que tal condicio ¢ indispensavel para viabilizar

a prestacio dos servicos de apoio contratados, e haja previsio expressa no contratol ],

35 Minuta
21. Deve ser utilizada a minuta do Anexo 111, ora aprovada, preenchida com os dados do caso concreto.
22. A UFMG deve conferir os dados que figuram no predmbulo da minuta de termo aditivo, como nome dos

representantes legais, enderecos, portarias de delegacio e nomeacdo, dentre outros,a partir dos dados que constam dos autos e
dos registros administrativos.

23. O preambulo ndo deve fazer referéncia aos nimeros de documentos pessoais das pessoas naturaisl?],

identificando-se as autoridades que assinardio o ato apenas pelo nome e matriculal®l,

24. A contagem do prazo de vigéncia, se expresso em meses ou anos,deve observar o sistema data a data (art. 132
do Caodigo Civil), ou seja, deve-se contar o niimero de meses ou anos, considerando-se como fim o dia de igual namero do de
inicio, ou no imediato, se faltar exata correspondéncia, por exemplo:

12 meses: 31 de dezembro de 2024 até 31 de dezembro de 2025;
12 meses: 29 de fevereiro de 2024 até 1° de marco de 2025;

3 meses: 30 de setembro de 2024 até 30 de dezembro de 2024;
3 meses: 31 de agosto de 2024 até 1° de dezembro de 2024,

2 anos: 10 de setembro de 2024 até 10 de setembro de 2026;

2 anos: 29 de fevereiro de 2024 até 1° de marco de 2026;

4 anos: 29 de fevereiro de 2024 até 29 de fevereiro de 2028.

25. A contagem pelo sistema data a data parte sempre da data inicial fixada pelo Acordo de Parceria que sera
prorrogado, e nio da data do inicio de vigéncia do aditivo.

26. Isso porque o inicio da vigéncia prorrogada pelo Termo Aditivo ocorre imediatamente apos o dia fixado para o
término da vigéncia do Acordo.

27. Por exemplo, se o inicio da vigéncia de 12 meses do Acordo foi 21/07/2023, o fim se daria em 21/07/2024.
28. O inicio da vigéncia da prorrogaciio operada por um Primeiro Termo Aditivo seria 22/07/2024, ou seja, o dia

seguinte ao fim programado para a vigéncia do Acordo. Mas o fim da vigéncia prorrogada por 12 meses pelo Primeiro Termo
Aditivo seria em 21/07/2025.

29. Veja-se que a data do fim da vigéncia ¢ contada na forma do §19 deste Parecer, a partir da data do inicio da
vigéncia do Acordo, independentemente do nimero de aditivos firmados.

30. Isso € importante porque qualquer termo aditivo de prorrogagio precisa ser assinado até a data do fim da
vigéncia, no caso do exemplo, 21/07/2025, e erros de contagem podem conduzir 4 exting¢do do ajuste.

31 A Universidade deve ser certificar, ainda, da legitimidade dos representantes legais da contratada para a
celebracdo do Aditivo, solicitando e juntando aos autos os respectivos documentos atualizados que os habilite a atuar em nome
da empresa, inclusive daqueles que a constituiram.

4, CONCLUSAO

32. Em face do exposto, desde que o setor competente ateste, de forma expressa, que a situaciio concreta se
amolda aos termos deste Parecer Referencial, conforme modelo trazido no Anexo | deste Parecer, e sejam atendidas todas as
suas recomendacdes, bem como utilizada a minuta-modelo constante de Anexo 111, ora aprovada, considera-se o procedimento
regular, apto a fundamentar a celebracio do instrumento, independentemente de analise juridica especifica.

33. Se houver divida juridica, porém, fica afastada a aplicaciio do Parecer Referencial , devendo-se remeter
oprocesso administrativo ao orgido de consultoria para exame individualizado, nos moldes da  Portaria PGF n® 526, de 26 de
agosto de 2013, ou seja:

4. a duvida deve ser encaminhada formalmente, por meio de processo administrativo eletronico (art. 9%, caput,
c/c §3Y),



b. instruido com prévia manifestacio do érgio consulente (art. 10), e

c. com prévia manifestacio dos demais Orgdos competentes para se pronunciar sobre o objeto da consulta (art.
10), bem como

d. com todos documentos necessarios 4 elucidacio da questdo juridica suscitada (art. 10); e

e. mediante formulacdo dos questionamentos especificos, preferencialmente, indicando quesitos que se
relacionem com situacdes concretas.

34. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado digitalmente.

Belo Horizonte, na data da assinatura eletronica.

Elisa Maria Corréa Silva
PROCURADORA FEDERAL
Procuradora-Chefe

Procuradoria Federal junto a Universidade Federal de Minas Gerais (PJ/UFMG)

ANEXO I - Atestado de conformidade do processo com 0o PARECER REFERENCIAL n. 00010/2025/GAB-
PROCURADOR/PFUFMG/PGF/AGU, disponivel também no link: <https://acrobat.adobe.com/id/umn:aaid:sc:EU:98a9839¢-
adel-4led-aa7b-db263416247e>

AMNEXO II: PARECER REFERENCIAL
n. 00010,/2025/GAB-
PROCURADOR/PFUFMG/PGF/AGU

ANEXO II - Lista de verificacdo, disponivel apenas no QRCode, ou no link:
<https://forms.office.com/r/eEecaeefLz>

ANEXO III - Minuta de termo aditivo, disponivel também no link: <https://acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:EU:9256b82{-
8739-45¢0-93bd-9691354b012a>

Atencio, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 00872000216202572 e da chave de acesso a205585¢

Notas:
1. NOTA n. 00001/2025/CP-CT&I/SUBCONSU/PGF/AGU - NUP: 00688.000115/2025-89, seq. 61.

2. 212 CONVENIOS: Nos convénios celebrados por IFES e demais ICTs com fundagdes privadas devidamente credenciadas na forma
do artigo 2°, inciso III. da Lei 8.958/1994, cujo objeto seja o apoio a um projeto especifico e com prazo determinado - vedada a
subcontratacdo, a contratacio de servigos continuos ou de manuten¢io e a contratacdo de servigos destinados a atender as necessidades
permanentes da instituicdo (Orientacdo Normativa AGU n. 14/2009) -, é possivel a previsio de despesas operacionais no plano de
trabalho, na forma do Decreto n. 8.240/2014. Fonte: Parecer n. 00005/2016/CPCV/PGF/AGU. NUP 01300.000722/2015-37 (Seq. 9).

3. conforme orienta 0 PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU (NUP: 00688.000716/2019-43, seq. 618), da Camara Nacional de
Modelos de Licitagdes e Contratos Administrativos, em especial nos seus paragrafos 111 e 112, que, ao tratar sobre a aplicacio da Lei
Geral de Protecdo de Dados nos modelos de licitagdes e contratos, fixou o entendimento de que, nos contratos administrativos,

*[...] ndo constem os numeros de documentos pessoais das pessoas naturais que irdo assina-los, como ocorre
normalmente com os representantes da Administracdo e da empresa contratada. Em vez disso, propde-se
nos instrumentos contratuais os representantes da Administracdo sejam identificados apenas com a
matricula funcional [...].

4. art. 31, da Lei n® 12.527/2011, Lei n® 13.709/18, e PARECER n. 00001/2022/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU.
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