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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
SUBPROCURADORIA FEDERAL DE CONSULTORIA JURIDICA
CAMARA PERMANENTE DE EDUCACAO

PARECER N° 00005/2026/CPE/SUBCONSU/PGF/AGU

NUP: 23106.132538/2021-32
INTERESSADOS: FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA - FUB
ASSUNTOS: TERMO ADITIVO

EMENTA: CONTRATO COM FUNDACAO DE APOIO. TERMO ADITIVO DE ACRESCIMO DE VALOR.
EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE 25% (ART. 125 DA LEI N° 14.133/2021). POSSIBILIDADE.
PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E DA CELERIDADE. REGIME JURIDICO PROPRIO.

1. Nos contratos tipicos celebrados com base na Lei n° 8.958/1994, o objeto restringe-se aos servigos de gestdo
administrativa e financeira necessarios a execug@o de projetos institucionais, cuja titularidade e responsabilidade
finalistica permanecem com a institui¢do apoiada.

2. A restri¢@o legal de 25% prevista nos artigos 124 e 125 da Lei n°® 14.133/2021 destina-se prioritariamente a
resguardar a isonomia e a competitividade de contratos licitados, ndo se aplicando de forma irrestrita as parcerias
com fundagdes de apoio previamente credenciadas, diante da manifesta inviabilidade de competi¢do no mercado.
3. E juridicamente viavel a formalizagio de novos aportes ao projeto por meio de termo aditivo em patamar
superior ao limite de 25%, desde que haja motivagdo clara, demonstragdo de vantajosidade, estrita aderéncia-ao
plano de trabalho e, fundamentalmente, a preservacdo da identidade do objeto original, evitando-se a rescisdo
contratual artificial e o consequente retrabalho burocratico de uma nova contratagao direta por dispensa.

1. RELATORIO

1. Trata-se de consulta encaminhada a esta Camara Permanente de Educagdo, a partir de provocacdo formulada
pela Procuradoria Federal junto a Fundagdo Universidade de Brasilia — FUB, com o propoésito de examinar a viabilidade~de
uniformizagdo, no ambito da Procuradoria-Geral Federal, do entendimento segundo o qual ndo se aplicariam os limites legais
previstos no § 1° do artigo 65 da Lei n® 8.666/1993 e no artigo 125 da Lei n° 14.133/2021 aos acréscimos quantitativos

promovidos em contratos celebrados com fundagdo de apoio, por dispensa de licitagdo, no contexto de projetos abrangidos pe¢la
Lei n® 8.958/1994 (seq. 11).

2. Em formulacdo mais precisa, a controvérsia consiste em definir se os contratos tipicos celebrados entre IFES-ou
ICTs e fundagdes de apoio, quando destinados a prestacdo de servigos de gestdo administrativa, financeira e logistica de projeto
especifico executado pela propria institui¢do apoiada, submetem-se, ou ndo, aos limites percentuais previstos no regime geral
das alteragGes contratuais.

3. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Admissibilidade da consulta

4. Antes do exame do mérito, cumpre ponderar que a matéria sob consulta ostenta aspectos de transversalidade e

relevancia aptos a atrair a competéncia desta Camara Permanente de Educacdo - CPE, de maneira que se mostra adequada a
apreciacdo da controvérsia por este colegiado, nos termos da Portaria Normativa PGF/AGU n° 90, de 11 de fevereiro de 2026.

2.2 Natureza juridica dos contratos de apoio
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5. Nos contratos tipicos com fundag¢des de apoio, o objeto ndo é a execugdo finalistica do projeto de ensino,
pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo. Essa dimensdo académica e
cientifica permanece sob responsabilidade exclusiva da IFES ou ICT.

6. O que se contrata ¢ a prestacdo de servigos de gestdo administrativa e financeira necessarios a viabilizagdo do
projeto. A fundacdo fornece a infraestrutura gerencial para que o empreendimento ocorra com eficiéncia.

7. Fica a cargo da fundagdo realizar contratos, pagamentos, recebimentos ¢ a movimentacdo dos recursos
vinculados, conforme o plano de trabalho. O contrato de apoio € uma atividade-meio instrumental que ndo substitui a institui¢ao
apoiada.

2.3 Estrutura e distin¢ao dos fluxos financeiros

8. Ha duas categorias distintas de recursos nesses ajustes: os valores destinados a execucdo do projeto e os valores
devidos a fundacdo como remuneragdo pelos servigos prestados. Essa natureza contraprestacional ¢ balizada pelo PARECERn®
00040/2025/CONUNI/CGU/AGU.

9. Os recursos do projeto, mesmo movimentados pela fundacdo, ndo constituem pagamento a ela nem traduzem
remuneragdo. S80 meios materiais e insumos financeiros do projeto, ndo se confundindo com proveito econdmico proprio.da
entidade.

10. A remuneracdo da fundacdo corresponde estritamente a contrapartida pelos servigos gerenciais prestados, nos
limites regulamentares (art. 74 do Decreto n® 9.283/2018).

24 Inaplicabilidade automatica dos limites percentuais gerais

11. O limite de 25% previsto na Lei n® 14.133/2021 (art. 125) visa a impedir a desfiguragdo do objeto. Nas
contratagdes diretas, barram aditivos que subvertam as premissas da dispensa.

12. A matéria ndo comporta tratamento meramente aritmético no ambito das fundagdes de apoio. A Lei—n°
8.958/1994 instituiu um microssistema juridico proprio, que exige flexibilidade administrativa e capacidade de adaptacao.

13. Deve-se distinguir os contratos comuns, sujeitos ao regime geral, daqueles tipicos de apoio. Os tipicos
vinculam-se a projeto certo, com plano de trabalho, metas e prévio credenciamento da fundagdo junto aos Ministérios
competentes.

14. A pergunta correta ndo é se o acréscimo superou 25%, mas se o aditivo preserva a identidade do objeto e a
aderéncia ao projeto original. Uma leitura mecanicista dos percentuais gerais esvaziaria a especialidade do microssistema.

2.5 Requisitos para a validade do aditamento

15. O aditivo € legitimo se o nucleo mantiver a gestdo do mesmo projeto, com a mesma executora e com a fundagao
no papel original. A alteragcdo deve decorrer da atualizag@o do plano de trabalho ou da expansido de metas do empreendimento:

16. Essa compreensdo harmoniza-se com os principios da eficiéncia e da economicidade. Nao ¢ razoavel impor a
ruptura artificial de um ajuste viavel para reproduzir solu¢ao idéntica por meio de uma nova e custosa contratacdo direta.

17. A especialidade do regime ndo elimina o controle, mas desloca o seu eixo. O foco deixa de repousar no
percentual do acréscimo e passa a incidir sobre a integridade do objeto e a manuteng@o das bases da contratacdo direta.

18. Assim, embora a alterag@o ultrapasse os 25% do art. 125 da Lei n°® 14.133/2021, as peculiaridades da parceria
evitam qualquer ilegalidade prética[l]. A institui¢@o repassa verbas para a fundagdo credenciada gerir em prol do projeto.
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19. A trava de 25% direciona-se a contratos licitados, para proteger a isonomia e a competitividade. Como as
fundagdes de apoio atuam sob credenciamento prévio do Ministério da Educagdo (MEC) e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao (MCTI), ndo hé disputa de mercado ou concorréncia a preservar.

20. Se o aditivo fosse rejeitado, restaria & Administragdo assinar um novo contrato com a mesma fundagdo, por
dispensa de licitagdo e com termos idénticos. Manter a avenga por termo aditivo prestigia a celeridade e a eficiéncia.

3. CONCLUSAO

21. Diante do exposto, esta Camara Permanente de Educagdo conclui pela viabilidade juridica da formalizacdo-de
novos aportes ao projeto de apoio por meio de termo aditivo, ainda que o montante do acréscimo supere o patamar de 25%
previsto no art. 125 da Lei n°® 14.133/2021.

22. A restricdo legal da lei geral de licitagdes ndo se aplica de forma irrestrita aos contratos tipicos da Lein®
8.958/1994, uma vez que a parceria ocorre com fundacdo previamente credenciada e em cenario de manifesta inviabilidade <de
competicdo.

23. Para a regularidade do aditamento, a IFES deve demonstrar formalmente a estrita aderéncia dos recursos,ao
plano de trabalho original e garantir que a modifica¢do ndo desfigure ou mude o objeto inicialmente contratado.

24, A manutencao do contrato, mediante celebragcdo de termo aditivo, atende com vantagem ao interesse publico,
pois afasta o retrabalho burocratico de uma nova contratagdo direta por dispensa, prestigiando os principios constitucionais da
celeridade, eficiéncia e economicidade.

A consideracdo superior.

Brasilia, na data da assinatura eletronica.

ROBERTO VILAS-BOAS MONTE
Procurador Federal
Relator

PAULO ANTONIO DE MENEZES ALBUQUERQUE
Procurador Federal
Revisor

CARLOS HENRIQUE B. NITAO LOUREIRO
Procurador Federal

DALVA SILVIAN RIBEIRO DE OLIVEIRA E SILVA
Procuradora Federal

JULIANA GOMES C. DE MATOS BRAZ
Procuradora Federal

JULIANO SCHERNER ROSSI
Procurador Federal

KARINE MARTINS DE IZQUIERDO VILLOTA
Procuradora Federal

LECTICIA M. CABRAL DE ALCANTARA
Procuradora Federal
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NADIA GOMES SARMENTO
Procuradora Federal

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante: o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23106132538202132 ¢ da chave de acesso a5Sb7e5e4

Notas:
1. Nesse sentido, o item 5.2. do Modelo do Contrato entre ICT e fundacdo de apoio — Lei n°® 8.958/1994, art. 1°, Ultima atualizacdo: 13

de julho de 2026, do Nucleo Especializado em Matéria de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (Nucleo Especializado PD&I), da
Subconsultoria-Geral da Unido de Gestdo Publica, da Consultoria-Geral da Unido, da Advocacia-Geral da Unido:

“5.2. Alteracao dos valores. Os recursos destinados ao projeto poderdo ser modificados mediante termo aditivo, por acordo entre as
partes, ndo incidindo os arts. 124 e 125 da Lei n°® 14.133, de 2021. A alteragdo dos valores implicara revisao do plano de trabalho.”

Disponivel em: <https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/cti/modelos-e-listas-de-verificacao-1>
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