Ministério do Planejamento Orcamento e Gestao
Secretaria de Recursos Humanos
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais
Coordenacédo-Geral de Elaboracao, Sistematizacao eWcacao das Normas

NOTA TECNICA N° 130 /2011/CGNOR/DENOP/SRH/

Assunto: Pagamento de diarias a colaborador eventua

SUMARIO-EXECUTIVO

1. Por meio de Despacho de 16 de setembro de 20d06ordenacao-Geral
do Sistema de Concesséo de Diarias e Passagen®/SIOYMP fez consulta a esta
Secretaria de Recursos Humanos - SRH sobre a jlidsglb de se efetuar o pagamento
de diarias e passagens a colaborador eventualemiia\a se deslocar do exterior para o

Brasil.

ANALISE

2. Em resposta, esta SRH informou sobre a impbdsile do referido
pagamento, sob o argumento de ndo haver ampail@brgaa realizacao de tal despesa,
conforme disposto no § 2° do art. 10 do Decre® 992, de 2006:

nt n° 130-CGNOR-DENOP-2011- diarias colaboradon&ed



(.)

§ 2 E vedada a concessao de diarias para o exterassa@s sem vinculo com
a administracdo publica federal, ressalvadas agjuklaignadas ou nomeadas
pelo Presidente da Republica.

3. O assunto foi apreciado pela Consultoria-GdealUniao/CGU/AGU,

gue, por meio da Nota n° 86/2010/DECOR/CGU/AGU. (88-51 do processo n°
00400.008998/2010-68), expressou entendimentoposisibilidade de a Administracao
Publica Federal conceder didrias e passagens satrpakes estrangeiros convidados
como colaboradores eventuais, mas, em virtude dape@ncia da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo - SLTI, noatte ao gerenciamento e
operacionalizacdo do Sistema de Diarias de Pass&feDP, sugeriu que aquela

unidade se pronunciasse sobre a questao.

4. Por sua vez, a SLTI, por meio de despacho ddel&tembro de 2010
(fl. 59-60 do processo n° 00400.008998/2010-68ymadu entendimento de que o0
pagamento de diarias e passagens a colaboradduaivgne se desloca do exterior para
o Brasil € devido, fazendo alusdo a situacdo dosbres de colegiados que séo
contemplados com diarias e passagens, quando gemnvipelo pais ou no exterior, na
forma do inciso Ill, do § 3°, do art. 3°-A, do Deter n® 5.992, de 2006 (incluido pelo
Decreto n°® 7.028, de 2009).

5. Sem se descuidar da competéncia da SRH, sgpnesart. 35 do Anexo
| do Decreto n° 7.063, de 2010, e a do Departamedat®dNormas e Procedimentos
Judiciais/DENOP, no art. 39 do mesmo Anexo | aaddtDecreto, que é a de dirimir
davidas relativas a aplicacdo da legislacdo deopéssivil, a SLTI solicitou a

manifestacédo desta SRH sobre 0 assunto ora em tmmen

6. Antes de ir atacar a questdo central da presemmsulta, é preciso
esclarecer alguns pontos, quais sejam: a) o condeitcolaborador eventual; e b) a

forma de contratacdo do colaborador eventual petaidistracdo Publica Federal.

7. O conceito de colaborador eventual que vemcertitizado por esta

SRH resume-semparticular dotado de capacidade técnica especificque recebe a
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incumbéncia da execucédo de determinada atividadeprémbito da Administracao
Publica, sob a permanente supervisdo da autoridaddelegante, sem qualquer

vinculo ou carater empregaticio com o 6rgao ou emtade contratante

8. E, em havendo a necessidade da contratacdolal®oador, esta deve
recair sobre aquele profissional cuja capacidadeid@ ou cientifica ndo encontre
paralelo nos quadros da Administracdo Publica édsnsiderando a importancia dos
servigos a serem prestados.

9. Com efeito, a contratacdo desses servigos exi@ize a Administracao
Publica das formalidades e procedimentos legaisarNbito da Administracdo Publica,
a licitacao, objeto da Lei n° 8.666, de 21 de judbdl993, € a regra a ser seguida em
caso de compras ou contratos de bens e servigos.

10. Nesse contexto, a Administracdo Publica poderdratar convidados,
com base no dispositivo legal supramencionado, malatidade de colaborador
eventual, bem como proceder ao pagamento de d@reaslo 0 servi¢o assim o exigir,
conforme o disposto no caput do art. 10 o Decretm 392, de 2006:

Art.10. As despesas de alimentacdo e pousadzoldboradores eventuais
previstas nart. 4 da Lei 1f 8.162, de 8 de janeiro de 19%kréo indenizadas
mediante a concessdo de diarias correndo a contargio interessado,
imputando-se a despesa a dotacdo consignada tadsdicacdo de servigos.

11. No que se refere a despesas com deslocanesteoja fora autorizado
pelo art. 4° da Lei n° 8.162, de 8 de janeiro d@l12om redacdo dada pela Lei n°
8.216, de 13 de agosto de 1991

Art. 4° Correrdo a conta das dotacbes orcamentf@rdgrias dos 0Orgaos
interessados, consoante se dispuserem regulamergo,despesas de
deslocamento, de alimentacdo e de pousada dosocadimipes eventuais,
inclusive membros de colegiados integrantes deutesér regimental de
Ministério e das Secretarias da Presidéncia dabiepliguando em viagem de
servigo.

12. No que se refere ao pagamento de diariassagass ao colaborador que
se desloca do exterior para o Brasilassunto evoluiu a partir do PARECER n° 1210-
3.27/2010/KAE/CONJUR/MP, de 12 de agosto de 201€3(B do processo n°
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03090.001067/2010-78, e do PARECER n° 1358-3.20/B0E/CONJUR/MP, de 16
de setembro de 2010 (fls. 13-23 do processo n°@B02067/2010-78).

13. Conforme os pareceres exarados pela CONJUR &asta, a norma

regulamentadora do pagamento de diarias, embotaainedacdo expressa para o
custeio dessas despesas extraordinarias ao calab@eentual que se desloca para o
exterior, ndo fez qualquer ressalva quando o codaloo eventual desloca-se do exterior
para o Brasil, 0 que levou aquela Consultoria &uaid interpretar que a indenizacao

dessas despesas h& de ser permitida.

14. Entende aquela CONJUR que um ato administrasté revestido de
legitimidade ndo apenas quando estd em conformidade a lei, mas, sobretudo,
guando atende ao interesse publico, sem se desuvilduwerdadeiro objetivo da norma,
0 que, no presente caso, levou a necessidade xdeilitacdo da administracdo nas

contratacOes de profissionais dotados de conhetime experiéncias especificos.

15. Desta forma, considerando os fundamentossadps pelos pareceres
exarados pela CONJUR e, ademais, no entendimergoede teor dos novos pareceres
contribuird sobremaneira para 0 aprimoramento dalftigas e projetos ora em

desenvolvimento entre nds, ha de se afastar odintento que vem sendo adotado por
este Departamento de Normas e Procedimentos JadbNOP sobre a questédo e

adotar os fundamentos oferecidos pela Consultaridida.

CONCLUSAO

16. Diante o exposto, h4 que se corroborar o nemtendimento da
CONJUR, expresso no PARECER N° 1210-3.27/2010/KABMCUR/MP, e no
PARECER n° 1358-3.27/2010/KAE/CONJUR/MP, no sentii legalidade de a
Administracédo Publica Federal cobrir despesas @xiiaarias referentes a passagens e
diarias a colaboradores eventuais que se deslooamrterior para o Brasil, qguando em
viagem em servi¢co, nos termos do art. 4° da L&.182, de 1991, com redacdo dada
pela Lei n° 8.216, de 1991.
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17. Com estes esclarecimentos, submeto o asswsupedior consideracao

da Diretora de Normas e Procedimentos Judiciais.

Brasilia, 11 de marco de 2011.

OTAVIO CORREA PAES
MAT. SIAPE N° 0659605

De acordo. Encaminhe-se Nota Técnica elaborada Astessoria do DENOP ao

Secretario de Recursos Humanos, para deliberacéo.

Brasilia, 14 de marco de 2011.

VALERIA PORTO

Diretora do Departamento de Normas e Procedimgnidisiais

Aprovo. Encaminhe-se a presente Nota Técnica autonia Juridica desta Pasta, para

ciéncia e providéncias cabiveis.

DUVANIER PAIVA FERREIRA
Secretario de Recursos Humanos
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