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Acorddo 111/1995 - Plenario

Numero Interno do Documento
AC-0111-41/95-P

Ementa

Prestacdo de Contas. UFMG. Recurso de Revisdo contra
determinacdo relativa a suspensdao do pagamento de quintos a ex-
celetistas antes do advento do RJU e de pagamento de vantagem
pessoal da diferenca entre CD e FG. Conhecimento. Provimento parcial.

Revisdao da determinagao sobre os quintos dando nova redagao

Assunto

Recurso de Revisao

Dados Materiais
Acérdao 111/95 - Plenario - Ata 41/95
Processo n% TC 399.118/91-8 - Prestacdo de Contas de
1990 TC
399.057/92-7 - Prestacado de Contas de 1991
Interessado: Vanessa Guimaraes Pinto, Reitora
Entidade:  Universidade Federal de Minas Gerais
Vinculacdo: Ministério da Educagdao e do Desporto - MEC
Relator: MINISTRO HOMERO SANTOS
Representante do Ministério Publico: Dr. Jatir Batista da
Cunha

Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado

de Minas
Gerais
Especificagao do "quorum":

Ministros presentes: Homero dos Santos (na Presidéncia),

Adhemar
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Paladini Ghisi (Relator), Carlos Atila Alvares da Silva, Paulo
Affonso Martins de Oliveira, Humberto Guimaraes Souto e o

Ministro-Substituto Lincoln Magalhdes da Rocha.

Relatorio do Ministro Relator

GRUPO I - CLASSE I - Plenario TC 399.118/91-8 - exercicio
de 1990 TC 399.057/92-7 - exercicio de 1991 Natureza: Prestacdo de
Contas - Recurso de Revisdo Entidade: Universidade Federal de Minas
Gerais Interessado: Vanessa Guimaraes Pinto, Reitora Ementa: Recurso
de Revisdo contra o Acérdao da 2@ Camara, que proferiu determinacgdes
nas prestacoes de contas da UFMG, relativas aos exercicios de 1990
e 1991. Concessao de Quintos e Vantagem Pessoal. Conhecimento e
provimento parcial, alterando-se a determinagdo alusiva ao exercicio de
1990. Examina-se recurso de revisdo interposto pela Magnifica Reitora
da Universidade Federal de Minas Gerais contra o Acdérddo da 22
Camara, constante da Relagdo n°® 39/93, do Gabinete do Ministro Olavo
Drummond, proferido na Sessao de 23.09.93, no qual o Tribunal julgou
as contas da Entidade, em epigrafe, regulares com ressalva, e
determinou, dentre outras, as seguintes providéncias: a) Quanto as
contas de 1990 (TC 399.118/91-8): - "suspensdao do pagamento dos
chamados "quintos" a servidores regidos entdao pela CLT, referentes a
fungdes de confianga exercidas antes da implantacdo do Regime
Juridico Unico (Lei n® 8.112/90), em desacordo com a Lei n® 6.732/79,
e entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido sobre o
assunto (cf. Decisdo n° 73/92 - Plenario; Ata n°® 17/92, "in" DOU de
07.05.92; Dec. 592/92 - Plenario, Ata n® 51/92, "in" DOU de 25.11.92;
e Dec. n® 40/93 - Plenario, Ata n® 07/93, "in" DOU de 24.03.93),
ressalvados os casos amparados por decisao judicial (v. item 74 do R.
A.)"; b) Quanto as contas de 1991 (TC 399.057/92-7): - "suspender os
pagamentos a titulo de vantagem pessoal, em desacordo com as
disposicoes do Decreto n°© 228, de 11.10.91, e tendo em vista as
Decisdoes do TCU n®%s 452/92 - 23 Camara (Ata n® 32/92, "in" DOU de
23.09.92) e 536/92 - Plenario (Ata n° 52/92, "in" DOU de 03.12.92) -
v. itens 40 e 42 do R.A. citado." O recurso interposto,
tempestivamente, ressaltou diversos aspectos, conforme os itens a
seguir resumidos: - com relagdo aos "quintos": a) a matéria -
incorporagdo de quintos - deveria ser debatida perante a Justica
Federal, possibilitando, pois, recurso do perdedor para o Tribunal
Regional Federal, cuja jurisdicao for competente para tal; b) os

servidores regidos pela CLT, em tempo anterior a edicdo da Lei n©



8.112/90, por previsao constitucional, tinham foro diversificado para a
discussdo de seus interesses, qual seja, a Justica do Trabalho, de
conformidade, ainda, com julgados recentissimos do Superior Tribunal
de Justica; c) a esse propésito, dentre incontaveis decisdes proferidas
nos Ultimos meses, podem ser alinhados os julgados, que enumera,
relativos a Conflitos de Competéncia, ndo podendo, pois, permitir que
esse Egrégio Tribunal de Contas da Unido continue a privilegiar as
decisbes de menor hierarquia, em detrimento do entendimento dos
tribunais superiores, sob pena de se estabelecer um clima de absoluta
desarmonia administrativa; d) a aplicacdo do julgado da 2@ Camara
desse Tribunal, ao mandar suspender o pagamento da incorporacao de
quintos para os servidores que ndao hajam logrado expresso
pronunciamento judicial, vird constituir reducdo de remuneragdo,
vedada pelo inciso XV do art. 37 da Constituicdo Federal. - com relacao
a diferenca entre a remuneragdo FC e a de CD: a) para os servidores
que foram nomeados para cargos comissionados ou fungdes de
confianga, a partir da Lei n° 8.168/91, ndo houve qualquer dificuldade:
estdo eles remunerados com a sistematica CD/FG, dentro do estipulado
nas tabelas respectivas; b) aqueles que detinham cargos em comissao
ou fungdo de confianga continuaram a perceber o montante
estabelecido na sistematica vigorante ao tempo em que foram
nomeados (Lei n® 7.596/87); c) alterar a forma de remuneracao desses
servidores equivaleria a aplicar reducdao em sua remuneracdo, o que é
constitucionalmente  proibido; os valores estabelecidos para
compensacgao do exercicio de cargos e fungées CD/FG é infinitamente
inferior aquele estipulado para os cargos e fungdoes FC/FG (Lei n°
7.596/87), portanto, optou-se por uma forma capaz de preservar os
direitos dos servidores: desdobramento em duas parcelas - uma,
correspondente ao valor do vencimento do CD que estivesse exercendo,
outra, relativa a diferenga entre sua remuneragao (FC) e o valor do CD
que viesse exercendo. O recurso foi examinado pela SECEX/MG, cujos
pareceres foram divergentes quanto a questdo da concessdao de
"quintos", conforme a seguir registrado. O Informante entende que
somente a partir de 12.12.90 (data da publicacao da Lei n® 8.112/90)
pode ser considerado termo de inicio para a contagem da incorporagao
do beneficio em causa (quintos), no que tange especificamente aos
servidores até entdo regidos pela CLT, propondo, em conseqliéncia, o
conhecimento do recurso de revisdo, para, negando-lhe provimento,
manter a decisdo recorrida, em todos os seus termos. Ja a Diretora da

12 Divisao da mencionada SECEX considera que, para perfeita



orientacdo da Entidade, tendo em vista a Decisdo Plenaria proferida em
31.08.94 (Ata 42/94), deva ser feito reexame da deliberagdo de
23.09.93 - 22 (Camara, alterando-se a determinacdo referente a
"quintos", propondo a redacdo a seguir, bem como fosse determinada a
UFMG a observancia do disposto na MP n© 831/95, que extinguiu a
vantagem, mantendo-se as demais determinacbes: "8.1.3. rever os
processos de concessao de "quintos" da Lei n® 6.732/79 a servidores
regidos pela CLT até o advento da Lei n® 8.112/90 (...), a fim de
verificar o atendimento dos requisitos estabelecidos pelo art. 8° da Lei
n° 8.911/94, observando-se, para tanto, que os respectivos efeitos
financeiros devam ser contados a partir da data da publicacdo deste
Ultimo diploma legal." Por outro lado, o Titular da SECEX/MG deixa de
concordar com o parecer da Sra. Diretora, por entender ser
desnecessaria a sugestdo contida na alinea "a" do item 13 (reexame
pelo Tribunal da deliberagdo de 23.09.93), vez que, no que se refere
aos 'quintos' ora questionados, persiste o entendimento firmado
naquela assentada, conforme se verifica através das posteriores
DecisOes n%s 562/94 - 12 Camara (Sessao de 13.12.94, Ata n© 43/94 -
1@ Camara) e 18/95 - 12 Camara (Sessdo de 07.02.95, Ata n° 03/95 -
128 Camara). Concluindo, aquele Secretario propde receber os
elementos encaminhados pela UFMG como Recurso de Revisdo, para,
no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a Decisdo recorrida, e
ainda, a titulo ilustrativo, transmitir a Universidade as mais recentes
Decisdes do Tribunal, em que foram mantidos os entendimentos sobre
as questdoes objeto do recurso. No que diz respeito a outra
determinagdo recorrida, relativa a suspensdao de pagamentos, a titulo
de vantagem pessoal, da diferenca entre o valor da antiga Fungao
Comissionada e do atual Cargo de Direcdao, os pareceres emitidos no
ambito da SECEX/MG sdo uniformes no sentido de que permanecem
inalterados os fundamentos legais pertinentes e que as Decisoes
supervenientes ndo alteraram o entendimento firmado na Decisdo ora
recorrida. O Ministério Publico, na pessoa do eminente Procurador-
Geral, em exercicio, Dr. Jatir Batista da Cunha, tece as seguintes
consideragdes: "A recorrente escuda sua pretensdao em decisdes
judiciais que trataram a questdo de quintos a ex-celetistas de modo
diferente, o que, em seu entender, caracterizaria a superveniéncia de
documentos novos com eficacia sobre a prova produzida, nos termos do
art. 35, inciso III, da Lei n® 8.443/92. Os dois aspectos questionados
pela recorrente encontram-se pacificados no ambito desta E. Corte.

Deve-se destacar, de plano, que as decisdes judiciais indicadas tém



aplicacao restrita ao universo das partes, nao tendo agao "erga omnes".
Este aspecto, alids, esta presente no Acdrdao recorrido, ao ressaltar os
casos amparados por decisdo judicial que, ainda que se possa entender
ndo representar a melhor aplicacdo da lei ao sistema juridico vigente,
deve ser plenamente acatada. No pertinente aos quintos, questdo
tratada na Prestacdo de Contas de 1990, reiteradas decisdes firmaram
o procedimento que deve ser adotado pelo Orgdo recorrente, qual seja,
observar o estabelecido pela Lei n® 8.911/94, IN/SAF 07/94, MP n©
831/95 (com reedicdes), especialmente quanto aos efeitos financeiros
gue ndo poderdo ser anteriores a 12.07.94, devolvendo-se aos cofres
publicos os valores recebidos indevidamente, na forma do art. 46 da Lei
n° 8.112/90, combinado com a Sumula 235 do TCU. Quanto a diferenca
entre CD e FG, determinacdo relativa ao exercicio de 1991, deve ser
mantida a determinagdo anteriormente feita, por inalterados os
fundamentos legais. A vista do exposto, e em atencao ao honroso
pedido de audiéncia do eminente Ministro-Relator HOMERO SANTOS,
manifestamo-nos por que se conheca do Pedido de Revisao para, no
mérito, negar-se-lhe provimento, mantendo-se a decisdo recorrida." E

o Relatério.

Voto do Ministro Relator

Duas questdes sdo objeto do presente recurso: a
incorporacao de quintos por servidores celetistas, antes da edicdo da
Lei n® 8.911/94, e o pagamento, a titulo de vantagem individual,
referente a variacdao dos valores das Fungbdes Comissionadas para
Cargos de Diregao. A incorporagao de quintos, com base na Lei n©
6.732/79,foi matéria fartamente debatida neste Tribunal, tendo
prevalecido a orientacdo de que esta ndo se aplica a servidores que, até
0 advento da Lei n° 8.112/90, eram regidos pela CLT, determinando-
se, a exemplo da decisdo ora recorrida, a suspensdao imediata da
vantagem ilegalmente concedida. Entretanto, com a edicao da Lei n©
8.911, de 11.07.94, a situagcdo dos ex-celetistas se alterou
substancialmente, visto que o art. 13 da referida Lei revogou o inciso II
do art. 7° da Lei n°® 8.162/91, o qual vedava a incorporagao de quintos
correspondentes a periodo anterior a Lei n® 8.112/90, mantendo os
quintos concedidos até aquela data (art. 89), considerando-se,
inclusive, o tempo de servigo publico federal prestado sob o regime
CLT. A luz da nova norma legal, o Tribunal vem determinando o
reexame da concessao de quintos na forma estabelecida na aludida Lei
n° 8.911/94 (v. Acorddo n° 042/95 - 2@ Camara, Decisdo n° 167/95 -



12 Camara e Acorddo 89/95 - Plenario, "in" Atas n°s 05/95 - 22
Camara, 25/95 - 12 Camara e 33/95 - Plenario, respectivamente),
considerando, ainda, a sua regulamentacdo pela IN/SAF n° 07/94,
cabendo observar, bem assim, o disposto na Medida Proviséria n°
831/95 (e reedicbes posteriores). Quanto a outra questdo recorrida,
relativa aos pagamentos sob a rubrica vantagem pessoal, acolho os
pareceres da SECEX/MG, vez que o entendimento do Tribunal a
respeito permanece inalterado. A vista do exposto, ante o que consta
dos autos, VOTO por que este Plenario adote o Acdérddo que ora

submeto a sua apreciagéao.

Acérdao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de prestacdes
de contas da Universidade Federal de Minas Gerais relativas aos
exercicios de 1990 e 1991. Considerando que as presentes contas
foram julgadas regulares com ressalva, na Sessao de 23.09.93,
proferindo-se, na ocasido, as determinagdes pertinentes; Considerando
que, cientificada da Decisdo, a UFMG, por sua reitora, inconformada
com algumas das determinacdes, delas recorreu, na forma
regulamentar; Considerando que, com a edicao da Lei n® 8.911/94, foi
assegurada a concessao de "quintos", com base no tempo de servico
publico federal prestado sob o regime da legislacdo trabalhista; e
Considerando que a jurisprudéncia do TCU sobre pagamento da
diferenca entre Fungdes Comissionadas e Cargos de Direcdo permanece
inalterada; ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao,
reunidos em Sessdo Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator, em
conhecer, com base no art. 35 da Lei n° 8.443/92, do recurso de
revisdo interposto contra o Acérddao da 2@ Camara (Relagdo n° 39/93,
Ata n° 33/93), para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, revendo,
em conseqliéncia, a determinacdo proferida nas contas de 1990 (TC
399.118/91-8), alusiva a suspensdo do pagamento de "quintos" a
servidores entdo regidos pela CLT, dando-se-lhe a seguinte redagao:
"reexamine a concessdao de quintos a seus servidores, na forma
estabelecida na Lei n° 8.911, de 11.07.94, observada a sua
regulamentacdo pela Instrucdo Normativa/SAF n° 07/94, bem como o

contido na Medida Proviséria n® 831/95 e reedigbes posteriores."

Publicacao
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