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RESUMO

Neste texto sio discutidas as distintas formas de constituicio de acervos cartograficos a partir do exemplo de
duas instituicdes: 0 mais que centendrio Arquivo Publico Mineiro (APM) e o ainda jovem Arquivo Publico
da Cidade de Belo Horizonte (APCBH). Instituicdes criadas em contextos distintos de discussdo sobre o
papel dos documentos - o APM foi criado em 1895, no bojo dos debates sobre a identidade nacional
republicana, e o Arquivo da Cidade, em 1991, apds discussdes constituintes sobre o direto 4 memoria e a
cidadania - que refletem diferentemente os processos historicos de acumulacio, guarda e tratamento dos
mapas. Estratégias de sigilo, monumentalizacio, obsolescéncia e preservacio fisica sdo alguns dos processos
que podem explicar a clivagem institucionalizada entre o mapa e seu contexto documental. Busca-se na
trajetoria de cada instituicio e na evolucio dos diferentes campos de saber que se cruzam nessa questio -
disciplinas como a histdria, a geografia, a cartografia e a arquivologia — dados elucidativos e pontos para um
debate sobre as muitas formas de construcio e uso do patriménio documental cartografico.

PALAVRAS-CHAVE: patrimdnio cartografico; arquivos; Arquivo Publico Mineiro; Arquivo Publico da
Cidade de Belo Horizonte.

ABSTRACT

In this paper we discuss different ways of constituting cartographic holdings of records, starting from the
example given by two institutions: the over-centennial “Arquivo Publico Mineiro” and the still young
“Arquivo Publico da Cidade de Belo Horizonte”. Those institutions were created in different moments of
discussion about the role of historical records: the “APM” was created in 1895, during the time when the
republican national identity was debated, and the “Arquivo da Cidade* was created in 1991, past the time
when the right of memory and of citizenship were largely discussed. The two institutions reflects differently
the historical processes of the maps® accumulation, storage and treatment. Strategies of secrecy,
monumentalization, obsolescence and physical preservation are a few processes that may explain the
institutionalized separation between a map and its documental context. We seek in the path of each
institution and in the evolution of other fields of knowledge that interpenetrate in this matter - disciplines
such as history, geography, cartography and archives administration - elucidative data and relevant
information for a debate about the many forms of constructing and using the cartographic documental
patrimony.

KEYWORDS: cartographic patrimony; archives; Arquivo Pablico Mineiro; Arquivo Publico da Cidade de
Belo Horizonte.
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I - MAPAS: DOCUMENTOS DA GEOGRAFIA, DOCUMENTOS DA HISTORIA, DOCUMENTOS
DE ARQUIVO

Em torno do estatuto documental dos mapas abrem-se circulos de significados das mais diversas
naturezas. Registro polissémico, agrega, condensa e mistura as linguagens visual e textual e ao longo da
historia tem se prestado a toda gama de usos e fruicio. Nas ultimas décadas, aproximadamente ha trinta
anos, processa-se uma ampla renovacio na disciplina da Historia da Cartografia que se caracteriza nio s6
pelo alargamento do conceito de mapa, mas por um profundo questionamento do seu estatuto de
objetividade e transparéncia. Novos estudos e pesquisas tratam os documentos cartograficos tanto como
objetos técnicos - produtos de construcdes sociais e culturais e meios de comunicacio dotados de linguagem
visual prépria, quanto como objetos simbolicos, carregados de subjetividades e intencionalidades implicitas.
Um outro viés da historiografia concebe ainda de forma mais ampla a natureza do mapa, nio como um
produto isolado mas como parte constitutiva de um processo, valorizando o mapeamento como uma pratica

social transformadora como tantas as outras.

Ao cabo desse processo renovador, tem crescido a demanda e a preocupacio com as fontes
disponiveis tanto para a historia da cartografia, como para a historia propriamente dita. Novos estudos tem
demonstrado a fragilidade das datacdes e autorias dos mapas antigos, ancoras da histéria da cartografia
tradicional, apensa a galeria de nomes, estilos e periodizacoes. Isto porque as pesquisas tem revelado a
prética das reproducdes manuscritas que se superpdem e se misturam ao longo do tempo, reproduzindo-se
em diferentes épocas os documentos e dissolvendo as antes solidas barreiras entre originais e copias.

Também o foco dos estudos tem se deslocado, pois

Ao interesse pelos mapas antigos enquanto fontes objetivas para uma outra historia (da
geografia, da arte ou da ciéncia) somaram-se os estudos do artefato cartogrifico e dos
processos de mapeamento como objetos de uma historia em si mesma reveladora e

significativa. (GOMES, 2004, p.76)

O novo programa nio pode mais se contentar com acervos monumentais seletivos, compostos por
obras de grande apelo geografico ou artistico, desconectados de seus contextos documentais de origem.
Configura-se uma critica 4 heranca distorcida (COSGROVE, 2002), que sempre privilegiou os mapas
trabalhados artisticamente ou de importincia estratégica, enquanto os mapas de uso cotidiano foram
sistematicamente descartados. A preservacio fortemente seletiva foi um fator determinante na composicio
de um acervo fragmentado, caracteristica comum a diferentes conjuntos documentais reunidos em

bibliotecas ou arquivos.
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Por outro lado, entendidos como objetos técnicos, utilitirios, os mapas também estiveram sujeitos ao
crivo impiedoso da obsolescéncia e, em desuso, tinham prazo de validade vencido e eram sistematicamente
descartados. Especialmente aqueles que, a partir do século XIX, foram despojados de seus atributos
ornamentais e, sem o antigo apelo artistico para colecionadores e antiquarios, nio sustentavam mais o
interesse dos seus produtores e usudrios imediatos, como administradores, planejadores urbanos e
gedgrafos, sempre dvidos por informacdes atualizadas. A obsolescéncia cada vez mais rdpida dos mapas ¢é
um fendomeno geral e resultante da prépria historicidade do objeto cartografico, e, como critério exclusivo

de avaliacio, uma ameaca constante ao patrimonio documental cartogrifico.

Em termos da constituicio dos acervos cartogrificos, o maior comprometimento da organicidade
desses documentos deu-se com a separacio dos mapas dos contextos de sua producio documental -
correspondéncias, processos juridicos, relatos de viagem, memorias e relatérios técnicos - seja pelo seu alto
valor no mercado antiqudrio, seja pela estratégia de sigilo de estado ou mesmo pelas politicas de preservacio
de museus e bibliotecas, sustentadas nas tradicdes da monumentalizacio e museologizacio da imagem
cartogréfica em detrimento do seu valor documental. Tradicoes presentes mesmo nos arquivos, embora, a
organicidade tenha se consolidado como um dos principios norteadores para o tratamento dos documentos

arquivisticos a partir do século XIX.

Se o enunciado do mapa vem comandando em grande parte sua forma de acumulacio e preservacio
(organicidade e monumentalizacio, obsolescéncia e cientificidade), por outro lado, os condicionantes do
contexto historico também configuraram forcas no delineamento desses processos (sigilo, seguranca,

mercado antiquario).

Os campos técnico-cientificos envolvidos na questio da preservacio do patrimoénio cartografico -
biblioteconomia, arquivologia, museologia - precisam se articular e desenvolver processos que respondam e
atuem positivamente nesse amplo processo renovador da historia da cartografia e da cartografia historica.
Estudos sobre as formas de acumulacio, recolhimento, transito e preservacio dos mapas, como aqui

proposto de forma restrita a duas instituicdes arquivisticas, podem contribuir nesse sentido.

II - ARQUIVO PUBLICO MINEIRO: MAPAS COMO DOCUMENTOS HISTORICOS,
IMPORTANTES PARA A HISTORIA E A GEOGRAFIA DE MINAS GERAIS...

Apesar do extraordindrio valor documental do acervo do APM, reconhecido nacional e
internacionalmente, s6 recentemente tem sido empreendidas pesquisas sistemadticas sobre as formas de
acumulacio dessa documentacio, sua matriz original, as rupturas e continuidades que resultaram na

construcio de seu patrimonio documental. (PARRELA, 2009).
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Especificamente no tocante ao acervo cartografico pouco se conhece sobre suas proveniéncias e formas

de acumulacio. O conjunto soma mais de 1400 itens documentaisl, compreendendo na tipologia de
documento cartogrifico toda a familia de imagens graficas constituida por projetos arquitetdnicos e de obras
civis, diagramas e desenhos técnicos. Pequena parte ¢ constituida de manuscritos originais do periodo
colonial, reunida na Secio Colonial. Se, de imediato a constatacio de sua pouca expressdo quantitativa nos
intriga, especialmente em relacio aos grandes volumes de documentos textuais, diversas ponderacdes
podem contribuir na compreensio desta didspora dos mapas coloniais. Documentos cartogrificos sio
usualmente reunidos em colecoes a parte da estrutura orginica dos demais conjuntos documentais, os
chamados fundos, procedimento usual na maior parte das instituicdes de guarda e tecnicamente justificada

pela especificidade de sua linguagem, formato e dimensdes.

Nesta dissociacio funcional certamente informacdes do contexto documental de producio dos
documentos cartograficos foram perdidos. Mas razoes de ordem politica, estratégica e cultural, que
perpassam a producio, circulacio e preservacio destes documentos, podem ser elencadas para esclarecer as
especificidades desta documentacio: os mapas eram segredo de estado, instrumentos de penetracio e
dominio de territérios em disputa, objetos de desejo pelo seu apelo estético e simbolico, mercadoria de

valor nos mercados antiquarios.

Ao longo do tempo esses fatores resultaram em processos - muitas vezes antagdnicos- de dispersio ou
concentracio desta heranca documental. No momento de sua producio, por tratar-se de uma producio do
periodo colonial, subordinada, portanto, aos interesses da metropole portuguesa, o destino dos originais
manuscritos, muitas vezes Unicos e sigilosos, s6 poderia mesmo ser a sua gradativa concentracio nos

quadros mais altos da burocracia colonial e, acima de tudo, a metrépole de ultramar.

Em etapas posteriores, os documentos coloniais sofreriam a dispersio do esquecimento ou da
valorizacdo antiqudria (no caso dos documentos de grande apelo estético e simbolico) em gabinetes de
curiosidades, secoes de iconografia, museus e bibliotecas particulares ou migrariam para uma concentracio

sugestiva nos gabinetes militares e diplomaticos da Corte, seja em Portugal ou no Rio de Janeiro.

No acervo do APM hoje ha uma concentracio remanescente, poder-seia dizer residual, de mapas
coloniais manuscritos, adquiridos ou doados individualmente, e séries de copias de diversa natureza
(manuscritas, impressas, fotograficas, litograficas), reproduzidas como base cartogrifica para diferentes

objetivos, mas especialmente para compor dossiés de litigios de limites.

! Segundo o levantamento realizado em 1999.

Esta é uma conceituacio sujeita a severas criticas sob o ponto de vista da especificidade da linguagem cartografica, embora seja compativel com as
tipologias descritivas do campo arquivistico.
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Apesar dos poucos dados sistematizados sobre a origem desses documentos é certo que seu nucleo
principal é origindrio das iniciativas seminais do fundador do Arquivo, José¢ Pedro Xavier da Veiga, e do
grupo de intelectuais, politicos e colaboradores por ele arregimentados para promover o amplo e ambicioso

processo de recolhimento das fontes.

Desde o primeiro momento buscou-se reunir uma gama variada de fontes importantes para a histéria e
geografia de Minas Gerais (CARNEIRO, 1998, p.29). Segundo Parrela, o regulamento de criacio do APM
definia no art. 5° os acervos que deveriam constituir a secio de Historia e Geografia, sendo o tema da

constituicio do territorio e dos limites fundamental:

Em seguida, sdo indicados diversos tipos documentais (cartas régias, ordens, resolucdes,
bandos, avisos, autos, mapas, noticias, etc.) relativos aos limites do estado com Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Bahia e Goids. Esse tema foi objeto de varios
estudos, especialmente pelo segundo diretor da casa, Augusto de Lima. (PARRELA,
2009, p.169, grifo nosso)

Também sio arrolados temas diretamente relacionados a formacio do territério como as divisdes
eclesidstica, administracio e judicidria, além do recenseamento. O regulamento também preconizava a

compra de documentos de particulares, revelando a associacio entre o mapa e seu valor comercial:

Quanto a abordagem aos particulares detentores de acervos de interesse para o Arquivo
que nio os quisesse ceder seria oferecido valor negociado pelo diretor e proposto a
Secretaria de Estado do Interior para a compra. Quando se tratasse de documentos de
cujo valor de mercado se tinha conhecimento, como livros, optsculos, mapas, etc., ou de
documentos de pequenos valores, copias auténticas ou certidoes de documentos
existentes no pais ou em Portugal, o diretor do APM podia decidir por sua compra, o
que deveria ser registrado em livro proprio no Arquivo (PARRELA, 2009, p.166, grifo
NOsso).

Entre os temas mais importantes entio abordados por Xavier da Veiga na sua producio intelectual
estava a questio dos limites entre os estados, em consonincia politica com os interesses do governo
provincial em fins do século XIX. Tal interesse oficial do governo e intelectual do primeiro diretor do APM
influenciou significativamente a configuracio original do acervo cartogrifico da instituicio e sua posterior

acumulacio.

As investidas de Xavier da Veiga para amealhar acervos sobre limites coincidem com um momento de
expressiva producio de documentos cartogrificos, debates sobre a sua importincia e tentativas de
recuperacio de documentos antigos. Sdo desse periodo as aquisicoes de alguns dos mapas mais antigos e
conhecidos da capitania. O melhor exemplo seria a aquisicdo de trabalhos de José Joaquim da Rocha, como

o Mappa da Comarca de Sabard, de 1778, que foram adquiridos em Lisboa pelo Sr. David Campista, no leildo
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da importantissima Livraria do Conde de Linhares, em virtude de recomendacdo do Exmo. Sr. Secretdrio do

. . ... 3
Interior, Dr. Henrique Diniz.

Parrela cita outros exemplos da atuacio dos correspondentes como protagonistas no recolhimento dos

documentos cartograficos como no caso do padre José Joaquim Correia de Almeida:

Como o correspondente do APM em Barbacena, ele foi o intermediador de doacées
como uma do senador estadual, Camilo Maria Ferreira da Fonseca, de “carta geografica
de uma parte das provincias do Rio de Janeiro e Minas Gerais, feita pelo engenheiro da

Companhia Minas e Industria” (PARRELA, 2009, p. 188).

Ou ainda,

Além das doagdes de Fernando Lobo, o seu irmio, o engenheiro Francisco Lobo Leite
Pereira, seria também um doador de acervos. Foram plantas, estudos de geografia e rede
ferrovidria, sua drea de atuacio, obras relativas a sua cidade natal, Campanha, os
manuscritos de seus escritos para a RAPM e copias de documentos relativos as

descobertas de minerais no estado (PARRELA, 2009, p. 190).

Entre os diferentes usos dos mapas que foram determinantes nas suas formas de producio, transito e
acumulacido, um particularmente importante para se entender a configuracio do acervo do APM ¢ a sua
apropriacio como arma cientifica e retdrica nos embates sobre limites entre regides e estados. Como

apontamos em texto anterior,

Os contendores de ambos os lados empreenderam pesquisas com o objetivo de levantar
e utilizar a seu favor todos os mapas existentes que, em suas interpretacdes, confirmavam
a posse sobre determinado territério. Grande parte da argumentacio técnica e juridica
passa a depender da existéncia desses documentos e da sua interpretacio, pois muitas
vezes 0s mesmos mapas eram utilizados para defender posicdes antagdnicas. Antigos
testemunhos cartogrificos eram evocados num conjunto mais amplo de provas, reunidas
por cada lado, composto de leis, acordos, tratados geogrificos, relatos de viajantes,
informacdes locais, entre outros. [...]

O lécus das pesquisas relativas aos limites passou a ser o Arquivo Publico Mineiro,
entendido como o depositorio dos documentos probatérios e das memorias
legitimadoras das pretensdes territoriais mineiras. (GOMES, 2005, p.2009)

A partir do século XIX, especialmente com o incremento das técnicas de reproducio e o cardter mais e
mais pragmdtico do empreendimento cartografico, a producio de documentos cresce e se diversifica,
resultando em grandes conjuntos seriados de mapas de municipios, bases cartogrificas territoriais para
implantacio de servicos e “melhorias do progresso” como distritos eleitorais, estradas de ferro, correios,

reconhecimento de terras, limites.

3 CADERNO de Publicacdes relativas a0 APM, Doacio ao APM/JXV, 06/05/1896. Cx. 09, p.2.
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Refletindo esta expansio da atividade cartogréfica, a documentacio preservada no APM relativa ao
periodo provincial ¢ mais significativa em termos numéricos, composta por grande numero de cartas
regionais, produzida em escalas grandes, relacionadas a demandas técnicas como construcio de pontes,
estradas de rodagem e de ferro, obras de saneamento, postos de correios. Constata-se a existéncia de um
grande nimero de copias de documentos mais antigos, realizadas para servirem de bases cartograficas para

servicos como os acima citados ou novamente voltados para a questio de limites entre os estados.

Durante a gestio de Augusto de Lima (de fevereiro de 1901 a setembro de 1910), as investidas para
recolher tais acervos pelas secretarias tinham como preocupacio o estado de sua conservacio nestes locais,
ja que eram dificeis de guardar sem o uso de mapotecas, e a importincia que o acervo tinha como
documento para se discutir as questdes de limites. J& durante a gestio de seu sobrinho Mario Franzen de
Lima (1922-1936), marcada, entre outros aspectos, por sua posicio a frente da coordenacio dos festejos do
Centendrio da Independéncia, o seu valor estético como pecas sintese da historia e do crescimento da nacio

¢ bem mais lembrado por seu cardter pedagdgico e museal.

Na gestao de Francisco de Moura (setembro de 1910 a outubro de 1920), doacdes espontineas

[...] ainda eram comuns, assim como as doacdes solicitadas a terceiros, fossem eles
particulares ou homens do governo. Tal era o caso do acervo composto por mapas,
cartas hidrogrificas e plantas dos séculos XVIII e XIX que estavam em poder de Mendes
Pimentel, em 1912, que incluiam desde o mapa do Rio Doce, de José Joaquim da Rocha,
at¢ mapa do Espirito Santo com parte de Minas Gerais, de 1856 (PARRELA, 2009,
p.198).

Neste conjunto documental tdo disperso, o trabalho desses diretores era de uma verdadeira heuristica
dos mapas, do ponto de vista tanto arquivistico como museal. Infelizmente, boa parte do acervo cartogrifico
citado pelos atores nio se encontra no Arquivo nem no Museu hoje. Acredita-se que tenha se perdido,
pelas dificuldades de manuseio e guarda, ou tenha sido transferida para novos departamentos, como o
Departamento de Aguas ou 0 Departamento de Bondes, na Nova Capital, ou ainda, tenha sido doada a
particulares, ilustres pesquisadores, o que fortalecia a organizacio de acervos paralelos em reparticoes e

residéncias.

Outras questdes interessantes podem ser levantadas quando observamos as formas de producio de
algumas séries cartograficas preservadas no APM, como no caso de duas colecdes: os mapas impressos da
Comissdao Geogrifica e Geoldgica de Minas e as copias dos mapas municipais gerados pelo Servico

Geografico de Minas Gerais.

No primeiro caso, a colecio abrange as cartas produzidas entre fins do século XIX e a década de 1930,
e que, uma vez impressas em grandes tiragens, foram gradativamente recolhidas ao Arquivo, desconectadas

do seu contexto de producio, qual seja o acervo da Comissio Geogrifica e Geoldgica, preservado no
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Instituto de Geociéncias do Estado. A comissdo, no decurso de suas atividades de mapeamento, gerou um
conjunto intertextual de registros documentais - relatorios, croquis de campo, fotografias, mapas
manuscritos - que resultaram ao final nas folhas impressas, distribuidas gratuita ou comercialmente
(Gomes, 2005). Esse acervo, de inequivoco valor permanente, nunca foi recolhido ao APM, mantendo-se
como uma espécie de arquivo morto no proprio IGA, gerando esta heranca documental distorcida, na

expressio de Cosgrove (2002).

A outra série constitui-se dos mapas produzidos em 1939 dentro da grande campanha nacional de
mapas municipais, sob a responsabilidade do Servico Geografico do Estado, que na época foi considerada
uma producio exemplar para todo o pais (GOMES, 2010). Os originais manuscritos foram expostos na
Exposicio Nacional dos Mapas Municipais, promovido no Rio de Janeiro pelo IBGE. Até o presente
momento, nfo ha registros da preservacio deste conjunto ou de parte dele, o que sustenta a hipétese de sua
eliminacio indiscriminada em decorréncia de critérios como obsolescéncia dos dados. Desaparecidos os
originais, restam as séries de copias hoje existentes no IGA (6rgio sucessor do Servico Geogrifico,
portanto, produtor dos documentos) e no proprio APM, para onde foram recolhidos 296 copias blueprint a

partir da Secretaria de Viaciao e Obras Publicas.

O peso da abordagem tematica dos recolhimentos e da acumulacio estava expressa na propria
organizacio do acervo, até sua reestruturacio no final dos anos 1990. Enquanto a maior parte dos
documentos eram arranjados pela proveniéncia institucional, os fundos, uma grande sub-série tematica fora
criada com o titulo Limites, na qual os documentos foram reunidos pela tema e subdivididos pelo corte
espacial, entre os estados limitrofes de Minas (Rio de Janeiro, Sao Paulo, Espirito Santo e Goiss,
excetuando-se a Bahia). Nessa série foram acumulados documentos manuscritos, impressos, copias e

originais e seu periodo de abrangéncia também foi alargado cobrindo os trés séculos de historia mineira.

O rearranjo da documentacio a partir de critérios pertinentes as teorias e praticas arquivisticas
contemporineas significou a afirmacio do principio de proveniéncia, o que, em se tratando de documentos
cartogréficos, significou de fato um esforco para o retorno dos mapas aos contextos de sua producio

documental.
Como diz o texto introdutoério do catdlogo entio produzido,

Tendo como referéncia central o principio da proveniéncia ou de respeito aos fundos, e
objetivando para tanto identificar os 6rgios produtores/acumuladores dos documentos
cartogréficos, foi efetivada uma minuciosa pesquisa sobre a estrutura administrativa de
Minas Gerais, atividade que permitiu resgatar dados especificos e complementar
informacdes jd consolidadas na pesquisa Estrutura e Dinamica da Organizacdo Politico -
Administrativa de Minas Gerais, desenvolvida no APM em anos anteriores. Foi possivel
assim, em certa medida, organizar os mapas e plantas dentro de seus respectivos fundos,
respeitando a estrutura organizacional que os gerou. (ARQUIVO PUBLICO
MINEIRO, p.6)
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Ainda hoje o Arquivo Publico Mineiro trabalha em massas documentais acumuladas desde os anos
1930-40, exumando novas séries e itens documentais. Nos fundos que estio sendo organizados desde 2005
(Secretaria de Agricultura, Secretaria de Viacio e Obras Publica e Secretaria do Interior) foram encontrados
novos mapas, inéditos. O acervo comporta ainda uma colecio de atlas guardados na biblioteca da

instituicio.

III - ARQUIVO PUBLICO DA CIDADE DE BELO HORIZONTE: MAPAS, DOCUMENTOS
CORRENTES E PERMANENTES

No final da década de 1980, a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte deu inicio a um debate interno

com o objetivo de implantar um arquivo municipal, parte de um processo mais amplo de estabelecimento

de uma politica de protecio para o patrimonio cultural do municipio, iniciado em 1984.% Esse processo
redesenhou a estrutura administrativa municipal, com a criacio da Secretaria Municipal de Cultura em
1989, e saiu fortalecido com a promulgacio da Lei Organica do Municipio em 1990. Em seu artigo 168,
contido no capitulo Da Cultura, a lei definia a necessidade de protecio por parte do Municipio de seu

patrimoénio histdrico e cultural e agregava o paragrafo tnico:

O Poder Publico mantera sistema de arquivos publicos e privados com a finalidade de
promover o recolhimento, a preservacio e a divulgacio do patriménio documental de
organismos publicos municipais, bem como de documentos privados de interesse
s 5
publico (...)
Desde esse primeiro enunciado, é possivel observar tanto no aparato legal que cercou a criacio do
Arquivo Publico da Cidade de Belo Horizonte, como em suas priticas seminais, uma forte identificacio

com os preceitos da moderna teoria arquivistica, as mesmas matrizes conceituais que embasaram a

legislacio federal, ndo por coincidéncia promulgada no mesmo ano de 1991.

No ano de 1989 foi constituida uma Comissio Técnica formada por servidores municipais e
académicos, tendo a frente da coordenacio o professor Luiz Gonzaga Teixeira e no assessoramento técnico
Norma de Goées Monteiro. Esta comissdo, tendo como base a minuta da lei federal, elaborou dois
anteprojetos de lei - para implantacio da politica municipal de arquivos e para a criacio do arquivo publico

municipal - que foram encaminhados ao prefeito ainda no mesmo ano.

Esta mesma comissdo preparou ainda um grande semindrio técnico, no qual autoridades convidadas

debateram as questdes tedricas e legais ligadas aos arquivos publicos, sob a perspectiva da constituicio da

4 Lei 3.802/84 de 06 de julho de 1984, que organiza a Protecio do Patriménio Cultural do Municipio de Belo Horizonte.

® BELO HORIZONTE. Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte, de 21 de marco de 1990.
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memoria de Belo Horizonte e especial énfase nos aspectos modernizadores da administracio publica.
Partindo da teoria do ciclo vital dos documentos - fases corrente, intermedidria e permanente — as
principais falas técnicas do seminario reforcaram o papel ativo do arquivo moderno na garantia e controle
das boas praticas administrativas em todo o processo, desde a producio do documento até a sua eliminacio

ou preservagﬁo permanente.

Apos quase dois anos de tramitacdo entre o executivo e o legislativo municipal, em 1991 a legislacio

municipal foi publicada, estabelecendo as bases da politica municipal de arquivos publicos e privados, e

. 11 - - . 6
dispondo ser dever do poder publico a gestio documental e a protecio dos documentos de arquivo.

J4 nas primeiras reunides e debates da Comissdo Técnica, questdes basilares que posteriormente
norteariam a acio do Arquivo foram sendo colocadas, especialmente devido a experiéncia de Norma de
Goes Monteiro com o processo de modernizacio do Arquivo Nacional, também em curso naquele
momento. A producio de um diagnostico dos acervos acumulados pela Prefeitura para o seu conseqiiente
recolhimento foi de imediato priorizado, sob o argumento técnico de que o arquivo publico deveria

fundamentalmente tratar da documentacio governamental.

Entre os acervos acumulados a preocupacio inicial foi a preservacio do acervo da Comissdo
Construtora da Nova Capital. Belo Horizonte foi uma capital planejada e construida a partir da decisao do
governo estadual de transferir sua sede da antiga Ouro Preto para um novo espaco. A documentacio
relativa a esta grande empreitada, constituida de correspondéncias, relatdrios técnicos, documentos
contdbeis, fotografias, publicacdes e um grande acervo de plantas e mapas, foi felizmente preservada, em

grande parte pela propria acio da Comissdo, que tinha como objetivo a producio de uma memoria

. . -7
celebrativa e monumentalizante de sua acdo.

A questio da preservacio do acervo cartografico da Comissio Construtora foi entendida como um
primeiro desafio, especialmente pelo fato delas manterem sua utilidade como documentos correntes, ainda
sendo utilizadas a despeito de sua inequivoca importancia historica e da fragilidade do suporte. Composta
de uma série de imagens em diferentes escalas, formatos e conteidos, o acervo cartografico da CCNC
singulariza-se por abranger e representar os muitos usos da cartografia, desde o planejamento urbano as
plantas de desapropriacio dos iméveis, dos levantamentos topograficos detalhados as imagens ilustrativas e

propagandisticas do empreendimento.

® BELO HORIZONTE. Lei n. 5.899 de 20 de maio de 1991. Dispde sobre a politica municipal de arquivos ptblicos e privados e d4 outras

providéncias.

BELO HORIZONTE. Lei n. 5.900 de 20 de maio de 1991. Dispée sobre a criacio do Arquivo Pablico da Cidade de Belo Horizonte e da outras

providéncias.

7 Para conhecer a trajetdria do acervo da Comissiao Construtora, ver: GOMES et alli, 2007; PARRELA, 2009.
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Por ocasido da criacio do APCBH, encontrava-se em sua maior parte em alguns departamentos da

Prefeitura e, entre 1993 e 1994, foi recolhida ao APCBH e desde entio recebe tratamento fisico e intelectual

em continuo aprimoramento.8 Cumpre salientar ainda que a preservacio desta documentacio deveu-se,
curiosamente, a dois processos aparentemente antagdnicos: em sua origem, a estratégia monumentalizante
da propria Comissio, que regulamentou criteriosamente os procedimentos a fim de criar uma memoria
técnica; e, ao longo do tempo, pela manutencio de sua organicidade, visto que nunca deixaram de ser

documentos administrativos, gerados no decorrer das atividades dos ¢rgios publicos.

As acoes em relacio ao acervo da Comissio foram privilegiadas ainda pelo fato da propria CCNC ter
tido o cuidado de estruturar bem os seus arquivos, organizados por suas secdes, e repassd-los a Prefeitura
quando de sua fundaciio, em 1898. Essa instituicio arquivistica, no entanto, desapareceria da estrutura

administrativa da capital mineira a partir dos anos 1960.

No caso dos acervos de arquitetura e engenharia, as regras sobre a preservacio do acervo e os cuidados
que o guarda-livros da Diretoria de Obras deveria ter com o acervo, seguiam a principio as determinacdes
da CCNC, que eram bem rigidas no que tange a sua organizacio. O acervo deveria ser organizado levando
em conta a ordem dada por seu produtor.” Em umas das andlises do texto Notas Cronolégicas, de Octavio

Penna, nos anos de 1940, Abilio Barreto afirmava que

[...] a “cidade das rosas” que ja tem do ponto de vista cartografico, nas plantas sucessivas

da Prefeitura, o seu desenvolvimento registrado, terd igualmente com as nossas
a4 o - . . .10

contribuicdes a sua histdria sob multiplos aspectos registrada dia a dia.

Dando prosseguimento a sua estratégia de identificacio da documentacio acumulada e conseqiiente
recolhimento ao Arquivo, ao longo da década de 1990, o APCBH recolheu grandes acervos dos 6rgios
municipais e também colecoes ou documentos avulsos, entre os quais diversos documentos cartogréficos,
fossem mapas impressos, plantas urbanas, restituices de levantamentos arerofotogramétricos, planos de
intervencio urbana, projetos arquitetdnicos. Uma caracteristica desses documentos era a reapropriacio de
mapas ou plantas anteriores, que serviam de base cartografica para novos projetos e novos usos. Ao agregar

e superpor camadas de informacdes novas a uma imagem anterior, fosse impressa ou copia, um novo

8 Este acervo compde o Subfundo Comissio Construtora da Nova Capital. Outras duas instituicdes guardam também documentos gerados pela
Comissdo: o0 Museu Histérico Abilio Barreto e o Arquivo Publico Mineiro. Através de um projeto interinstitucional, patrocinado pela Fundacio de
Apoio a Pesquisa do Estado de Minas Gerais - FAPEMIG, toda a documentacio foi microfilmada, digitalizada e reunida virtualmente em um banco
de dados comum, cujo acesso estd disponivel na rede web pelo site www.comissaoconstrutora.pbh.gov.br. (Gomes et alli, 2007)

9 Para mais detalhes, ver PARRELA, LOPASSO, 2005.

19 Barreto fazia comentirios sobre o esboco do livro Notas Cronoldgicas de Belo Horizonte, que Penna s¢ iria publicar em 1950. Cf.: MHAB, AB/Co,

1/017 A [1944], 11.3.
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documento cartografico original era produzido. Esses usos sucessivos e reapropriacdes sio muito comuns

nos trabalhos urbanos e, portanto, recorrentes na producio documental das administracdes municipais.

Em um primeiro momento, o APCBH reproduziu as praticas tradicionais de separacio entre o mapa e
os demais documentos oriundos das atividades que o originaram, e realizou um arranjo desses registros em
um catilogo especifico, no qual os diferentes mapas e plantas eram identificados pela sua procedéncia
imediata, produzindo um instrumento de consulta preliminar. Superando esta primeira etapa de arranjo e
coerente com a teotia arquivistica que preconiza a insercio dos documentos, independente de seu suporte,

no fundo documental de origem, o APCBH vem gradativamente desmontando este catilogo e (re)inserindo

([ 11
os documentos cartograficos nos fundos correspondentes.

E o caso do fundo da Secretaria de Regulacio Urbana, cujo inventario finalizado em 2008 apresenta
longas séries nas quais avolumam-se registros cartograficos significativos da ocupacio do solo urbano,
particularmente na série historica das chamadas CP’s, composta de cerca de 1500 plantas de parcelamento
do solo, imagens visualizadoras e legitimadoras da constituicio de bairros, vilas e outros espacos urbanos.
Sdo séries fragmentadas, lacunares, residuais, pois o valor corrente impediu a preservacio dos testemunhos
que permaneceram sendo utilizados ndo so para consultas como também para novas incorporacdes de
dados. Outras séries advindas das atividades urbanas sio as restituicoes grificas dos levantamentos
aerofotogramétricos, copias heliogrificas de plantas cadastrais do municipio de diferentes épocas, cartas

temadticas, plantas de dreas especificas.

Mapas gerais e tematicos, planos e cartas urbanas foram recolhidos ao APCBH de outras unidades da
administracio municipal como Procuradoria Geral do Municipio, Prodabel, Urbel e BHTrans. Com a
implantacio em 1997 da Tabela de Temporalidade e Destinacio de Documentos na Prefeitura de Belo
Horizonte, um fluxo mais direto e racional tem sido estabelecido entre as fases corrente, intermedidria e
permanente dos documentos.*? Mas a dificuldade na conexio dos mapas e cartas ao seu contexto original
permanece, e parte significativa desse acervo cartogrifico ainda encontra-se reunido como colecio de
documentos avulsos. Permanece como perspectiva e principio da instituicio manter apenas residualmente
esta colecdo, a medida em que os acervos forem arranjados e as préticas de transferéncia e recolhimento

assegurarem o vinculo funcional entre o mapa e o fundo documental de origem.

1 ) . . . ) . v -
Um outro instrumento de pesquisa foi produzido em 2008, o Catilogo Seletivo do Acervo Cartografico da Comissio Construtora, que buscou
avancar no padrio descritivo dos mapas enquanto itens documentais, sem dissocid-los dos contextos de sua producio.

12 A primeira versio da Tabela foi publicada através do Decreto Municipal n. 9223, de 20 de maio de 1997. Em 1999, houve uma rerratificacio dos
prazos, pelo Decreto Municipal n. 9971.
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IV - CONCLUSOES

Em torno da preservacio e da qualificacio das condicoes de acesso aos acervos cartograficos dispersos
em diferentes instituicdes, podemos levantar algumas questoes, a luz das trajetorias aqui delineadas. Isto
porque a perspectiva mais individualizada das instituices arquivisticas, mais coladas as modalidades
historicamente moldadas de producio, acumulacio, trinsito e preservacio dos documentos, sio mais
sugestivas do que os padrdes universalizantes das grandes bibliotecas e mapotecas nas vdrias partes do

mundo.

Quanto a organizacio desses documentos nas instituicdes, o principio basilar da atividade arquivistica
- o principio da proveniéncia - aproxima-se conceitualmente da preconizada associacio entre mapa e seu
contexto, como afirmam hoje os historiadores da cartografia. Assim, é possivel estabelecer uma
aproximacio entre historia da cartografia e teoria arquivistica, no tocante ao preconizado retorno do mapa

ao seu fundo documental de origem.

Parece ja consagrado nas praticas arquivisticas - e 0 APM e o APCBH sio exemplos disso - que a
separacio fisica dos documentos graficos, para fins de melhor armazenagem devido aos diferentes formatos
e suportes - nio deve comprometer o vinculo funcional da documentacio, mantendo-os unidos no arranjo
intelectual. Por outro lado, nas colecdes cartogrificas das bibliotecas ainda prevalecem como principios
intelectuais de organizacio os recortes cronologicos, temdticos ou mais comumente geograficos, fundados

na idéia do mapa como autoridade em si.

A descricio arquivistica e a catalogacio bibliotecondmica permanecem como atividades bem distintas.
As plataformas de descricio dos documentos cartograficos, tanto no APCBH como no APM, tém evoluido

no sentido de incorporar os mapas aos seus fundos de origem, mas ainda carecem de estudos mais

. 1. . NUNURT C o . ; . 13
especializados e interdisciplinares para a sua descricio técnica no nivel do item documental.

J4 as tradicionais praticas bibliotecondmicas de catalogacio ainda prevalecem em grandes acervos de
mapotecas, enraizando sua taxonomia nas categorias advindas da historiografia da cartografia mais
tradicional, aquela vinculada ao pensamento de uma evolucio linear e triunfalista da cartografia. No
entanto, seu aparato de erudicio e dominio da linguagem cartogrifica especifica sio fundamentais na
identificacio das caracteristicas especificas dos mapas, tanto para embasar as escolhas no arranjo da
documentacio, mas principalmente para a descricio de itens, que se aproxima tecnicamente da catalogacio

classicas dadas as mapotecas.

Segundo o Diciondrio Brasileiro de Terminologia Arquivistica, o item documental ¢ a unidade documental fisicamente indivisivel (ARQUIVO

NACIONAL, 2005, p.110).
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Divergéncias e convergéncias metodoldgicas parecem apontar para a necessidade de trabalho
interdisciplinar no tratamento da documentacio cartogrifica, seja aquela recolhida as instituicoes

arquivisticas seja aquela preservada nas bibliotecas especializadas e mapotecas dos museus.

E, embora, pareca que desafios ainda maiores se avizinhem com a revolucio digital e a insercio dos
mapas em bases de dados nos quais o item documental surge novamente individualizado, fazendo
desaparecer de vez o contexto documental nas estratégias de busca, desde 1995, o Conselho Internacional
de Arquivos tem conduzido discussdes no sentido de criar um padrio de descricio internacional. A Norma
Geral Internacional de Descricio Arquivistica, a chamada ISAD(G), e sua adaptacio a realidade brasileira, a
Nobrade, nio solucionam os problemas apontados acima, que dependem da integracio dos especialistas da
drea nas atividades de tratamento dos acervos. Mas, corrobora nossas defesas de um maior conhecimento
do contexto de producio do documento cartografico ao valorizar o histérico do documento e sua histéria

administrativa.
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